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I PREMISA

Probablemente, la fortaleza mas relevante de nuestro sistema democratico tiene que ver
con la dimensidén electoral. Hace apenas tres décadas la impermeabilidad del sistema
politico frente al creciente pluralismo, asi como a buena parte de las demandas sociales
y dada la poca o nula credibilidad del sistema electoral (particularmente en lo
relacionado a las instituciones y los procedimientos electorales), hacian de las elecciones
un problema transversal y sistémico en México. Hoy las cosas son radicalmente distintas.
A través de las elecciones han cobrado carta de naturalizaciéon entre nosotros fenémenos
tipicamente democraticos, como son los resultados competidos, la alternancia, la
ausencia de mayorias predefinidas, los gobiernos divididos, y se ha venido consolidando
la Unica incertidumbre juridicamente permitida en una democracia: la incertidumbre
sobre el ganador. En este marco temporal, el cambio politico ha sido profundo, y el
pluralismo se recrea periédicamente a través de la via de los comicios —como ocurre
naturalmente en toda democracia—. La organizacion de las elecciones, por otra parte,
pasa por sofisticados procesos técnicos que son presenciados y auditados
permanentemente por los partidos politicos, y cada una de las decisiones de la autoridad

! presidente del Instituto Nacional Electoral e investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.
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que organiza las elecciones son susceptibles de ser impugnadas por los actores politicos
y por los ciudadanos.

Este modelo se puso a prueba una vez mas en las elecciones del 7 de junio de 2015, y
a pesar de la complejidad —y lo abigarrado— que con el tiempo y las sucesivas reformas
electorales han llegado a tener las normas que regulan la organizacién de las contiendas,
de nueva cuenta se constato la viabilidad del modelo electoral que hemos construido, y
los comicios se reivindicaron, una vez mas, como la via privilegiada para procesar la
conflictividad de la diversidad politica de la sociedad mexicana por vias pacificas. Sin
embargo, como nunca antes, se presentaron una serie de fenémenos que volvieron a

estas elecciones, sin medias tintas, las mas complejas de nuestra historia moderna.

Un primer balance de las elecciones no puede dejar de lado el abordar el conjunto de
razones que hicieron de estas elecciones las mas complicadas de las que se han
organizado en México; ello permitiria contextualizar y valorar correctamente las
lecciones que se derivan de este proceso electoral de cara al futuro de nuestra
democracia. Comienzo sefialando los tres conjuntos de razones que explican la

complejidad de los comicios de este 2015.

IL. LAS RAZONES DE LA COMPLEJIDAD
DE LAS ELECCIONES DE 2015

Las elecciones de 2015 han sido las mas complejas que se han organizado en nuestro
pais desde la creacion del entonces IFE, en primera instancia, por las dimensiones de su
organizacién. Se trata, indudablemente, de las elecciones mas grandes de nuestra
historia democratica, comenzando porque tuvimos el padrdn electoral mas grande hasta
ahora, con 87.3 millones de registros, y el listado nominal (que representa el niumero de
inscritos en el padron que efectivamente cuentan con su credencial para votar

actualizada), que lleg6 a 83.5 millones de potenciales electores.

Se tratd, por otra parte, del listado nominal mas depurado, de mayor cobertura y mas
confiable de todos los que hemos tenido para organizar una eleccién legislativa; incluso,
es de mayor calidad y confiabilidad que el de 1991, cuando se construyd desde cero el
padrén electoral,? y no obstante que ese primer padrén electoral se conformé a partir de

2 De acuerdo con la Verificacién Nacional Muestral 2015, en 1997 la cobertura de empadronados fue de

90.8%; en 2012 llegd a 97.6%, que representd el maximo nivel de cobertura en la etapa del modelo electoral
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la buena fe, y el actual, en cambio, es el resultado de multiples procesos de actualizacion,

depuracion y verificacion.

El crecimiento en el numero de potenciales electores detono en cascada una serie de
indicadores que determinaron las inéditas dimensiones de la eleccién de 2015: a) el
ndimero de casillas a instalar, cerca de 148,833 (casi 6,000 mas que en 2012); b) el
numero de ciudadanos que debieron insacularse para seleccionar a los funcionarios de
casilla, que por mandato de ley se amplié del 10 al 13% del padron electoral, lo cual
supuso un incremento de 30% en el numero de visitas domiciliarias por cada uno de los
39,000 capacitadores del INE, cambio normativo que implicé pasar de casi ocho millones
de visitas en 2012 a cerca de once millones de hogares visitados en 2015; ¢) el numero
de elecciones concurrentes, dieciséis o diecisiete si se incluye a Chiapas que acudio a las
urnas el tercer domingo de julio, y @) el nimero de funcionarios requeridos para operar
las casillas (alrededor de 1.21 millones) aumentd drasticamente frente al dato de la
ultima eleccién (900,000 hace tres afios). La complejidad cuantitativa anterior no incluye
lo relativo a la innovadora figura de la casilla dnica, la cual oper6 en las entidades con
elecciones concurrentes y que supuso un conjunto de complejidades operativas que
tuvieron que resolverse por primera vez y una muy sofisticada coordinacion logistica con
los drganos electorales locales, y que le imprimi6 a la eleccidon pasada una serie de

inéditas dificultades técnicas y logisticas.

En segundo lugar, la complejidad de la eleccion también se derivé de las nuevas
atribuciones que la reforma electoral de 2014 otorgé al Instituto Nacional Electoral. El
INE “heredd” del Instituto Federal Electoral la totalidad de las atribuciones que aquél
detentaba, con la Unica excepcion de la resolucion de los procedimientos especiales
sancionadores. Antes el IFE era la instancia que indagaba, sustanciaba y resolvia estos
procedimientos; ahora, el INE sélo investiga las quejas que se presentan, y quedo en
manos de la nueva Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién la competencia para resolver estos procedimientos administrativos.

Con esa salvedad, el resto de las facultades que tenia el IFE pasaron a formar parte de

federal, y ahora, en 2015, se ha logrado superar ese nivel con una cobertura de 97.7%. Lo mismo sucede con
el porcentaje de ciudadanos credencializados, esto es, la relacién de aquellos que tienen credencial vigente,
respecto de la poblacion de dieciocho afios y mas. Este indicador también supera los niveles historicos
alcanzados por el entonces IFE: en 1997 la cobertura de credencializados fue de 87.7%; en 2012 alcanzé

92.7%, y para 2015, con base en los datos del proyecto de acuerdo que esta a su consideracion, pasé a 95.8%.
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las funciones del INE. Pero, ademas, la reforma de 2014 supuso que la nueva institucion
ejerceria 74 nuevas atribuciones, de las cuales 53 estan relacionadas con novedosas
competencias de la naciente autoridad nacional en el ambito de las elecciones locales. Lo
anterior no significo6 solamente un problema numérico de las funciones a ejercer, sino
que también trajo aparejada la necesidad de un despliegue operativo y un esfuerzo
logistico mayor a los efectuados en otras elecciones previas y en plazos mas breves. En
efecto, la nueva institucion tuvo que emplear sus nuevas atribuciones desde el momento
mismo de su conformacién, y con la reduccion de un mes completo en el calendario de

preparacién del proceso electoral.

El ejemplo mas palpable de lo anterior es que apenas se integré formalmente el INE y
de inmediato tuvo que llevar a cabo la compleja eleccion interna del PRD,
instrumentando, por primera vez, la reciente atribucion de organizar una eleccién
interna en tiempos muy acotados.? Para dimensionar lo que significo la eleccién interna
de dirigentes de ese partido politico basta sefialar que el despliegue operativo en el pais

fue en diversos aspectos similar al de la organizacion de una eleccion federal.

Otra tarea adicional que realiz6 el INE antes de iniciar formalmente el proceso
electoral en octubre de 2014 fue la validacion de mas de 10.6 millones de firmas
recabadas para respaldar las cuatro consultas populares que se propusieron en 2014, en
congruencia con los plazos establecidos en la también nueva Ley Federal de Consulta
Popular. El tema no fue menor, pues supuso que el INE capturara cada uno de los
registros presentados —que fueron entregados en papel— como respaldo de
ciudadanos para poder compulsarlos con la base electronica del padrén electoral. Tal
validacion, que por ley tuvo que efectuarse en menos de treinta dias, se realiz6 de

manera exitosa,” pese a que las consultas populares no se llevaron a cabo por

® De hecho fue més acotado del establecido legalmente. El texto de ley dispone que la solicitud debe hacerse
con cuatro meses de anticipacion al arranque del proceso electoral interno del partido politico. Sin embargo,
debido a que se incluyé un transitorio que abria la posibilidad de que si existia una solicitud tramitada al

momento de aprobar la ley, no aplicaba dicho plazo.

* Con posterioridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determindé que ninguna de las cuatro
consultas populares reunia los requisitos de constitucionalidad necesarios, y por lo tanto anulé su
realizacidn. La secuencia con la que el INE y la SCJN ejercen sus atribuciones deberia cambiarse en el futuro
para que el trabajo de verificacion de firmas a cargo de la autoridad electoral se realice sobre consultas

ciertas en su constitucionalidad, pero eso implica inevitablemente una modificacién legal.
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determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Un factor mas que contribuy6 a la complejidad del proceso electoral de 2014-2015 fue
el caracter del INE como autoridad nacional que le otorgd la reforma electoral. Esta
reforma, al modificar la estructura de la administracidn electoral de todo el pais con la
intencion de estandarizar las condiciones en las que se desarrolla la competencia
electoral, le otorgd al INE la responsabilidad de designar y remover a los consejeros
integrantes de los organismos publicos locales electorales (OPLEs), y de establecer
lineamientos y criterios que garanticen los mismos parametros de aplicacion de las leyes
electorales por parte de las autoridades locales de todo el pais. Para decirlo claramente,
de una eleccidn a otra, el IFE dejo de ser una autoridad exclusivamente federal y se

convirtié en una nueva entidad nacional rectora de un nuevo modelo electoral.

Para ilustrar lo anterior basta con sefialar que entre las facultades nacionales que
quedaron a cargo del INE se encuentran: la designacion de los consejeros integrantes de
los OPLEs; la revision de los gastos de precampafia y campafa de todos los
precandidatos y candidatos tanto locales como federales; la administracidn unica de los
tiempos del Estado en la radio y la televisién para efectos electorales; la elaboracidn del
padron electoral, la credencial para votar y la lista nominal de electores; la definicidn del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional (a partir del servicio profesional que
oper6 en su momento el IFE); un grupo de atribuciones especiales que permitirian
asumir o delegar total o parcialmente las funciones de organizacion de las elecciones
locales; la instalacion de casillas Unicas cuando se celebren elecciones locales
concurrentes con las federales, y la emisién de lineamientos y criterios para la
celebracion de encuestas electorales, conteos rapidos y programas de resultados

electorales preliminares.

Esta concepcién de un sistema nacional de elecciones con atribuciones entreveradas
multiplicé los vasos comunicantes entre el INE y los OPLEs, con objeto de fortalecer
técnicamente a las autoridades locales, por lo que fue necesario intensificar los
instrumentos y mecanismos para la colaboracion entre los dos tipos de autoridades
electorales que coexisten por mandato constitucional, y sincronizar el ejercicio de las
atribuciones legales. Todo esto con el fin, insisto, de estandarizar la calidad de las

contiendas.

Asi, en cumplimiento a lo dispuesto por la reforma, el Instituto disefié un proceso de
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seleccién riguroso,’ objetivo, transparente y verificable para elegir en septiembre de
2014, con paridad de género, a los mejores perfiles para ocupar los 6rganos de direccion
de diecinueve entidades: a las dieciséis con elecciones concurrentes; a los integrantes del
OPLE de Oaxaca, que tendria elecciones por usos y costumbres en 2015; a los consejeros
de Chiapas, que celebraron su jornada electoral el 19 de julio, y a las y los consejeros del
OPLE de Zacatecas en acatamiento a una sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Asimismo, a cinco meses de haber entrado en funciones el INE
design6 a 133 consejeros electorales de diecinueve OPLEs: Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,

Tabasco, Yucatan y Zacatecas. Estos nombramientos se realizaron.®

La contraparte de esta designacion en el contexto del sistema nacional fue conformar
una Unidad Técnica, que dispuesta en la Legipe, se encargara de darle seguimiento a la
organizacién de las contiendas locales y suscribir para ello convenios de colaboracion
con cada OPLE, en los que se precisen puntualmente los ambitos de competencia de
ambas instituciones en relacidn con el proceso electoral. El propésito de estos convenios
es evitar que el entreveramiento de atribuciones y la existencia de facultades especiales
que podrian llevar a asumir, delegar o atraer ciertas actividades de la funcion electoral,
por parte del INE, generen confusiones en el desarrollo del proceso electoral. Ademas,
emitimos lineamientos para la implementacidn de programas de resultados electorales
preliminares, conteos rapidos, encuestas electorales, fiscalizacién e, incluso, para el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, debido a que algunas entidades tenian

disposiciones en esta materia.

Otra novedad de la reforma electoral que constituy6é un verdadero desafio para el INE

5 .. .z , . . . . .z
El procedimiento de seleccién contemplé seis etapas sujetas a los principios rectores de la funcién
electoral, de transparencia y maxima publicidad: convocatorias publicas en cada entidad; registro de
aspirantes; verificacidén de los requisitos legales; examen de conocimientos; ensayo presencial, y valoracién

curricular y entrevista.

6 Debe sefialarse que la segunda fase de seleccion y designacion de consejeras y consejeros de los OPLEs se
realiz6 el 30 de octubre de 2015. También se llevd a cabo mediante un concurso publico, en el cual se buscé
experiencia y trayectorias para integrar 6rganos colegiados multidisciplinarios. Al término de estos dos
concursos, el de 2014 y el de 2015, se aprobaron 224 nombramientos, de los cuales 117 fueron para mujeres,
y 107, para hombres. Asi, de los 32 OPLEs del pais, 15 son presididos por presidentas, y 17, por presidentes.
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fue instrumentar el nuevo modelo de fiscalizacién inédito en México y en el mundo, que
convirti6 esta atribucidén en una responsabilidad de alcance nacional. La polémica que se
gener0 a partir de la revision y auditoria de los ingresos y egresos de los partidos
politicos efectuadas por el IFE en 2012 incentivd el disefio de un nuevo modelo de
fiscalizacion, el cual se convirtié en una de las columnas vertebrales del naciente sistema
nacional de elecciones. Para plantearlo de manera esquematica podria decirse que los
propositos de dicho modelo se articularon a partir de tres ejes: 1) el caracter nacional de
la fiscalizacion; 2) la exhaustividad en la revision, y 3) el registro de operaciones en linea

para favorecer la oportunidad.

Para cumplir con tales propdsitos se hizo necesario adecuar el disefio institucional (de
la concepcidn, estructura e integracién) de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; revisar y
actualizar los reglamentos y procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion,
y desarrollar un conjunto de herramientas informaticas que permitieran a los partidos
politicos registrar y clasificar sus operaciones financieras y contables durante las
precampafas, campafas, asi como reconocer la naturaleza juridica de las operaciones

que realicen con terceros.

En cuanto al primer eje —el caracter nacional de la fiscalizacion—, la reforma dispuso
que seria el INE la instancia responsable de establecer los criterios y procedimientos
para las revisiones, confrontas, verificaciones y auditorias que se realicen a los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos federales y locales. La idea de los
legisladores es que los resultados sean comparables, y obligar con ello a que los partidos
politicos instrumenten un control mucho mas riguroso de sus finanzas y la

administracion del financiamiento que reciben.

En cuanto al eje de la exhaustividad, lo mas relevante fue que se mantuvo esta
caracteristica de la fiscalizacion, pero con los tiempos acortados. Cabe recordar que
hasta 2012 se fiscalizaba practicamente un afio después de concluidas las campafas, y
cuando todos los cargos emanados de dicha eleccién estaban ya ocupados por los
ganadores. Ahora no. A diferencia del pasado cuando la fiscalizacion y la validacién de
las elecciones corrian de manera autondémica, hoy la fiscalizacién y la validacién de las
elecciones estan alineados, y uno depende del otro. Dicho de otra manera, la validacion
de las elecciones sélo es posible si ha concluido la fiscalizacion.

En cuanto al tercer eje del modelo de fiscalizacion —el registro de operaciones en
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linea para que sea oportuna—, las disposiciones legales derivadas de la reforma
electoral fueron completamente novedosas. La intencién de los legisladores fue modelar
un sistema que permitiera revisar los ingresos y los gastos de los partidos politicos
practicamente en tiempo real, para estar en condiciones de cumplir con los nuevos
plazos y que los resultados de la fiscalizacion sean conocidos antes de que se califiquen
las elecciones por parte de las instancias jurisdiccionales. Ello es debido a que ahora una
causal de nulidad es el rebase de los topes de gastos de campafia y que la diferencia
entre la votacion del primero y segundo lugar sea inferior al 5%. En tal sentido, los
resultados de la fiscalizacion son insumos fundamentales para que el Tribunal Electoral
realice su tarea de validacion de las propias elecciones, y que los ganadores puedan

ocupar legalmente los cargos para los que fueron electos.

Para instrumentar este modelo fiscalizador fue necesario adecuar las estructuras
institucionales vinculadas a las auditorias, los reglamentos, la normatividad y los
procedimientos involucrados, asi como desarrollar un sistema de contabilidad en linea
que facilitara la presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos y los
candidatos. Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo con el reglamento aprobado
por el Consejo General del INE, los partidos politicos tienen tres dias para cargar en el
sistema todos los ingresos y los gastos que realicen, a partir del momento en que se

efectden.’

Visto en perspectiva, este sistema de contabilidad en linea no sélo es inédito por el
volumen de informacién que procesa simultaneamente, sino también porque fue creado
en un tiempo récord (los técnicos dicen que el disefio de la arquitectura de una
plataforma informatica de esta naturaleza tarda entre seis meses y un afio, y el INE tenia

menos de un afio para que el sistema estuviera operando).

Originalmente hicimos una licitacidn internacional para que algun desarrollador

pudiera construir este programa, dada la sobrecarga de tareas que entonces tenia la

" Esta decision fue resultado de una discusion institucional intensa, en la que el Banco de México, con quien
tuvimos una cercania importante en la fase de conceptualizacién del sistema informatico, nos puso sobre
aviso para que no permitiéramos que pasaran mas de tres dias para que los partidos cargaran la
informacion, con objeto de evitar la posibilidad de que se creara una contabilidad paralela o maquillada. En
efecto, durante la discusién del reglamento, los partidos pedian que les diéramos cinco dias para poder
cargar la informacion; pero le hicimos caso al Banco de México y establecimos tres, y el sistema funcioné

adecuadamente para ser su primera experiencia.
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Unidad de Servicios de Informatica del INE en el desarrollo de otros sistemas

indispensables para el proceso electoral.

Sin embargo, el 14 de diciembre de 2014 la empresa ganadora (cuyo CEO tuvo un
enorme espacio en algunos medios de informacién) incumplié la entrega del primer
maddulo del sistema. Este hecho detond no sélo nuestras alarmas institucionales, sino
también el arranque de un procedimiento de rescision del contrato, en tanto la empresa
habia decidido unilateralmente que nos iba a entregar tres meses después del plazo
convenido ese primer mddulo. Tal determinacién se dio tres dias antes de que
arrancaran las precampafias, momento en el cual ese mddulo tenia que estar operando,
y el retraso eliminaba practicamente toda posibilidad de prueba y de retroalimentacién

sobre el funcionamiento del sistema.

Ante este hecho optamos por hacer un desarrollo propio con el respaldo informatico
de la UNAM, y en tres meses logramos tener operando un sistema, tal vez menos
robusto de lo que originalmente se habia pensado, pero que claramente cumplia con los

propdositos centrales de la reforma electoral en esta materia.

Actualmente, el INE es titular de los derechos de un sistema que, ademas de que nos
permitié cumplir en tiempo y forma con el mandato constitucional y legal de concluir la
fiscalizacion para que sirva de insumo al TEPJF, constituye un desarrollo informatico que
eventualmente puede ser compartido con autoridades electorales de otros paises del

mundo.

Con este sistema y la adecuacion institucional efectuada, la fiscalizacién de 2015
obligd a los partidos politicos y candidatos a tener un mayor control administrativo sobre
los recursos ejercidos en las contiendas y facilité la rendicion de cuentas de éstos ante la
sociedad. De ahi que, en julio de 2015, la implementacion de la fiscalizacién
nacionalizada derivd en la revision de 24,230 informes, que involucran 12,912
candidaturas tanto federales como locales. Dichos informes implican que, en conjunto, el
INE audit6 3,110.5 millones de pesos, a escasos 43 dias de concluida la jornada electoral.
Lo anterior significa que se revisaron quince veces mas informes de los fiscalizados por
el IFE en 2012, y ello representd la auditoria de 19.4% mas recursos que en aquella

eleccion.

Algunos datos adicionales que ayudan a dimensionar el trabajo de fiscalizacién
realizado son los siguientes: se revisaron mas de 1,069,000 operaciones incorporadas al
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sistema de contabilidad en linea; se recorrid, por primera vez, la totalidad de los 300
distritos uninominales para detectar la propaganda en vias publicas, con lo cual se
obtuvieron 40,066 testigos georreferenciados (incluyen bardas, espectaculares y mantas),
y en los estados con eleccién de gobernador se recorrieron, adicionalmente, tres veces
los distritos que conforman a la entidad; se recibieron el 94.6% de los informes de gastos
de campafa que debieron presentar los candidatos (Unicamente el 5.4% incumpli6é con
esta obligacion); se conformo un padrén nacional de proveedores con 18,897 registros, y
debido a la innovacién de la contabilidad en linea, fue necesario analizar de manera

tradicional un tercio del total de operaciones registradas por partidos y candidatos.

Entre los resultados relevantes de la aplicacion del modelo de fiscalizaciéon nacional
por parte del INE pueden destacarse los siguientes:® 1) no se present6 el supuesto de
que algun candidato ganador hubiera rebasado el tope de gastos y que el margen de
victoria hubiera sido inferior al 5%; 2) Unicamente catorce candidatos federales y quince
locales rebasaron los topes de gastos de campafias, lo cual habla del ejercicio de
contencion y control administrativo que llevaron a cabo los partidos y los candidatos,
ante lo radical de la sancion que podria haberse aplicado; 3) los catorce candidatos
federales que rebasaron los topes de gastos de campafia representan el 0.03% de los
4,496 que compitieron, dato que si se contrasta con los 195 candidatos que en 2012
rebasaron los topes, habla del control financiero y administrativo que si pueden realizar

los contendientes.

En cuanto a las sanciones derivadas de la fiscalizacién, conviene sefialar que el monto
acumulado de estas sanciones asciende a 389.2 millones de pesos. De éstos, 130.4
millones corresponden a las campafas federales, y 258.8 millones, a las locales; el
partido mas sancionado fue el PVEM con 72.9 millones, que representan el 18.75% del
total sancionado a los partidos politicos; el segundo partido con mayores multas por este
concepto fue el PAN con 51.5 millones (13.23% del total de sanciones), seguido por el
PRD con 39.1 millones (10.06% del total) y MC con 37.4 millones (9.63%). En esta eleccién,
el partido menos sancionado fue Nueva Alianza con 4.1 millones de pesos (1.07% del
total de las sanciones impuestas por el INE).

Desde mi perspectiva, es indudable que el nuevo modelo de fiscalizacion fue uno de
los mayores desafios que enfrentd el INE en la organizacion del proceso electoral 2014-

® Cifras actualizadas hasta julio de 2015.
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2015, y esta destinado a convertirse en una herramienta central para transparentar la
actividad politica de quienes compiten por el voto y para consolidar el sistema de
partidos en la nueva etapa de la democracia mexicana.

Otro componente inédito de la dificultad que implicé la organizacion del pasado
proceso electoral se derivo del contexto y de la complejidad social que se vive en nuestro

pais.

Nunca antes la organizacion de una eleccidn se habia desarrollado en un contexto tan
adverso como el que se vivié entre 2014 y 2015, tanto por factores estructurales como

por situaciones coyunturales que claramente quedaban fuera del ambito electoral.

Para ilustrar los problemas estructurales que afectan la democracia mexicana basta
con recordar unas cifras. De acuerdo con el estudio de Gerardo Esquivel Hernandez
sobre Desigualdad extrema en México, en nuestro pais al 1% mas rico de la poblacién le
corresponde el 21% del ingreso total, mientras que en otros paises, como Nueva Zelanda,
Espafia, India o Australia, a ese mismo 1% mas rico le corresponde un promedio cercano
al 10%.° Otro indicador que cita Esquivel para mostrar la lamentable desigualdad que se
padece en México es el “Coeficiente de Gini”, ya que mientras aca tenemos un coeficiente
de 0.441, el promedio de los paises incluidos en la Standardized World Income Inequality
Database'® es de 0.373.

En el mismo sentido, datos de la OCDE revelan que la pasada recesion ha provocado
un incremento en los niveles de desigualdad, pues para 2014 la brecha entre los ingresos
del 10% de los mexicanos mas ricos frente a los mas pobres paso6 de 26.8% al 28.5%, y el
porcentaje de personas que reportan no tener suficiente dinero para comprar comida se
incrementé del 31.9% al 38.3%."" Mas aun, de acuerdo con el Informe pais sobre la
calidad de la ciudadania, el 75% de los mexicanos dijo no conocer a alguien que lo pueda
ayudar a defenderse ante una injusticia, y 66% considera que la ley se respeta poco o

o Esquivel Hernandez, Gerardo, Desjgualdad extrema en México. Concentracion del poder economico y
politico, México, OXFAM, p. 15.

19 Este indicador mide la desigualdad de ingresos al interior de un pais, y significa que mientras mas cercano
a cero sea el resultado, mayor sera la igualdad. /bidem, p. 12.

! véase indicadores sociales de la OCDE 2014, www.oecd.org/social/socletyataglance.htm.
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nada.'? Es comprensible que estos datos se reflejen en una percepcién de debilidad del
Estado de derecho, en ambitos como el de la inseguridad, y que incidan negativamente
en la percepcion y en la eventual decepcidn de la democracia, como lo ha sefialado el
Informe Latinobarometro en los ultimos afios.

En cuanto a los aspectos coyunturales que generaron un ambiente adverso a la
organizacién de las elecciones, podriamos ubicarlos en dos planos por lo menos: el de la
inseguridad y el de la conflictividad social.

Respecto al de la inseguridad, no es, desafortunadamente, una circunstancia
novedosa para la autoridad electoral en la organizacidn de las elecciones. Ya el IFE en su
momento tuvo que enfrentarse en 2009, y particularmente en 2012, para cumplir con su
mandato constitucional, a un contexto de inseguridad que cambiaba dia a dia y que ya
entonces representaba focos de alerta para la operacion electoral en distintas zonas del

pais.

Afortunadamente, el Instituto (antes IFE ahora INE), por su disefio institucional,
cuenta con una enorme capacidad de adecuacion en distintas circunstancias vy
coyunturas, que le ha permitido sortear con éxito los desafios de la inseguridad, y debo
decirlo con todas las letras: la criminalidad nunca ha tenido como propdsito boicotear las
elecciones, ni impedir la operacién electoral. Este dato es relevante, ya que la
organizacién electoral implica una operacion de campo muy extensa (probablemente tan
extensa como la que realiza el INEGI cada diez afios). No exagero al sefialar que ningun
otro érgano del Estado realiza cada tres afios un despliegue territorial tan amplio como
el que lleva a cabo el INE en todas las zonas del pais de manera simultanea. En tal
sentido, el tema de la inseguridad que se vive en algunas zonas se convierte en una
circunstancia que nos obliga a aprobar una serie de protocolos que permitan al personal
de las juntas distritales desplegar esa capacidad de amoldamiento que le ha dado
viabilidad a la logistica electoral. Mal habriamos hecho en tratar desde el Consejo
General del INE de dictar protocolos de actuacidn que tuvieran aplicabilidad en todo el
pais. Los protocolos en esta materia se deben realizar a partir de las situaciones
especificas de cada zona y que son mejor conocidas por nuestro personal en cada
distrito.

En fin, la inseguridad claramente no es un tema nuevo. Lamentablemente es un tema

2 Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, México, IFE-Colmex, 2014.
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que forma parte, digdmoslo asi, de la vida ordinaria de nuestra sociedad, con distintas
modalidades y en diversas zonas del pais. De ahi que el INE actiue tomando en
consideracion el conocimiento especifico de cada region y distrito, y a partir de ello se
realicen los protocolos para hacer frente a las particularidades sobre el tema de la
inseguridad y no hacer de éste, que es uno de los grandes problemas nacionales, un
impedimento para la operacion institucional. Dicho en otras palabras, la inseguridad no
fue y no ha sido un obstaculo insalvable para el trabajo del Instituto Nacional Electoral.

El segundo plano del contexto adverso considero que si es absolutamente inédito: la
conflictividad social que ha enfrentado el pais en los ultimos meses. Desde la
movilizacion en Guerrero por los terribles acontecimientos de Iguala el 26 de septiembre
de 2014, hasta la movilizacién magisterial en muchas zonas del pais en contra de la
reforma educativa, pasando por una pléyade de movimientos, de organizaciones sociales,
que clamaban demandas, siendo muchas de ellas legitimas. Tales movilizaciones por
primera vez en nuestra historia aparejaron sus demandas a la amenaza de impedir las

elecciones si no eran atendidas.

Esta situacion fue completamente inédita. Por supuesto, no me refiero a que los
problemas nacionales que tenemos, como los de pobreza, desigualdad, inseguridad e
impunidad que ya mencioné, que son ominosos y que forman parte de las asignaturas
pendientes, puedan ser soslayados por nuestro sistema democratico. Pero es claro para
los actores de las movilizaciones y para amplios sectores de la sociedad, que son
conflictos que no se resuelven en las urnas. Esa es la novedad. La solucién a esas
demandas se trasladd a la organizacion electoral bajo la amenaza del boicot de las
elecciones; ademas, no fueron exclusivamente el Movimiento Popular Guerrerense ni la
capacidad organizativa de la CNTE en algunas entidades donde tiene presencia gremial

importante, activa y beligerante.

Para darle cauce y construir las condiciones que permitieran la celebracién de las
elecciones en todo el pais fue necesario que el INE se reuniera con multiples actores: con
los padres de los estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa;'® con representantes de

distintos grupos indigenas, los cuales también amenazaban con no permitir las

3 ., ; ) . .
Fue una reunién muy dura, muy intensa, muy franca. Al final del dia llegamos a una serie de
compromisos que cumplimos, pero evidentemente ellos aparejaban, como es conocido publicamente, la

aparicion de los jévenes a cambio de permitir las elecciones.
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elecciones si no registrdbamos candidatos de representacion proporcional en una sexta
circunscripcion que planteaban que se creara en pleno proceso electoral; con
productores cafetaleros, que ante la caida de los precios del café y la falta de apoyos del
gobierno estatal en Chiapas bloquearon y amenazaron con impedir la eleccion en Huixtla,
e incluso con transportistas agraviados, porque no se habia cumplido la promesa de
campafa de las autoridades locales de pavimentar un tramo carretero, quienes no sélo
bloquearon nuestras instalaciones en el municipio, sino también las vandalizaron.™

Con los ejemplos anteriores lo que quiero establecer es que nunca antes se habia
planteado la soluciéon de demandas sociales como condicion para que se desarrollaran
las elecciones. Pareciera que se ha transversalizado la circunstancia de hacer rehén a las
instituciones del Estado para lograr el cumplimiento de demandas, legitimas o no, a
través de la amenaza del boicot electoral. Esto es algo que se debe reflexionar, pues
desafortunadamente los grandes problemas nacionales o de una comunidad (como la
pavimentacidon de una pequefia carretera) no deberian ser utilizados para impedir el
ejercicio de los derechos politicos de una comunidad. En este sentido, si se repite el
contexto de conflictividad social que experimentamos en 2015 en los meses previos a las
elecciones de 2018, pensando en la trascendencia que la renovacién de los poderes
publicos tiene para la estabilidad politica del pais y la institucionalidad democratica (y en
la gran apuesta politica que implican las elecciones presidenciales), el discurso del boicot
electoral se puede volver mucho mas atractivo, y su negociacion y solucién podria

representar costos politicos aun mas altos que en 2015.

III. COMENTARIO FINAL SOBRE EL PLURALISMO
Y EL EFECTO DEL VOTO

Concluyo haciendo referencia a algunas cifras y, principalmente, con algunas de las
lecciones que nos deja este proceso electoral.

PRIMERO. La jornada del 7 de junio de 2015 en muchos sentidos es una eleccidn
exitosa, sobre todo si se toma en cuenta el contexto y la complejidad en la que se tuvo
que llevar a cabo. Esto incluye las cifras del nimero de casillas instaladas (148,648) y de

14 , . L. . . .
Aqui es necesario hacer una aclaracién: las instalaciones del INE son claves para desarrollar la eleccién.

De hecho, la infraestructura telematica del Instituto, de la que dependen nuestros sistemas de informacion,

requiere que podamos operar en nuestras instalaciones, por lo cual durante los procesos electorales las

instalaciones del INE adquieren el caracter de instalaciones estratégicas del Estado mexicano.
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las no instaladas (185). Ciertamente, 185 son muchas si se compara con el éxito que
alcanz6 el IFE en la eleccion de 2012, cuando Unicamente dejamos de instalar dos
(ambas en Oaxaca por conflictos intercomunitarios). Hoy se dejaron de instalar 185, pero
100 de ellas corresponden a un distrito en Oaxaca, porque literalmente se bloqueé la
carretera de acceso en el distrito de Teotitlan.

Debo mencionar que el ejército no pudo liberar, y creo que lo hizo por prudencia, el
acceso carretero, pues habia un grupo muy grande y beligerante de profesores que

estaba impidiendo el acceso.

SEGUNDO. Al final del dia, la buena llegada a puerto de las elecciones es producto de la
accion concertada del Estado mexicano, particularmente en el estado de Oaxaca, ya que
en las 48 horas previas a la jornada electoral se llevé a cabo un despliegue consistente de
fuerzas del orden, el cual permitié que se celebrara la jornada en esa entidad. Para
dimensionar este hecho basta con mencionar que una semana antes del 7 de junio

estaban bloqueadas alrededor de treinta juntas distritales.

TERCERO. En Oaxaca tuvimos que adelantarnos, sin publicitarlo, en la distribucion de
los paquetes electorales hacia los presidentes de casilla. Asi, cuando se bloquearon las
once juntas distritales en Oaxaca, con la excepcidn de la Junta de Huajuapan de Le6n, en
todas las demas habiamos ya logrado sacar los paquetes electorales. Nos tuvimos que
adelantar al calendario. La fecha programada decia que teniamos que empezar esta
distribucion el lunes previo a la eleccidon y lo hicimos el domingo, anticipando que el

lunes bloquearian las instalaciones.

Es decir, el saldo es que logramos instalar la inmensa mayoria de las casillas y
pudimos hacer las elecciones en todos los distritos. Ciertamente, hubo momentos en los
que se llegd a considerar, incluso, la posibilidad de eventualmente cancelar elecciones en
algunos distritos; pero no lo hicimos, porque se estaban creando, con el apoyo de
instituciones del Estado, autoridades locales y con la solidaridad de organizaciones
sociales, las condiciones para que las casillas pudieran instalarse en los trescientos
distritos del pais, y digamoslo asi, las votaciones transcurrieron como siempre desde la

década de los noventas en un clima de relativa calma.

CUARTO. Tuvimos recuentos que terminaron el 12 de junio en la madrugada en los
trescientos distritos electorales. A partir de ello, en veinte distritos se realiz6 el recuento
total de las casillas; esto es un numero mayor al de 2009, que fue la primera eleccion
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donde se aplicaron las causales para el recuento total y parcial. En efecto, mientras en
2009 se recontaron diecinueve distritos en su totalidad, en 2015 recontamos veinte. El
numero de casillas recontadas es el mas grande de la historia en una eleccion legislativa:
estamos hablando de mas del 61% de paquetes electorales recontados, y ademas se
constatd en los recuentos que lo registrado por los ciudadanos en las actas era, en
términos generales, preciso.

QUINTO. Las coincidencias de los sistemas de informacion preliminar del INE con las
cifras de los cdmputos distritales son practicamente totales. Las variaciones entre el
conteo rapido, el PREP y los coémputos distritales fueron absolutamente marginales: en
particular, si se toma en cuenta que el conteo rapido es una herramienta estadistica;
normales, si se piensa que el PREP, aunque es una practica censal, no llega nunca al
100% (alcanzamos un 98.6%), y en especial, que ambos mecanismos estuvieron

perfectamente alineados con los computos distritales.

Sexto. Ciertamente tuvimos una falla en los sistemas de difusion de resultados, pero
considero que se exagerd la dimension de la falla. Dicho error se dio en la pantalla de
consulta publica, pero no en la operacién de los sistemas, y menos aun influyé en los
resultados. Indudablemente habra que revisar tales aspectos en un ejercicio de
autocritica, y para ello ordenamos una auditoria a nuestros sistemas informaticos. Puede
que haya quien diga “que los sistemas fallaron como nunca”; pero también es necesario
reconocer que, como nunca, en esta eleccion tuvimos que desviar los esfuerzos de
nuestro personal de programacion e informatica, que tradicionalmente se dedica al
desarrollo de los sistemas que utiliza el INE en las elecciones, a construir el sistema de
fiscalizacion, el cual —como ya mencioné— se elabor6 en tiempo récord y que requirid

de la concentracion de buena parte de nuestros recursos técnicos.

SEPTIMO. El porcentaje de votacidn es un porcentaje muy satisfactorio, en especial si se
piensa en el contexto en el que la eleccion estaba Ilevandose a cabo. El porcentaje de
participacidn ciudadana ascendio al 47.72%; dicho porcentaje es el mayor de las ultimas
tres elecciones legislativas: en 2003 tuvimos 41.68%; en 2009, 44.61%, y hoy, 47.72%. En
otras palabras, en esta eleccion se volvid a desvirtuar la idea presente en el imaginario
colectivo de que las elecciones intermedias tendian a la baja. Mas adn, ahora deberiamos
decir que la participacion ciudadana en las elecciones intermedias esta cerrando
gradualmente la brecha entre los porcentajes de participacion en las contiendas
presidenciales.
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OcTAvO. El porcentaje de votos nulos es también el menor respecto de las tres ultimas
contiendas. Pasamos de 5.4% en 2009; a 4.9% en 2012, y a 4.7% en esta jornada electoral.
No estoy menospreciando lo que el voto nulo significa, pero creo que la gran leccién de
la jornada electoral, mas alla de los numeros, que por lo demas demuestran una
organizacién eficaz a pesar del contexto adverso, es que todavia estamos lejos de los
numeros de una democracia consolidada.

Los ocho puntos anteriores, a mi parecer, configuran un buen resultado. Aln son
numeros preliminares que, a reserva del balance de la eleccion, el cual también debe ser
una construccion colectiva como la misma democracia, tendran que complementarse

con los que aporte la academia, la opinién publica y los partidos politicos.'

En sintesis, desde mi perspectiva, el balance del proceso electoral de 2014-2015 es

positivo, por lo menos, en siete aspectos:

1) Logramos exorcizar la amenaza del boicot de las elecciones, y esto es producto de la
prudencia de la actuacidn de la autoridad electoral; de la generacion de condiciones
por parte de las instancias publicas, particularmente federales, para crear un clima en
el que las elecciones pudieran llevarse a cabo, es decir, un piso minimo de orden y de
seguridad; pero, sobre todo, del compromiso ciudadano que reivindicé e hizo suya la
eleccion, y con ello la via electoral, como una via privilegiada para defender algo que

ha sido una de las grandes conquistas en los ultimos treinta afios: el poder del voto.

Actualmente, las elecciones ya son una ruta privilegiada para procesar el intenso
pluralismo que caracteriza a nuestra sociedad por vias pacificas, y considero que el
porcentaje de participacion es un porcentaje contundente de la reivindicacién de la
via electoral, frente a quienes eventualmente a partir de demandas, sin duda legitimas,
habian colocado el tema de la eleccion como una condicion o como una moneda de

cambio.

'® Debo sefialar que en este articulo no inclui el tema de las nulidades de las elecciones locales y federales,
aunque seguramente dara mucho de qué hablar en el sistema nacional de elecciones, no so6lo por la
afectacion de los derechos politicos de quienes si se apegaron a las reglas del juego democratico, sino
también por las consecuencias institucionales de organizar desde el INE diversas contiendas municipales, en
paralelo a la participacion en otras elecciones ordinarias. Esta exclusién obedece a que a la conclusién de
este texto estaban en proceso de analisis y resolucién en el TEPJF diferentes impugnaciones, entre las que
destaca la elecciéon de gobernador en Colima, la del distrito federal 01 de Aguascalientes, entre otras

contiendas municipales y distritales en Guerrero, Michoacan y Querétaro, principalmente.
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2) Otra leccion de este proceso electoral es que el voto cuenta, que el voto sirve. Tuvimos

3)

alternancia en 102 distritos electorales federales. En efecto, en la tercera parte de los
distritos electorales federales hubo alternancia en la fuerza politica ganadora. Ademas,
la alternancia se produjo en gubernaturas y congresos locales: se dio en cinco de las
nueve elecciones de gobernador, y en cinco entidades de las dieciséis en las que se
renovaron a los congresos locales cambi6 la fuerza politica mayoritaria.

Se probd una nueva figura para la competencia electoral que, aunque efectivamente
esta sujeta a normas muy complejas, demostré ser una ruta viable, no
necesariamente la mas privilegiada, pero si viable para acceder al poder politico. Este
es el caso de las candidaturas independientes. Es de subrayar que en todos los niveles
de representacién politica disputados el 7 de junio hubo al menos un ganador por la
via de las candidaturas independientes: un candidato independiente gan6 una
gubernatura; otros lo hicieron en las diputaciones federales; algunos se convirtieron
en diputados locales, y otros mas fueron alcaldes. Estos triunfos se obtuvieron como

se consiguen los triunfos electorales en una democracia: por la via de los votos.

4) Tenemos una sociedad, y creo que este es un efecto de demostracion muy positivo de

esta eleccion, que se comprometié con la recreacion de la vida democratica, como
una manera de incidir en el futuro politico del pais, y que se empodera del ejercicio de
sus derechos politicos, como una forma de decirle no al boicot de las elecciones y no
a las imposiciones politicas. Esta es, segtin mi perspectiva, la gran buena noticia: que
tenemos una sociedad que cree en la via electoral. Estas elecciones demuestran que
los mexicanos asumimos el voto como una manera de refrendar algo que ya es parte
de la democracia mexicana: el intenso pluralismo politico que la cruza, y esto es algo

que nos debe llevar a reflexionar en multiples planos.

En algunos sectores de nuestra sociedad se dice que tenemos muchos partidos. Pero
los votantes dijeron otra cosa: votaron por ocho partidos de manera clara. En 2015, el
sufragio se atomizd. El partido mas votado no alcanz6 el 30% de la votacidn; el
segundo con mayor respaldo electoral obtuvo el 21%; en un rango de 11% y 6% se
ubicaron cuatro partidos, y apenas superando el umbral del 3% se localizaron dos
partidos mas. Dicho de otra manera, entre el 3% y el 11% se encontraron las
votaciones de seis partidos politicos, y este segmento del electorado representd un

tercio de los votantes.
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6) En México, el pluralismo politico forma parte de nuestra realidad; no hay mayorias
predefinidas; no las hay por decision de los ciudadanos en las urnas; tenemos
alternancias y gobiernos divididos. Eso si es parte del escenario politico de México en
los ultimos dieciocho afios, desde 1997. Esta es la correlacion de fuerzas con la que
tienen que convivir instituciones y partidos politicos. Estas elecciones repitieron
aquello que en 1994 se atribuy6 al voto, es decir, entonces se decia que era una
manera de decirle “no” a un tipo de violencia politica (distinta evidentemente a la que
hoy tenemos); pero consideramos que estas elecciones nos sirvieron como sociedad
para reivindicar algo que es una conquista de todos, que es precisamente la via
electoral como una via para procesar y recrear ese intenso pluralismo vy,

principalmente, para incidir en el futuro politico del pais.

7) Los datos anteriores me parece que comprueban que las nuevas reglas del juego
democratico claramente contribuyen a la competitividad de las contiendas, y a
fortalecer en la joven democracia mexicana tres principios de un sistema democratico:
1) la alternancia; 2) la aceptabilidad de la derrota, y 3) la incertidumbre sobre el

ganador.

Concluyo recordando que hace treinta afios las elecciones eran uno de nuestros
mayores problemas, al menos de los problemas politicos sin duda. Hoy las elecciones se
muestran como la ruta privilegiada de los ciudadanos para procesar por vias pacificas el

intenso pluralismo que caracteriza a nuestra sociedad.

En México, los votos cuentan, y la sociedad se empoderé del voto para incidir en la
politica y en la distribucion del poder politico. El pasado 7 de junio se prob6 un nuevo
modelo electoral que es viable y contribuye a la equidad de la competencia. La jornada
electoral ratific6 que los mexicanos queremos un pais plural, y que elige sus poderes
publicos en las urnas. El pais que vimos el 7 de junio es un pais de ciudadanos
convencidos para salir a la calle y participar en las elecciones; es un pais de gente que

quiere decidir en paz e influir en el futuro politico.

En el nuevo modelo electoral, las reglas del juego democratico favorecen la
competitividad y pueden derivar en la alternancia en cualquier ambito de la competencia
(municipal, distrital, estatal o federal). Los cambios en la correlacién de fuerzas a nivel
federal y en las elecciones locales demuestran que en México los ciudadanos determinan

quiénes ocuparan los poderes publicos, y que cada eleccion constituye una oportunidad
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para retirarlos o ratificarlos.

La solucion de los grandes problemas nacionales no se logra en un dia ni en un
proceso electoral. Las campafias electorales sirven para discutir prioridades politicas, y
las urnas, para sancionar o respaldar las que deben ser consideradas como prioritarias
por parte de quienes se sumaran a la representacion politica. Pero claramente en las
urnas no se resuelven los problemas ancestrales. Eso depende de las politicas publicas.
Espero que la movilizacion social que se dio el 7 de junio se transforme en una sociedad
mucho mas participativa, mucho mas exigente, que haga uso de sus derechos —incluido
el derecho a la protesta— como una manera de poder incidir en las politicas publicas,
para presionar la pronta resolucion a los grandes problemas nacionales, porque ha
quedado demostrado que si bien éstos no son exclusivos de la materia electoral, si
pueden afectar el desarrollo de las elecciones. Si queremos elecciones con menos
sobresaltos, resolver los temas de la pobreza, de la desigualdad, de la impunidad y de la
corrupcion seria una buena manera de construir el contexto favorable a la recreacién de
la vida democratica. Tal vez las elecciones serian mas aburridas, pero sin lugar a duda

generarian menos sobresaltos, como los que ocurrieron en 2015.
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