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l. Introduccion

En el presente trabajo se menciona cdmo se utilizan, en cada proceso elec-
toral, nuevas formas de lograr que se evite el cumplimiento del marco
normativo en la materia. En este caso se retomo una figura que se consi-
deraba como superada, en el contexto actual que son las candidaturas no
registradas.

El objetivo es hacer un analisis respecto de las elecciones inusitadas
de personas, que sin ser postuladas por un partido politico obtuvieron
el triunfo, y como los 6rganos administrativos y jurisdiccionales electorales,
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no tuvieron uniformidad de criterios en su forma de actuar, y como se negd
el derecho de estas personas de acceder al ejercicio de un cargo publico,
dando argumentos que no son del todo convincentes en las resoluciones
emitidas por los tribunales, pero que son uniformes en el sentido de men-
cionar que al haber sido personas que no obtuvieron el registro como can-
didatos, no pueden acceder al ejercicio del cargo.

Si bien es cierto que, dentro del proceso electoral no cumplieron con los
requisitos para ser registrados por institutos politicos o por la via de can-
didatura independiente, también es real que obtuvieron un respaldo en las
urnas y que se debe respetar la voluntad popular, toda vez que en los casos
a estudio ninguno de ellos era inelegible para el ejercicio del cargo. No obs-
tante no se cumplieron los requisitos de la autoridad administrativa, por la
via jurisdiccional se debid tutelar el derecho efectivo de sufragio, siendo este
un desafio al actual Estado de derecho.

Debe mencionarse que es un trabajo descriptivo, cuyo proposito es evi-
denciar el conflicto de la falta de regulacion de esta figura, ya que se realiza
un estudio comparativo de las legislaciones del pais. Se menciona el actuar
de las autoridades en la materia y que, debido a la falta de uniformidad
de criterios, evidenciaron que aun no se esta preparado para llevar a cabo
la calificacion electoral de estos fendmenos, tanto por las autoridades admi-
nistrativas como por las autoridades jurisdiccionales.

Il. El regreso de los fantasmas del pasado

En los dltimos afos, se ha propugnado que México es un pais que transita
hacia la democracia, derivado que, desde el afio 2000, se dio la alternancia
politica en el titular del Poder Ejecutivo federal; pero desde siempre esta
nacion se ha caracterizado por el nacimiento y muerte de innumerables
partidos politicos, los cuales se considera que nacen para poder gozar de
las prerrogativas otorgadas por formar parte de uno de los sistemas de or-
ganizacion de elecciones mas caros en el mundo, ya que, en el caso de Mé-
xico, el costo del voto es aproximadamente de 16 ddlares americanos, el
cual resulta alto, situacién que deslegitima atin mas a los partidos politicos
en México, ya que el ciudadano percibe que un buen porcentaje del costo
del sufragio se debe a que nuestro pais es corrupto y se gasta demasiado en
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mecanismos de seguridad,' pero, por otro lado, las ciudadanas y ciudada-
nos que no desean una postulacién por ningun instituto politico, con una
lista de requisitos extraordinarios busquen una candidatura a través de la
via independiente, que hoy en dia ya no es tan buscada por las personas que
aspiran a un cargo de elecciéon popular, por ser notoriamente burocratica
con la intencién de desalentar la busqueda de esta figura de postulacion de
candidatura para un cargo de eleccién popular, con la finalidad de forta-
lecer el actual sistema de partidos pero que provoco la promocion de este
sesgo en el marco legal.

En este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano
descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la voluntad
ciudadana, debe expresarse en forma individual, por medio de voto libre
y directo, es decir, sin que se ejerza presion ni intervenga intermediario al-
guno. Venustiano Carranza, al proponer al Congreso Constituyente lo an-
terior, afirmo:

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera ma-
nifestacion de la Soberania Nacional, es indispensable que sea general, igual
para todos, libre y directo: porque faltando cualquiera de estas condiciones,
0 se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular
usurpaciones de poder... siendo el sufragio una funcién esencialmente colecti-
va, toda vez que en la condicion indispensable del ejército de la soberania, debe
ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social.?

Sin embargo, dos notas que no pueden perderse de vista al hablar
de democracia son: que siendo un fenémeno esencialmente politico,
es fundamentalmente un hecho juridico, la democracia no es un asunto
consuetudinario; es una cuestion de marcos juridicos estructurados, logis-
ticamente coherentes y constitucionalmente vélidos, y al mismo tiempo,
que siendo un asunto de partidos y grupos, es en lo basico, una cuestion

1 Casas Reyes, Hugo Ernesto, 2014, Partidos politicos locales en México “una interesante

realidad en la politica mexicana”, Oaxaca de Judrez, n. a., p. 123.

2 Sentencia SUP-JDC-713/2004. Actor: Augurio Santiago Garcia y otros. Autoridad
responsable: Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave.
Autoridad sustanciadora: Sala Superior del, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, 22 de diciembre de 2004, consultado el 05 de octubre de 2021. https://www.te.gob.
mx/candidaturas-independientes/content/sup-jdc-7132004

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 267-299
Las candidaturas no registradas y su efecto en el derecho electoral
Roberto Carlos Leal Garcia

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.17835
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

269


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.17835
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.te.gob.mx/candidaturas-independientes/content/sup-jdc-7132004
https://www.te.gob.mx/candidaturas-independientes/content/sup-jdc-7132004

270

de derechos que deben ser respetados y, en tal sentido, debe ofrecer un sis-
tema para remediar las violaciones a la esfera de los derechos de las perso-
nas, los partidos y la sociedad.’ Pero por otro lado, existe una figura politica
que ha sido retomada, especificamente en el proceso federal 2020-2021,
el cual fue concurrente en la mitad del pais, que son las candidaturas no re-
gistradas, donde se ha demostrado que el actual sistema de partidos po-
liticos debe de ser cambiado, porque estas muestras de verdadero deseo
ciudadano pueden ser peligrosas, ya que no bastara la creacién de nuevos
institutos politicos, o la postulacién obligada de candidaturas independien-
tes, ya que la ciudadania muestra su total respaldo hacia una persona con la
intencion y pretension de ser gobernados y de ejercer de manera plena
su derecho consagrado en los articulos 35 y 39 de la Constitucién federal.

La interpretacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite afirmar que, la finalidad del voto, es la eleccion de las
y los representantes del pueblo, quien es el titular originario de la sobera-
nia; de modo que el sufragio ciudadano debe producir sus efectos plenos,
cuando retina todos los requisitos legales, pues, para que los votos emiti-
dos por la ciudadania cumplan con su cometido en un Estado democratico
de derecho, la interpretacion juridica debe orientarse hacia el surtimiento
pleno de sus efectos de la voluntad popular expresada en el sufragio, y el
principal es el de ser contado a favor de una candidatura. De este modo,
si en la legislacion se establece la posibilidad de votar por candidatos no re-
gistrados, debe concluirse, necesariamente, que este tipo de candidatos,
en caso de obtener la mayoria de los votos, estan en posibilidad juridica
de ocupar el cargo, porque so6lo de esta manera se logra que los votos emi-
tidos surtan los efectos conferidos por la constitucién.*

Sin embargo, debe de mencionarse que la figura de la candidatura
no registrada en el contexto actual abre peligros que no se han considera-
do, aunque la pretension que se realiz6 en los fendmenos donde ocurrié
es demostrar un camino hacia la democracia, que puede ser confundido
y utilizado de manera indebida por grupos de presion, organizaciones po-
liticas o incluso por el sector de la delincuencia organizada para acceder

> Guerrero Aguirre. Francisco Javier, El modelo sancionador de quejas y denuncias y el

control de la legalidad electoral, Xalapa, Veracruz, México, Instituto Electoral Veracruzano,
2013.
4 Ibidem, p. 115.
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al poder y de esa manera lograr que se legitime un rompimiento del actual
Estado de derecho. En su momento, la legislacién podria, incluso, permi-
tir que entren en la competencia electoral personas morales distintas a los
partidos, pero que persigan fines politicos, asi como personas fisicas no or-
ganizadas o no afiliadas en torno a una persona moral. La Sala sefiala que el
hecho de que los partidos politicos tengan entre sus objetivos, por mandato
constitucional, la postulacion de candidatos no excluye que lo puedan tener
otras entidades o que pueda haber candidatos sin afiliaciéon.”

De lo anterior se desprende que, por disposicion constitucional, la finali-
dad fundamental del sufragio consiste en que los ciudadanos, en su calidad
de titulares originarios de la soberania, elijan a sus representantes mediante
los cuales la ejercen.® Cuatro casos se consideran relevantes en el proceso
electoral que se vivid en tres municipios y una comunidad de la Republica
mexicana, siendo el primero de ellos el municipio de Ahuehuetitla, estado
de Puebla, el segundo de ellos San Pedro y San Pablo Teposcolula, estado de
Oaxaca, el tercero de ellos en Cucurpé, estado de Sonora, y el ultimo
de ellos en San Antonio Tecoac, municipio de Ixtacuixtla de Mariano Ma-
tamoros, Estado de Tlaxcala; siendo que en los cuatro casos, estas perso-
nas buscaron ser candidatos por institutos politicos, pero todos les negaron
este derecho, toda vez que por diversos motivos no accedieron a contender
a cargo publico por medio de la postulacion de un instituto politico.

Es importante resaltar la actuacion que tuvieron los institutos electorales
de sus respectivas entidades, por lo que en este caso se tomaron determina-
ciones diferentes que se rescatan en los documentos que los OPLES emitie-
ron respecto de esos resultados.

Ahubhuetitla, Puebla. El Consejo General del Instituto Electoral del Esta-
do le otorga la constancia de mayoria a un partido politico local, no obstan-
te que la ciudadania colocé en 382 boletas electorales el nombre de Adan
Seth Calixto Guerra. Contra los 342 votos que obtuvo la candidata del par-
tido politico local Pacto Social de Integracion, a la cual se le otorgé la cons-
tancia de mayoria por parte del Consejo General del opLE del estado
de Puebla. De lo anterior era procedente un recuento total de la votacion

> Carbonell Sanchez, Miguel, Candidaturas independientes y candidatos no registrados en

la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015, p. 131.
¢ Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 117.
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toda vez que el numero de votos nulos era superior a la diferencia entre
el primer y segundo lugar, segtin lo dispuesto por el Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, en su articulo 312,
fraccion 'V, inciso b); situacion que no se realizé a través del recuento total
de votos tal y como queda demostrado en el acuerdo cg/ac-117/2021, emi-
tido por el Consejo General del 1EE Puebla. El 15 de septiembre de 2021,
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ratificé el triunfo de la planilla
postulada por el partido politico local Pacto Social de Integracion, situa-
cién que legitima el hecho de no acatar lo ordenado en la Constitucién
politica federal de respeto a los articulos 35 y 39. Situacién que fue con-
firmada en el expediente TEEP-JDC-191/2021 y acumulados. Aduciendo
en lo que interesa, que sdlo son sujetos de los derechos y obligaciones de la
normativa electoral las candidaturas debidamente registradas, de manera
desafortunada al intentar impugnar esta determinacion ante la Sala Re-
gional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta fue extempordnea, situacion que es reflejada en el expe-
diente scM-Jpc-2217/2021 y confirmada por la Sala Superior en el diverso
SUP-REC-1949/2021.

San Pedro y San Pablo Teposcolula, Oaxaca. El Consejo Municipal Elec-
toral, no pudo sostener el hecho de que un candidato no registrado habia
ganado la eleccion, toda vez que es una hipétesis en la que no se supo como
reaccionar. Para esto, sin concluir la sesion de computo, decide remitir
las actuaciones a las oficinas centrales del opLE de Oaxaca, y este a su vez las
remite al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el cual exige que se ter-
mine la cesion de computo dentro del expediente, donde al dar cumpli-
miento a esa sentencia, se otorga la constancia de mayoria a la planilla
postulada por el partido Movimiento Regeneracion Nacional; no obstante,
incumpliendo con ello lo previsto en articulo 258 de la Ley de Institucio-
nes y Procesos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que debid verificar
la emision de los votos por candidato no registrado, en este caso la persona
afectada fue Adalberto Reyes Avila. Lo destacable en esta entidad es que
el Congreso del estado solicit6 que se respetara la elecciéon de este candida-
to no registrado. Pero el 27 de agosto del 2021, el Tribunal Electoral del Es-
tado de Oaxaca, dentro del expediente jpc/246/2021, desecha de plano
la demanda, sin entrar al fondo del asunto, situacién que es revertida en el
expediente sx-Jjpc- 1391/2021, donde la Sala Regional Xalapa del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordena que sea admitida,
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y ademas que se pronuncie, respecto al fondo de los agravios planteados,
siendo que se dicta un nuevo resolutivo y en este se declaran como infunda-
dos los agravios promovidos por Reyes Avila, situacién que fue confirmada
por la Sala Regional Xalapa en el sx-jpc-1507/2021.

Cucurpé, Sonora. En este caso el vencedor fue Edgar Aarén Palomino
Ayon, el Consejo Municipal del opLE, en cumplimiento y estricto apego a la
normativa electoral, entrego la constancia de mayoria al ciudadano mencio-
nado, sin embargo, el Tribunal Electoral le revoco dicha constancia de ma-
yoria, aduciendo precedentes judiciales en el sentido de no declarar como
validos dichos argumentos por lo que no se le dio el valor correspondien-
tes a los votos emitidos a este ciudadano, pero en este caso debe rescatarse
el cumplimiento de las funciones del Consejo Municipal Electoral, cum-
pliendo con lo que le exigi6 la normativa, delegando la calificacién de la
eleccion a las autoridades jurisdiccionales, pero el Tribunal Electoral del Es-
tado de Sonora, dentro del expediente identificado como rQ-sp- 01/2021,
ordena que también se otorgue la constancia de mayoria a favor del candi-
dato postulado por el Partido Accion Nacional, aunque en esta se destaca
un voto particular del magistrado Vladimir Gémez Anduro, quien sostuvo
un criterio diferente, ordenando elecciones extraordinarias, siendo que esta
es el criterio mas apegado a la realidad, ante este fendmeno inusitado, pero
que de manera desatinada no fue respaldado por sus compaiieros de deci-
sidn, situacion que fue confirmada por la sentencia de la Sala Regional Gua-
dalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro
del expediente sG-Jpc-864/2021.

San Antonio Tecoac, Tlaxcala. Juan Vasquez Pérez, en esta comunidad
obtuvo 153 votos, pero que no le fueron tomados en cuenta por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, toda vez que se entreg6 la constancia de mayoria
a quienes obtuvieron el segundo lugar, que en este caso fue al candidato pos-
tulado por el partido politico Encuentro Solidario, con 123 sufragios emiti-
dos a su favor. Para esto, se present6 directamente en el Tribunal Electoral
de Tlaxcala la demanda del expediente TET-jDC-132/2021, donde se men-
ciona que los agravios del actor son infundados, situacién que es confirma-
da por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro del expediente scm-jpc-1868/2021; pero
a diferencia de los casos anteriores, debe decirse que el tribunal local en este
caso, fue el que intento ser mas exhaustivo en el dictado de la correspon-
diente resolucion.
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Los casos mencionados, pusieron a prueba el sistema de calificaciéon
de las elecciones, y es que debe entenderse este como el conjunto de actos,
cuya finalidad es constatar la legalidad del ejercicio comicial y de las propias
candidaturas, con independencia de la naturaleza de la autoridad u 6rgano
encargado para concretar esas funciones.” De lo anterior debe entenderse
que, el sistema de calificacion de elecciones es dual o de dos momentos,
uno de indole administrativo, el cual se realiza ante las autoridades admi-
nistrativas, y el otro es de indole jurisdiccional, el cual se realiza ante los tri-
bunales electorales, ya sean de los estados de la Republica o del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Estos casos de proceso de calificacion de las elecciones, puso de manifies-
to que en los casos particularmente cuestionables se incurria en conductas
viciadas, haciéndose valer argumentaciones abstractas y de caracter poli-
tico, soslayando las interpretaciones juridicas concernientes a la eleccion.®
Situacién que demuestra que, el tinico érgano administrativo de califica-
ciéon de elecciones que cumplié con su funcién, fue el Consejo Municipal
de Cucurpé, Sonora, dejando la calificacion jurisdiccional a los tribunales.

I1l. Desarrollo histérico de las candidaturas no registradas

Debe mencionarse que con base en la historia del pais, vale la pena sefalar
que las candidaturas no registradas estan presentes desde el inicio de la vida
del México independiente, siendo que anterior a los partidos politicos exis-
tian las logias, y éstas eran la forma de organizacion donde se podia ejercer
el derecho de asociacion. Como es bien sabido, los antecedentes primarios
de los partidos politicos fueron en Inglaterra, con agrupaciones politicas
vinculadas a grupos sociales,’ siendo que la primera con intento de formar
lo mds similar a un partido la constituyé Guadalupe Victoria, con el nom-
bre de “Gran Legi6n del Aguila Negra’, que desembocé en la lucha entre los
centralistas y federalistas, y mds tarde entre los conservadores y liberales,"

7

364.

8 Ibidem, p. 365.
9

Mandujano, Satl, Derecho procesal electoral: vision prdctica, México, Limusa, 2010, p.

Casas Reyes, Hugo, cit., p. 50.

10 T0s Sentimientos de la Nacién, 2004, Partidos Politicos en México, México, Talleres

Gréficos de la Cdmara de Diputados, p. 13.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, ndm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 267-299

Las candidaturas no registradas y su efecto en el derecho electoral
Roberto Carlos Leal Garcia



situaciéon que nos deja con candidatos no registrados, que competian por
obtener un cargo publico, pero es relevante que, de los primeros partidos
politicos de los que se tiene registro, son del afio de 1871, siendo estos el
Partido Radical de Tabasco, y el Partido Republicano Progresista."!

Por lo que no es de extranarse que las candidaturas no registradas existie-
ran en el pais, esto debido a la existencia de partidos politicos, pero que es-
tos no contaban con una regulacion, ya que desde la Constitucién de 1857
se reconocen los derechos de votar y ser votado en el numeral 35, y el con-
cepto de soberania en el numeral 39, por lo que no se manifestaba la exis-
tencia de partidos politicos, aunque se reconocian agrupaciones de indole
politico. Esa situacion se mantuvo en la Ley Electoral Federal de 4 de di-
ciembre de 1951 en su articulo 84, fraccién 11, ya que de igual forma era po-
sible votar por una candidatura no registrada, sin hacerse distincién alguna
al momento de computar los votos, y por reforma hecha el 29 de enero
de 1970 se especifica que no se tomara en cuenta el voto donde se haya mar-
cado mas de un circulo, salvo el caso de candidato comun de los partidos
cuyo emblema fue cruzado segtn lo dispuesto en el articulo 94; pero no se
especifica que fuera de los casos establecidos en ese precepto, donde solo
se hace referencia a los votos efectuados mediante cruzamiento de circulos
donde se identifica cada partido postulante, los sufragios sean nulos, por lo
que cabe considerar que se mantiene la validez de los votos efectuados
en forma distinta, como anotar el nombre de un candidato no registrado."

Tanto la Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973, como la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 preveian
la misma regla, en cuanto reconocieron el derecho a votar por candidato
no registrado sin disponer su invalidez. Fue hasta el Codigo Federal Elec-
toral de 1987 donde se genera un estado de indefinicién expresa, lo cual
prevalece hasta la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Aunque se estan citando ejemplos de este proceso electoral, cabe hacer
la aclaracion de que existen candidaturas no registradas que han asumido
el cargo durante la institucionalizacién correspondiente de las elecciones
por medio del sistema de partidos politicos y para ser especificos han sido

U Ibidem, p. 15.

12 Ley Electoral Federal, 1951, México, Diario Oficial de la Federacion, consultado el 05

de octubre de 2021. http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1951&month=12&day=4
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3, en el afio de 1983, se eligieron en el Estado de Tamaulipas a los presiden-
tes municipales de Jaumave y Ocampo; en el afio de 1998 tenemos el caso
del Municipio de Jiménez Santander, también en el Estado de Tamaulipas,
siendo este ultimo impugnado ante el tribunal estatal electoral de dicha en-
tidad, pero que le ratificé el triunfo a una candidata no registrada.

Dentro de la sentencia del expediente S2A-RIN-076/98, se concedid
el triunfo a una candidata no registrada, por lo que esta candidata manifies-
ta que contrario a ser una omision legislativa la cometida por el Congreso
de esa entidad, menciona por el contrario que existe precisiéon gramatical.

Por otro lado, este resolutivo rescata el hecho de que el triunfo fue otor-
gado por el Consejo Municipal Electoral fue fundamentada en la volun-
tad popular en quien reside la soberania y la potestad de elegir libremente
a sus representantes mediante el voto, considerado éste como el acto juridi-
co solemne, personalisimo, libre, secreto, directo e intransferible, mediante
el cual el ciudadano expresa su voluntad en el lugar, tiempo y forma legal
con el objeto de elegir a sus gobernantes.'’ Es de rescatarse que en la senten-
cia se mencionan los siguientes elementos: si las boletas electorales cuen-
tan con un espacio en blanco para votar por candidaturas no registradas,
si al momento de realizar la votacion el electorado puede anotar el nombre
de la candidatura no registrada por la que desea emitir su voto, y si los votos
por este tipo de candidatura forman parte de la etapa de escrutinio y com-
puto de los resultados, es porque estos cuentan con validez.

Dentro de los apartados mas relevantes de la resolucion en comento, esta
el hecho de que en el dictamen de la normativa electoral vigente en dicha
época se menciona lo siguiente:

[...] La posibilidad que se establece de que en los comicios se pueda sufra-
gar por candidatos no registrados, es una opcién que permitird al ciudadano,
que no simpatice con ninguna de las corrientes politicas registradas, proponer
a una persona de su satisfaccion, siendo esto una via alterna para llegar a ser

3 Sentencia S2A-RIN-076/98. Actor: Partido Revolucionario Institucional. Autoridad
Responsable: Consejo Municipal Electoral, Jimenez, Tamaulipas. Autoridad Sustanciado-
ra; Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas. 07 de diciembre de
1998. Consultada el 05 de octubre de 2021, disponible en https://trieltam.org.mx/wp-con-
tent/uploads/2018/05/S2A-RIN-076-98-c.pdf, p.13
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parte integrante de los poderes publicos, en caso de lograr obtener el apoyo
de las mayorfas [...]."

Consecuentemente de una interpretacion sistematica de dichos pre-
ceptos es necesario concluir que el voto emitido a favor de los candidatos
no registrados es un voto valido y computable que consecuentemente pue-
de generar la obligacién en la autoridad electoral de expedir la constancia
de mayoria correspondiente a favor del ganador." Por lo tanto, como de-
recho, el sufragio aparece conectado a la concepcion de la soberania po-
pular que reconoce al pueblo la facultad de alterar o modificar la forma
de su gobierno.'® Ademds es un mecanismo para lograr la representacion
popular. Asimismo, es la institucién que mayor importancia en un régimen
que tiende a organizarse en forma constitucional. Ahi es donde se le reco-
noce al pueblo el caracter de titular ultimo del poder publico, el sufragio
debe tener mayor relevancia y da lugar a tres modalidades: se le considera
como un derecho, un deber y una funcién.”

Por otro lado, tenemos que esta tendencia tuvo un revés en la entidad
de Veracruz, ya que en el municipio de las Vigas, donde el Consejo Mu-
nicipal Electoral otorgd la constancia de mayoria a una planilla que que-
do en segundo lugar. Esta situacion fue convalidada en un primer término
por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Ve-
racruz-Llave y fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, aunque se aclara que esta resolucion
no fue decidida por unanimidad, y los votos particulares emitidos permi-
ten exponer argumentos en favor de la validez de los votos por candidatu-
ras no registradas. Por tanto, si existen precedentes al respecto, es necesario
estudiar las dos posturas que se han suscitado respecto de los votos a estas
candidaturas.

Respecto de su tramitacion en la Sala Superior, los magistrados Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata emiten un voto particu-
lar, en el que consideran que los votos expresados a favor de candidatu-

Y Ibidem, p. 18.
15 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 142.

16 Favela, Adriana y Mandujano Saul, derecho electoral: visién prdctica, México, Editorial

Limusa, 2013, p. 37.

7" Azuela Rivera, Salvador, Curso de derecho constitucional, Puebla, Benemérita Univer-

sidad Auténoma de Puebla, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2009, p. 162
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ras no registradas deben surtir plenamente todos los efectos legales, ya que
recogen la voluntad popular expresada en las urnas. Ambos magistrados
consideran que, si un candidato no registrado obtiene la mayoria de los
votos, debe tener la posibilidad juridica de acceder al cargo en cuestion,
ya que “las consecuencias otorgadas al voto por disposicion legal deben
ser totales”. De otro modo se violentaria el principio de mayoria que rige
las elecciones.'®

En la resolucion sup-jpc-713/2004, se determind que, los sufragios emi-
tidos por candidatos no registrados, no cabia circunscribirlos en una cate-
goria de nulidad o de validez, sino en una tercera, en cuyo caso no podian
tener los efectos que buscaron los peticionarios; por lo que se puede obser-
var que, lo pretendido en virtud de que el hecho de que las boletas electo-
rales contaran con un espacio previamente determinado para candidatos
no registrados, obedecia a diversas finalidades distintas a la eficacia y vali-
dez de los votos. Es decir, por una parte, que la autoridad electoral ejerciera
sus atribuciones respecto a la estadistica electoral, y por otro, una especie
de libertad de expresion contenido en el articulo 60 de la norma suprema.*
Situacién que en la actualidad solo pocas entidades del pais, de manera ex-
presan reconocen el voto en este espacio en blanco como un ejercicio de li-
bre manifestacion de ideas.

IV. Analisis legislativo respecto a las candidaturas no registradas

En el cuadro que se pone a continuacién se mencionan los 31 estados, la
Ciudad de México y sus respectivas legislaciones. Se hace un breve bos-
quejo de la forma en como se considera la figura de los candidaturas no
registradas, poniendo especial énfasis en algunos estados donde ya se ha
resuelto respecto de este problema considerandolo como invalido el voto
a las candidaturas no registradas. Y colocando al final a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

18

Carbonell Sanchez, Miguel, op. cit., p. 136.

" Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga Maria del Carmen, Candidatos no registra-

dos. Validez y efectividad del sufragio. Comentario a la sentencia SUP-JDC-713/2004, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015, p. 110.
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Deno-

En el proceso

Son contabiliza-

Los con-

sof)

Espaci )
Entidad | mina- PACIO N | dovotacién es | dosen el escruti- sidera
g blanco . . . votos
cion considerado | nio y computo
nulos
Aguascalien- Cédico Articulo 177, |Articulo 202, |Articulo 217, No
tes 89 |fraccién VII fraccion I fraccion IV
Bja]a Califor- Ley Artlc.u,lo 190, Articulo 214 Art1c.u,10 231, No
nia fraccion X fraccion III
Baja Califor- Articulo 124, , ,
nia Sur Ley fraccion X Nolo prevé  |Nolo prevé No
Campeche |Ley No lo prevé No lo prevé | No lo prevé No
. A,rtlculo 190, Articulo 208, A,rtlculo 219,
Chiapas Ley parrafo 1, frac- trrafo 1 parrafo 1, frac- No
cién VII parrato cién IV
. Articulo 143, A,rtlculo 155, A,rtlculo 1.61,.
Chihuahua |Ley , parrafo 1, parrafo 1, inciso No
parrafo 6 L
inciso a) d)

Ciudad de . . . .
Meéxico Cédigo |No lo prevé Nolo prevé  |Nolo preve Si
. g A,rtlculo 2(.)3’. Articulo 219, |Articulo 231, pa-
Coahuila Cédigo |parrafo 3, inci- |, . No

. parrafo 1 rrafo 1, inciso ¢)
s0 1)
Colima Cédigo |No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
Articulo 218,
Durango Ley parrafo 1, frac- |Nolo prevé | No lo prevé No
cién I, inciso g)
, Articulo 334,
Est’ac.lo de Cédigo Artlc.u’lo 289, Articulo 315 |fraccién IITy No
México fraccion IX .,
336, fraccion I1
. , , | Articulo 142,
Guanajuato |Ley No lo prevé No lo prevé fraccién II No
Articulo 308, , Articulo 337,
Guerrero Ley fraccién X Articulo 325 fraccion TI1 No
. . 1. |Articulo 140, , Articulo 177,
Hidalgo Codigo fraccion VI Articulo 162 fraccion IV No
Jalisco Coédigo |No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
Articulo 192,
Michoacan |Cédigo |fraccién I, inci- |Nolo prevé  |No lo prevé No
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Morelos Cédigo |No lo prevé A’rtlculo 212 Artllculo 228, No
parrafo 5 inciso c)
. Articulo 157, . |Articulo 163,
Nayarit Ley fracciéon V Nolo prevé fraccién XIII No
Nuevo Le6n |Ley No lo prevé No lo prevé | No lo prevé No
A,rtlculo 16,2’ . |Articulo 221, |Articulo 234,
Oaxaca Ley parrafo 2, inci- |, o No
soh) parrafo 1 inciso ¢)
Articulo 262, ,
Puebla Coédigo |apartado D),  |Articulo 280 Artlcglo 290, No
fraccion X fraccion IV
Articulo 109,
Querétaro | Ley fraccion V,VI  |Nolo prevé |No lo prevé No
y VII
. i Articulos 186,
RQ(l)l(l)ntana Ley g;gccil(l,)lr? )2(99’ Articulo 324 |fracciéon I,y No
337, fraccion 111
San Luis Le Articulo 326, Articulo 372 Articulo 386, alSlu;I;s
Potosi Y fraccién VII fracciéon IV &
casos
. Articulo 132, . |Articulo 166,
Sinaloa Ley fracciéon IV Nolo prevé fraccion III No
Sonora Ley No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
Articulo 216, , Articulo 241,
Tabasco Ley parrafo 2, frac- A,rtlculo 229, parrafo 1, frac- No
- parrafo 1 -
cion X cion III
Tamaulipas |Ley No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
. . |Articulo 223,
Tlaxcala Ley No lo prevé No lo prevé fraccion IV No
- AI‘UC.u’lO 197, Articulo 206, |Articulo 184,
Veracruz Cédigo |fraccién 1, iy iy No
inc. g) fracciéon I fraccion I
. Articulo 253, . |Articulo 289,
Yucatan Ley fraccién X Noloprevé fraccion III No
Articulo 191, , Articulo 228,
Zacatecas |Ley pérrafo 2, frac- A’rtlculo 212, parrafo 1, frac- Si
. parrafo 1 -
ciéon IX cion V
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Ley General
delnstitucio- Articulo 266, , Articulo 291,
nes y . .. |Articulo 279, | e

I parrafo 1, inci- |, parrafo 1, inci-
Procedimien- . pérrafo 1 No
to s Electo- s0j) s0¢)
rales

FUENTE: elaboracién propia con base en las normativas vigentes en las 31 entidades,
Ciudad de México y la norma nacional.

De este cuadro comparativo se obtienen datos que dan un panorama
de lo que refiere en nuestra actualidad las candidaturas no registradas.

De los 32 estados del pais, 12 de ellos conservan la denominacién de c6-
digos, siendo que las 20 entidades restantes ya se ajustaron a la normativa
actual y le denomina ley. Siendo tal vez irrelevante desde el punto de aplica-
cion del marco de la norma juridica, pero si desde los alcances del mismo,
ya que se parafrasea lo dicho por el Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM,* cuando nos dice que el cddigo recoge una compilacion de leyes
para su uso forense, siendo que la ley se entiende como todo juicio me-
diante el que se impone cierta conducta como debida, siendo que enton-
ces podria ser idoneo a los estados de la Republica que prevén sus medios
de impugnacién en sus marcos normativos se les denomine cédigos y sien-
do que aquellos que no prevean la parte de los medios de impugnacion
se les reconozca el caracter de leyes.

Por otro lado, por omision legislativa, los estados que no han mencio-
nado la inclusién de un espacio para candidaturas no registradas en la
boleta electoral son 7, se menciona que estaran sometidas a los lineamien-
tos que emita el Instituto Nacional Electoral, y éste, en su acuerdo INE/CG
561/2020, menciona que las boletas deberan contar con un espacio en blan-
co, por lo que entonces, las entidades que expresamente no incluyen un es-
pacio para candidato no registrado, segin su normativa son 4 siendo estos
Ciudad de México, Colima, Jalisco y Tamaulipas, aunque el hecho de que
su normativa local no los menciona expresamente, no significa que ten-
gan que ajustarse a los lineamientos de las autoridades nacionales. Por lo
que esto nos deja con un total de 28 entidades que en su legislacion local

20 Diccionario Juridico Mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1982.
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prevén un espacio para votar por candidaturas no registradas de mane-
ra explicita, aunque de manera implicita en todo el pais las boletas elec-
torales contaran con este espacio, esto es asi porque los articulos 1o. y 2o0.
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi lo prevé
cuando dice que es de aplicacion y de observancia general en todo el terri-
torio nacional.*!

Por otro lado, 16 entidades federativas —media Republica— no consi-
dera que los electores en el proceso de votacion durante la jornada elec-
toral, puedan emitir su sufragio en favor de esta figura. Por otro lado,
aunque 16 entidades son consistentes en permitir el voto para candidaturas
no registradas, casi todas utilizan la frase sacramental “en secreto marque
en la boleta inicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el
que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que desea
emitir su voto’, situacién que es confirmada por la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 279, parrafo 1, por lo
que se puede decir que, el proceso de votar por una candidatura no regis-
trada esta previsto en todo el pais.

Situacién analoga ocurre con la cuestion del escrutinio y cémputo de los
resultados, ya que, al considerar la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se interpreta que en todos los estados de la Republica
se considera como necesario computar estos votos; situacion reafirmada
por el acuerdo INE/cG561/2020, aunque 11 normativas electorales no con-
tengan disposicion expresa al respecto.

Por otro lado, respecto de la validez o nulidad que tienen los votos
por candidaturas no registradas, debe mencionarse que en este caso las si-
guientes entidades si cuentan con un dispositivo legal que de manera expre-
sa declara esa nulidad, los cuales son:

Ciudad de México, en su articulo 444, fraccién V, establece:

El voto emitido a favor de una candidatura sin partido y uno o mas parti-
dos politicos en la misma boleta, asi como el voto emitido a favor de dos
0 mas candidatos sin partido en la boleta respectiva, se considerard como voto

2l LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2014, México, Ca-

mara de Diputados del H. Congreso de la Unién (fecha de consulta: 20 de octubre de 2021).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe.htm
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nulo; de conformidad con las reglas aplicables al escrutinio y computo de la
votacién.*

Zacatecas en sus articulos 50., parrafo 1, fracciéon xxxI1x y 228, parrafo
1, fraccion 11 al decir:

Articulo 5o.

1. Para efectos de esta ley se entendera por

[...]

Voto Nulo. Voto emitido marcando mas de un circulo o cuadro que con-
tenga el emblema de un partido politico, sin mediar coalicién o que se emitid
por un candidato no registrado, o se haya depositado en blanco.

Articulo 228.

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las siguien-
tes reglas:

[...]

11. Se contara como voto nulo aquel testigo de voto emitido por un elector
y depositado en la urna y que opt6 por un candidato no registrado, o aquel
que explicitamente tenga impresa la palabra nulo.”

También existen entidades federativas que, en sus normativas actuales,
los consideran como validos; pero ponen trabas para garantizar esta lega-
lidad, siendo estos Aguascalientes, que, en el articulo 202 de su normati-
va dice:

La votacion se efectuara de la forma siguiente: I. El elector, de manera secreta
marcard en la boleta el emblema del partido politico o del candidato indepen-
diente por el que sufrague, o escribird en el lugar correspondiente el nom-
bre de su candidato o férmula, si éstos no estuvieren registrados. En este

22 Coddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, 2017,

Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México.https://www.iecm.mx/www/marco-
normativo/docs/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORA-
LES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf

2 Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 2015, Congreso del Estado de Zacatecas. https://
www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20200501144813.pdf
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ultimo caso no podran utilizarse engomados, sellos, ni cualquier otro medio
pre elaborado.**

Lo anterior es un medio que dificultaria la forma de emision del sufra-
gio, ya que, si bien es cierto que no los considera nulos, dificulta en demasia
que una persona ciudadana promedio escriba completamente la formula
de candidatos para un ayuntamiento o para una diputacion.

Por otro lado, la entidad de San Luis Potosi también tiene limitantes
en su articulo 386 fraccion 1v; al decir:

Los votos por candidatos no registrados se computaran si se anotaron comple-
tamente sus nombres, formulas o los de la lista respectiva. Para planillas de re-
novacién de ayuntamientos, solo se computaran si se anotaron completamente
los nombres de los candidatos para todos los cargos a elegir, y se levantara acta
por separado.”

Situacion que nos deja con 2 entidades que declaran expresamente nulos
los votos por candidaturas no registradas, 2 entidades que los declaran nu-
los por complejidad de emision del sufragio por esta figura, y 28 entidades
que no tienen una prevision legislativa que los declare como votos nulos
o validos. La Sala Superior del TEPJF admite que los votos que son emiti-
dos a favor de candidatos no registrados no pueden considerarse como nu-
los, pero tampoco son validos, dado que les falta el requisito legal de que
los candidatos en cuestion hayan sido registrados por la autoridad adminis-
trativa electoral competente, en la etapa de preparacion del proceso electo-
ral y siempre a propuesta de un partido politico.*

24 Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, 2015, Aguascalientes: Secretaria Gene-

ral de Gobierno (fecha de consulta: 08 de octubre de 2021). https://eservicios2.aguascalien-
tes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-4-9.pdf

25 Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 2014, Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, consultado el 05 de octubre de 2021. http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/
uploads2/files/Ley_Electoral_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_03_Julio_2019.pdf

26 Carbonel Sdnchez, cit., p. 135.
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V. Estudio de las candidaturas no registradas

El derecho no es finito, pues su configuracién suele estar sujeta a la dinami-
ca de toda la sociedad que lo modifica de forma paulatina, a partir de la ne-
cesidad de regular ciertas conductas. El contexto define a la ley y viceversa.
El desarrollo de la normativa electoral y los criterios jurisprudenciales que
la complementan de forma supletoria son claros ejemplos de ello; sin em-
bargo, los ajustes a las reglas en la materia deben realizarse en un momento
distinto al desarrollo de los procesos comiciales, ya que las condiciones que
los dotan de legitimidad tienen una estrecha relacién con la certeza respec-
to a las reglas del juego.”

Debe decirse que, el hecho de que se cometan omisiones legislativas,
por no mencionar hipétesis en el caso del triunfo de una candidatura
no registrada, no es motivo para que no se respete el contenido del articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro
lado, debe resaltarse el hecho de que se vote por candidatos no registrados
significa que ningun instituto politico esta postulando a personas que tie-
nen simpatia con la ciudadania y que se someten a negociaciones internas
de los partidos politicos, provocando que los ciudadanos, al no sentirse re-
presentados por ninguna opcion politica, opten por una persona que de
verdad sienta que lo representa. Por otro lado, en caso de que fueran mu-
chos los candidatos que no se registraran, la votacién se podria llegar a frag-
mentar de modo tal que el nimero de votos obtenido por el ganador podria
ser casi irrelevante, lo que irfa en demérito de la legitimidad con que deben
estar revestidos los 6rganos representativos.”

Por otro lado, debe decirse que no respetar el voto por candidaturas
no registradas tiene el problema de que se considere que el sufragio esta
sujeto a presion, intimidacion o coaccion alguna, por lo que la igualdad
del sufragio se viola si se emplean férmulas que atribuyan dos o mas vo-
tos a determinados electores, o permitan influir de distinta manera en el
resultado electoral,” y es una invitacion a los partidos politicos para que,

27 Caballero, Rafael y Méndez, Alma, 2019, De marcas y desmarques. Comentario a la

sentencia SUP-REC-887/2018 y acumulados en Cronica jurisdiccional del proceso electoral
2017-2018, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 59.

28 Ibidem, p. 133.

2% Favela y Mandujano, cit., p. 37.
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de esta manera, postulen a perfiles que de verdad sean cercanos a la ciu-
dadania, y no se utilicen como trampolin para que asciendan en la carrera
politica, pero que no tengan interés en el desarrollo de los territorios donde
gobiernan.

Desde el punto de vista contrario, debe decirse que, en los tltimos tiem-
pos, con un impetu de legitimar las elecciones, se han generado cuerpos
normativos con el objetivo de evitar que, en cada proceso electoral se bus-
quen nuevas formas de violentarla, siendo estas ineficaces, pero olviddando-
se de instituciones que se consideraban ya no aplicables. El ejemplo de esto
son las candidaturas no registradas, ya que al ser el Instituto Nacional Elec-
toral y los OPLES, los 6rganos encargados de la organizacion de las elec-
ciones, estos imponen una serie de cargas y obligaciones a los candidatos
que obtienen el registro por haber cumplido con toda una oleada burocrati-
ca de requisitos, siendo que en cada proceso electoral se pretende disminuir
el financiamiento, provoca que muchos de ellos, que pretenden ser candi-
datos, no logren cubrir dichos requisitos, y siendo con esto que los institu-
tos politicos postulan a personas con posibilidades econdmicas, y con esto
limitan al ciudadano de su derecho a ser votado.

Hay que considerar que cada vez se ha vuelto mas complicada la crea-
cion de nuevos partidos, por los elevados requisitos que exige la legislacion
correspondiente. Pero, ademas, hay que tener en cuenta que un porcentaje
de ciudadanos no se siente representado por ninguna de las opciones par-
tidistas que existen.* De acuerdo con lo manifestado por el Instituto Na-
cional Electoral en su estudio de la Estrategia Nacional de Cultura Civica,
menciona que solo el 17.2% de una muestra de encuestados, dijo confiar
“mucho” o “algo” en los partidos politicos.” Por otro lado, datos de la En-
cuesta Nacional de Cultura Politica, sefialaron que a pesar de estar cons-
cientes de la importancia de la politica y del impacto que genera en su vida
cotidiana, solo el 7.70 % de los encuestados manifest6 tener algtin interés
en politica.’® Lo cual, si bien es cierto, vivimos en una democracia, todos
los enunciados que se encuentran plasmados en la Constitucion deben for-
talecerse con el buen actuar de los actores politicos, pues con ello involu-

30 Ibidem, p. 137.

3 Instituto Nacional Electoral, Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, México,

INE, 2016, p. 227.
32 Ibidem, p. 230.
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cran a la sociedad civil a su debida participacidn, porque el hecho de que
nuestra idea y concepcion de la democracia esté establecida debidamente
en la ley suprema no implica que sus fines ocurran en la realidad.”

Las condiciones equitativas para la competencia electoral, como una con-
secuencia del pluralismo politico que caracteriza a todo régimen democra-
tico, el cual reclama la existencia de alternativas politicas reales, respecto
de las cuales el ciudadano puede libremente optar.** Lo anterior provoca
que, de manera desafortunada, se les quite la prerrogativa de participar;
sin embargo, las candidaturas no registradas, al no haber obtenido la auto-
rizacion por parte de las autoridades encargadas de organizar las elecciones,
tampoco son objeto de cumplimiento de las obligaciones inherentes a las
candidaturas, lo que puede provocar que se violente la ley bajo el pretex-
to de que no obtuvo la calidad de candidato, ejemplos de violaciones a la
ley podrian ser objeto de todo un tomo de estudio, como el obtener recursos
de grupos empresariales con intereses personales en los bienes que puede
tener determinada demarcacion territorial, no estar sujeto a las normativas
de radio y televisién que le permitieran contratar tiempos para promocio-
nar su campana, asi como no tener la obligacién de justificar el origen de los
recursos publicos utilizados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Ins-
tituto Nacional Electoral, o lo mas delicado que va desde recibir recursos
de procedencia ilicita, o que un lider delincuencial se postule aprovechan-
do esta figura; situaciones que se tornan en exceso delicadas en el contexto
actual por la existencia de esta omision legislativa respecto de las candida-
turas no registradas, postulado que es confirmado por la ministra en retiro
Sanchez Cordero al decir;

permitir a un grupo de ciudadanos contender en su caracter de “candidatos
no registrados” y en el hipotético caso de resultar victoriosos, generaria una des-
proporcion vis a vis aquellos candidatos registrados a través de los partidos po-
liticos, toda vez que a los primeros no contarian con ideario politico, respaldo
ciudadano, limites de campana y propaganda, rendicién de cuentas y fiscali-
zacion de recursos econémicos. Lo anterior, podria comprometer de manera
potencial riesgos e intereses ajenos a la democracia mexicana y traeria como

3 Garcfa, César y Garcia, Bernardo, Teorfa constitucional, México, Iure Editores, 2004,

p- 179.

3 Guerrero, Francisco, cit., p. 57.
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consecuencias inmediatas la atomizacion de la votacién en cientos o miles
de candidatos no registrados, la complicacion para realizar el computo de las
votaciones y la vigilancia de los comicios a través de representantes en las
casillas.”

Por sufragio universal entendemos el acceso ilimitado al ejercicio de la
capacidad de voto, esto es, que no se establezcan excepciones al ejercicio
del derecho del voto por razones de color, sexo, raza, idioma, credo, posi-
cion sociocultural, ingresos, nivel cultural o politico.* Por otro lado, John
Rawls, en su principio de participaciéon menciona que éste exige que todos
los ciudadanos tengan un mismo derecho a tomar parte y a determinar
el resultado del proceso constitucional que establecen las leyes que ellos
han de obedecer. La justicia como imparcialidad comienza con la idea
de que, si los principios generales son necesarios y ventajosos para to-
dos, han de ser elaborados desde el punto de vista de una situacion inicial
de igualdad bien definida, donde cada persona esta justamente represen-
tada.”” La eliminacién de tajo de las candidaturas no registradas, también
seria una violacion a los tratados internacionales de los que México forma
parte, por lo que, tomar una decision en el sentido de eliminarlos atentaria
contra la corriente protectora de los derechos humanos que ha asumido
nuestro pais ya hace una década, desde el 10 de junio de 2011, especifica-
mente contra lo previsto en los siguientes documentos:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos menciona en su
numeral 25 lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones menciona-
das en el articulo 2o0. y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

i. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos;

ii. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

3 Sanchez Cordero, cit., p. 111.

36 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 152.

37 Rawls, Jhon, Teoria de la justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 210.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, ndm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 267-299

Las candidaturas no registradas y su efecto en el derecho electoral
Roberto Carlos Leal Garcia



iii. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pu-
blicas de su pais]...]*

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo xx, menciona lo siguiente: “Articulo xx: Toda
persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres”.

Si bien podria decirse que estos documentos también conminan a cada
Estado nacién la forma de disefiar sus modelos electorales acorde con cada
una de sus circunstancias, debe decirse que los derechos politico-electorales
en México con el desarrollo democratico, interpretar en forma restricti-
va los derechos subjetivos publicos consagrados de manera constitucional,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas que consagran.
Asi las cosas, cabe hacer una interpretaciéon con criterio extensivo toda
vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales, los cuales deben ser ampliados y no restringidos.*

Por lo anterior, es posible advertir que en las circunstancias actuales,
la Sala Superior puede tener en cuenta los pronunciamientos de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos en los casos Yatama, Castafieda
Gutman y Lopez Mendoza; en tanto que, una verdadera sociedad demo-
cratica, los ciudadanos no sélo deben gozar de los derechos politicos, sino
que los Estados se encuentran en la obligacién convencional de “[...] garan-
tizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular
de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos”*!

Lo que hace eficaz al acto electoral es la concurrencia de la potestad po-
pular, puesto que se determina no sélo al candidato ganador, sino la par-
ticipacion de las minorias en la conformacion de los 6rganos del Estado.*?

38 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, consultado el 20 de octubre

de 2021, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

¥ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948, Bogotd, Co-

lombia, Organizacién de Estados Americanos, consultado el 12 de octubre de 2021, https://

www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

0" Favela y Mandujano, cit., p. 35.

41 Sanchez Cordero, cit., p. 112.

42 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 151.
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El hecho de que actualmente las autoridades, ya sea administrativas o ju-
risdiccionales, otorguen el triunfo a las planillas que quedaron en segundo
lugar al momento de la calificacion de las elecciones, contradice totalmente
el sistema electoral de mayoria relativa; ya que no es la mayoria que emiti6
su sufragio la que serd gobernada por el ciudadano que eligio, si no que sera
gobernada por una persona electa por una minoria, situacién que atenta to-
talmente contra los principios que rigen la materia electoral.

Y es que, el hecho de que gane una eleccién un candidato no registra-
do, implica que la ciudadania no se siente representada por ninguna de las
opciones presentadas por los partidos politicos, y obligarlos a ser goberna-
dos por el partido politico que quedd en segundo lugar, es lo mas cercano
a atentar contra la voluntad popular y eliminar de tajo el derecho a ejer-
cer la soberania del pueblo a través del voto. Y es que debe resaltarse que,
las omisiones legislativas, trascienden al grado de que la misma Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sefiala que no existe ningu-
na disposicion constitucional que otorgue el monopolio de la postulaciéon
de candidatos a los partidos politicos, excepcion hecha de los diputados
y senadores por via plurinominal, ya que ellos si deben estar en una lis-
ta que presentan solamente los partidos politicos.* Por lo que, tratindose
de los derechos politico-electorales del ciudadano, su interpretacion habra
de ser siempre amplia. Como criterio contemporaneo de interpretacion,
debe aludirse a la interpretacion pro personae en el sentido de favorecer
la plena eficacia de los derechos fundamentales. Desde la 6ptica de la teo-
ria garantista, posicion adoptada por el Tribunal Electoral, todo el disefio
de las instituciones politicas justas se funda en los derechos basicos de las
personas.*

Si la candidatura no registrada que resultara ganadora de un proceso
electoral es elegible para ocupar el cargo publico, no deberia ser prohibi-
do que acceda al ejercicio del cargo, pero ;qué pasa si una persona que es
electa y que es un candidato no registrado resulta inelegible? La respuesta
esta en la aplicacion de la ley, esto es, que se debera convocar a elecciones
extraordinarias segun lo previsto en la LGIPE, en su articulo 23, parrafo 1,
y cabe hacer la aclaracion de que la mayoria de entidades declaran que se
debe convocar a elecciones extraordinarias si la persona no es elegible para

3 Carbonell Sénchez, cit., p. 131.

4 Mandujano Sadl, cit., p 162.
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el cargo. Esta opinion es respaldada por el magistrado José Luis de la Peza
al decir que los votos emitidos a favor de candidatos no registrados debian
considerarse como validos, para evitar que se estuviera ante una privacion
de derechos politico-electorales. En todo caso, sefialé De la Peza, los tri-
bunales podrian revisar que los candidatos no registrados no hubieran in-
currido en irregularidades que pusieran en cuestion su victoria electoral,
ya que estan igualmente sujetos a lo que disponga la legislacion corres-
pondiente.* Situacién sostenida por Dieter Nohlen, al decir que el siste-
ma electoral representativo, entendido como el principio de representacion
que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, por medio del cual
los electores expresan su voluntad politica en votos que, a su vez, se convier-
ten en escanos o poder publico.*

Considerar lo contrario constituiria un fraude a la ley, en especial a los
principios constitucionales que determinan la finalidad del voto, pues si se
considera que los votos emitidos por los candidatos no registrados no son
nulos y, sin embargo, no pueden surtir sus efectos, se estarian transgredien-
do los principios y reglas que rigen la naturaleza del voto, pues llevarian
a concluir que no puede producir sus efectos, no obstante que la ley estable-
ce la viabilidad de votar por candidatos no registrados, sin que en realidad
se pueda alcanzar la intencion perseguida por el elector.”

El denominado fraude a la ley, en este sentido se dice que esto es per-
mitido prima facie por una regla, pero resultan consideradas todas las cir-
cunstancias, prohibidas como consecuencia de la accién de los principios
que delimitan el alcance justificado de la regla en cuestion;* esto podria
justificar la nulidad de los votos por los candidatos no registrados. Sin em-
bargo, debe recalcarse que el hecho de que no se le da condicién juridica
intra legem, a saber, que la legislacion estatal contemplaba el forzoso regis-
tro de los candidatos por medio de un partido politico, a efectos de garan-
tizar certeza tanto a las autoridades administrativo-electorales como a las
jurisdiccionales-electorales. Asimismo, encontrar la intencién de cumplir
con los requisitos de elegibilidad y con las obligaciones de difusion de las

45 Ibidem, p. 136.

46 Nohlen, Dieter, Los sistemas electorales en el mundo, Madrid, Centro de Estudios

Constitucionales, 1998, p. 53.
47 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 123.

8 Atienza, Manuel y Ruiz Juan, Ilicitos atipicos, Madrid, Espafa, Trotta, 2006, p. 74.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 267-299

Las candidaturas no registradas y su efecto en el derecho electoral

Roberto Carlos Leal Garcia 201
e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.17835

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.17835
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

292

respectivas plataformas electorales y eventual gobierno, los limites o “topes
de gasto de campana” y el origen de sus recursos de financiamiento, toda
vez que el sistema electoral mexicano contiene una fuente de financiamien-
to publico. ** No es limitante para que no se les reconozca el triunfo, asi se
haya cometido fraude a la ley, ya que el hecho de que se haya cometido
ese fraude a la ley en caso de ser elegible para el cargo se debe convalidar
en beneficio de una proteccion de los derechos politico electorales.

Algo que estan omitiendo los tribunales electorales del pais es que no se
han puesto a verificar si el candidato no registrado cumple, o no, con los
requisitos de elegibilidad, algo que notoriamente demuestra que no estan
siendo exhaustivos en el dictado de las resoluciones, limitandose a decir
unicamente que, al no ser registrados, no estdn cumpliendo con las obliga-
ciones que les impone la normativa, siendo que no estan verificando si son
elegibles o no para ostentar un cargo publico, en estos casos si el candi-
dato no es elegible por no haber cumplido con el requisito de haber sido
postulado por un partido politico o haber realizado el procedimiento para
la busqueda de una candidatura independiente, la multicitada sentencia
SUP- JDC-713/2004, menciona lo siguiente:

se ha entendido el término calidades, y asi se han traducido en requisitos de ele-
gibilidad, previstos en las leyes electorales, los cuales se refieren a circunstancias
que se exigen de una persona como tal, para ocupar algin cargo de elecciéon
popular, como es su edad, tiempo de residencia, origen, la vigencia de sus dere-
chos politico-electorales, la independencia de criterios y de intereses, etcétera.

Si se le diera una extension mayor a ese concepto constitucional, tal situacion
podria conducir a que el legislador ordinario exigiera, bajo el concepto de ca-
lidades, por ejemplo, posiciones materiales o econdmicas, sociales, de linaje,
tenencia de titulos profesionales de altos grados de estudios universitarios, et-
cétera, lo cual evidentemente pugnaria con el espiritu democratico consagrado
en la Constitucién.”

Las cuestiones inherentes a la persona de los candidatos, la elegibilidad,
puede verificarse en diferentes momentos, no basta calificarla en el registro
de la candidatura, puede revisarse incluso antes de la declaracion de validez

4 Sanchez Cordero, cit., p. 110.

0 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 146.
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y otorgamiento de la constancia de mayoria.” La consecuencia juridica ob-
via de no cumplir con los requisitos administrativos y legales para ocupar
un cargo publico es la inelegibilidad; seria entonces la eleccién extraordina-
ria la respuesta para lograr que, de nueva cuenta, los partidos politicos y sus
candidaturas postuladas intenten convencer a la ciudadania de sus propues-
tas politicas, y no el atentado que se esta cometiendo, al otorgar constan-
cias de mayoria a segundos lugares, ya que esto no es cumplimiento de la
ley electoral y mucho menos aplicacion del sistema electoral de mayoria re-
lativa. Cabe sefialar que nuestra historia constitucional pone de manifiesto
que la universalizacién del sufragio no es producto de un estudio de gabi-
nete; sino el resultado de una serie de luchas que se han proyectado a través
del tiempo.” Y que al dia de hoy es tan notorio la crisis de la democracia
que la debilidad de la cultura democratica de las y los mexicanos, la cual
se expresa mediante la distancia que separa a las y los ciudadanos de los
procesos de toma de decisiones sobre la vida publica, de la desconfianza
acerca del cumplimiento de las normas y del desencanto con los resultados
entregados por las instituciones publicas.”

VI. Consideraciones finales

Por lo observado en este texto podemos decir que, el acceso al poder, se
institucionalizo para fomentar un control en la Republica Mexicana, que
tantas crisis democraticas sostuvo a lo largo de diversas etapas de su histo-
ria, pero que estas originaron el surgimiento de los partidos politicos para
lograr esa evolucion democratica.

Sin embargo, el acceso al poder —mientras sea cumplido— es un pre-
cepto constitucional que se conserva tanto en la Constitucion de 1857, y se
conserva casi de manera intacta en el actual texto constitucional, resaltando
que, el numeral 39, esta practicamente intocado. Situacion que demuestra
que el ejercicio de la soberania es a través del pueblo por medio del ejerci-
cio del sufragio.

! Favela y Mandujano, cit., p. 42.

32 Ibidem, p. 20.
>3 Instituto Nacional Electoral, cit., p. 97.
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Esta figura de candidaturas no registradas persiste, porque no se con-
siderd relevante en los tiempos posteriores a la generacién de las normas
que regulaban los procesos electorales, sabiendo que los partidos politicos
son los facultados por ministerio de ley para la postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, se pensé materialmente imposible que un ciu-
dadano sin registro obtuviera respaldo ciudadano, no obstante la existencia
de casos donde un candidato no registrado obtuvo el triunfo, consideran-
dose como un mero caso aislado, que no tendria repercusiones a futuro.

Lo que ocurrid en este proceso electoral, demuestra que, cada proceso
electoral, los institutos politicos, las candidaturas, las y los operadores po-
liticos, buscan huecos en la ley para fomentar el fenémeno del fraude a la
ley, y de esta manera evitar su cumplimiento, si bien es cierto puede decir-
se que los partidos politicos, pueden postular candidaturas, y mas grave,
aunque por presiones del Caso Castarieda Gutman, se abri6 la puerta de las
candidaturas independientes, pues se pudo ubicar esta laguna que origino
estos fraudes a la ley; pero con el problema constitucional de que es la ciu-
dadania la que estd ejerciendo su soberania a través del voto y que mientras
no se califique de manera correcta por las instancias electorales administra-
tivas y jurisdiccionales este fenémeno, el problema puede continuar.

Se debe ser enfatico, en el sentido de que no pueden desaparecer, ya que
se atentarfa contra el actual contexto de internacionalizacion del derecho
y porque eliminarlas pone en peligro los compromisos de cumplimiento
del Estado mexicano, pero si se deben reformular hipétesis respecto de su
participacion, para impedir que contintie abierta una “caja de pandora”
que pueda ser utilizada por personas sin escrupulos, para poner el peligro
el Estado de derecho.
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