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Resumen:

El objetivo del presente trabajo consis-
te en exponer cémo se desarroll6 el pro-
ceso electoral en Durango de 2020-2021,
poniendo énfasis en los criterios susten-
tados por el Tribunal Electoral del Estado
de Durango y, por supuesto, mencionando
los antecedentes politicos que lo rodearon.
Derivado de lo anterior, se muestra la nue-
va distribucioén del poder, asi como el pa-
norama politico de camino al relevo del
titular del Poder Ejecutivo local.

Abstract:

The purpose of this paper is to explain
how the 2020-2021 electoral process in
Durango unfolded, with emphasis on the
criteria established by the Electoral Tribu-
nal of the State of Durango and, of course,
with reference to the prevailing political
background. Based on the above, the new
distribution of power is discussed, as well
as the political landscape leading up to the
replacement of the head of the local Exe-
cutive Branch.
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I. INTRODUCCION

En las tltimas décadas se han realizado cambios significativos al sistema po-
litico mexicano e impulsado el proceso de democratizacion. En dicho pro-
ceso jugod un papel esencial el triunfo, en el ambito local, tanto estatal como
municipal, de los partidos de oposicion, lo cual permitio la llegada de gober-
nadores de partidos politicos diferentes al que tuvo la hegemonia durante va-
rias décadas en el siglo XXy, en consecuencia, modificé la geografia politica
de nuestro pais y demostrd que la via para el cambio politico en México es
posible a través de elecciones.

En tal sentido, Mizrahi lo expone en los siguientes términos: “Las victo-
rias locales de la oposicion (estatales y municipales) desempefian un papel
fundamental en la democratizacion del sistema politico mexicano” (Mizrahi,
1995, p. 177).

Con la alternancia también queda como experiencia, que el triunfo de
un candidato de oposicién a la gubernatura puede ir acompanado de un
gobierno dividido, esto es, que el partido politico que lo postulé no tenga la
mayoria de escafios en la legislatura local, lo que representa un fuerte reto
que tiene que afrontar el gobernador electo para realizar un buen gobierno.

Lo anterior implica establecer acuerdos con las fuerzas politicas represen-
tadas en el Congreso local, pues, de no hacerlo, se puede llegar a la paralisis
del gobierno en diversos aspectos y, por ende, dejar de cumplir con el pro-
grama electoral que se comprometi6 llevar a cabo durante su mandato, que
luego se va a traducir en el plan estatal de desarrollo. Aunado a lo anterior, es
factor de riesgo importante para ejercer el poder.

En el estado de Durango, en la eleccion de gobernador de 2016 fue derro-
tado el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y triunfé el candidato que
fue postulado por el Partido Accién Nacional (PAN) y por el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), José Rosas Aispuro Torres, quien ya habia
competido seis afios atras para el mismo cargo, pero perdié por muy poco
margen, aunque esa eleccion le permitié adquirir una gran experiencia en
tales contiendas electorales.

Antes de abordar lo relativo a la alternancia que se dio en Durango en
2016, conviene aclarar la idea errénea que se tiene en el sentido de que des-
de la formacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), que luego pasé
a ser el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y, después PRI, no habia
perdido una sola eleccion para la gubernatura en Durango, pues en los afios
treinta si habia tenido una derrota al disputar la titularidad del Poder Ejecu-
tivo en Durango.
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En efecto, en las elecciones de julio de 1932 triunf6 el general Carlos Real,
quien dejo6 de pertenecer al PNR para encabezar una alianza opositora que
constituy6 el Partido Revolucionario Duranguefio y obtuvo el triunfo en las
elecciones que se llevaron a cabo en julio de 1932 (Guerrero, 2015, pp. 25y 26).

Tiempo después, el Senado declar6 que habian desaparecido los poderes
en el estado de Durango y se designé al general Severino Ceniceros, quien
tomo posesion el 20 de diciembre de 1935 (Rodriguez, 2010, pp. 190-197).
Previamente, se habian suscitado algunas declaraciones de desapariciones de
poderes, como la que a continuacion nos referiremos.

Para el periodo 1928-1932, el general Juan Gualberto Amaya fue electo
como gobernador, pero como mostré simpatia por el Lic. Gilberto Valen-
zuela, en declaraciones que hizo al respecto a la prensa, el 9 de diciembre de
1929, ademas le comentd a Gonzalo N. Santos, que el general Calles “debe
abstenerse de pretender seguir manejando la administracion publica y la po-
litica nacional de manera irresponsable e hipdcrita, dejandonos en paz para
un verdadero ensayo civico [...]” (Amaya, s. a., p. 38), la respuesta no se
hizo esperar, el presidente de la Republica envié un oficio a la Comision
Permanente, y este 6rgano, el 16 de marzo de 1929, declaré que habian des-
aparecido los poderes en el estado de Durango y subié como gobernador
provisional Alberto Terrones Benitez.

En tal virtud, queda demostrado que si habia sido derrotado el PNR, ante-
cesor del PRI, por lo que la derrota en 2016, no habia sido la primera.

La eleccion de 2016 fue muy competida y hubo voto diferenciado, pero el
candidato a gobernador postulado por el PAN y el PRD alcanzd la victoria,
sin embargo, el Congreso qued6 para una mayoria del PRI y los partidos que
lo acompanaron. En cuanto a los ayuntamientos hubo triunfos por parte de
partidos politicos diferentes, incluso para el Partido del Trabajo (PT), Movi-
miento Ciudadano (MC) y el Partido Encuentro Social (PES) (se aclara que
en 2020 se fund¢ el Partido Encuentro Solidario, como sucesor del Partido
Encuentro Social). Por su parte, el Partido del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) obtuvo varias regidurias. También hubo triunfos para
candidatos independientes.

En la eleccion local de 2018, hubo importantes cambios en la conforma-
cioén del Congreso local, MORENA obtuvo diez diputaciones, el PAN cinco,
el PRI también cinco, el PT tuvo cuatro y el PVEM cont6 con una diputa-
cion, de ahi que también hubo un gobierno dividido.

Ahora, con la elecciéon de junio de 2021, la integracion de la LXIX Legis-
latura del Congreso del Estado de Durango vari6 y la mayoria de diputados
fue para la coalicién “Va por Durango’, empero del andlisis de resultados se
obtiene que MORENA fue el partido politico que obtuvo la mas alta vota-
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cion. Precisamente, es el proceso electoral que se analizara en el cuerpo de
este trabajo, a partir del marco juridico relevante y los casos que se presen-
taron ante el Tribunal Electoral del Estado de Durango (TEED), para luego
pasar a los resultados electorales y el nuevo panorama politico que se vis-
lumbra posterior a la elecciéon y rumbo a la eleccién de gobernador del 2022.

Il. MARCO JURIDICO Y SENTENCIAS RELEVANTES
1. Aspectos generales

En virtud de que la eleccion que se llevé a cabo en junio de 2021 fue para
renovar en su totalidad el Congreso de Durango, se comenzard por estudiar
el marco juridico vigente para la realizacién de dicha eleccion.

El érgano legislativo local esta integrado por veinticinco diputados, quin-
ce de mayoria relativa y diez bajo el principio de representacién proporcio-
nal, quienes seran electos cada tres afos. (Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, Articulo 66)

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que son derechos de la ciudadania, votar y ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccién popular, siempre y cuando se
acrediten las cualidades que establezca la ley; asi, el derecho fundamental a
ser votado se ejercera a través del registro de candidatos por parte de los par-
tidos politicos o de manera independiente bajo los requisitos y las condicio-
nes legales. (Articulo 35)

En ese contexto, nuestra Carta Magna precisa que los partidos politicos
son entidades de interés publico y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, asi, es a través de los institutos politicos
que se hace posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publi-
co (Articulo 41), sin dejar de lado la posibilidad que tienen los ciudadanos
de ejercer su derecho a ser votados mediante la modalidad de candidatos
independientes.

Ahora bien, en términos del articulo 164 de la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Durango “[e]] proceso electoral
ordinario se inicia el primer dia del mes de noviembre del afio anterior al
de la eleccién y concluye con la declaracion de validez de la eleccion y de
Gobernador electo, o con las resoluciones que en su caso emita el Tribunal
Electoral”
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2. Acciones afirmativas
A. Paridad de género

Es sabido que a lo largo de los ultimos afos y, derivado de la incorpora-
cion del principio de paridad de género a la Constitucién, se han implemen-
tado acciones afirmativas en favor de la mujer, con el objetivo de alcanzar
cada vez mas la igualdad sustantiva.

En este proceso electoral, el IEPC determiné aprobar una serie de meca-
nismos para favorecer la integracion de las mujeres en el drgano legislativo,
las cuales consistieron en las siguientes: 1) tratandose de la postulacion de
féormulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser ocu-
pada por una mujer; 2) las listas de representacién proporcional seran en-
cabezadas por mujeres; 3) se establecieron bloques de competitividad con el
objetivo de que los distritos en los que los partidos politicos hayan obtenido
menor votacion no fueran asignados exclusivamente a las mujeres, para ello
se les pidié organizar los distritos electorales de mayor a menor conforme
a la votacion recibida en el proceso electoral 2017-2018, para después divi-
dirlos en tres bloques de cinco distritos cada uno, el primero contendra los
distritos con la votacion mas alta, el segundo los distritos con votacién me-
dia y el tercero con la votaciéon mas baja, posteriormente, al menos uno de
los bloques sera encabezado por una férmula integrada por mujeres, en el
tercer bloque no se podra postular dos férmulas de un mismo género en los
dos distritos de votacion mas baja y, finalmente, el bloque no podra contener
mas de tres formulas de un mismo género. (IEPC, 2020a)

En cuanto a la accién afirmativa marcada con el nimero 3, en tratindose
de candidaturas comunes o coaliciones, se les pidio a los partidos coaligados
que promediaran la votacion obtenida por cada uno de los institutos poli-
ticos que integran la candidatura comun o la coalicién en cada uno de los
distritos electorales.

Derivado de lo anterior, bajo el principio de mayoria relativa fueron elegi-
das seis mujeres de diez distritos disponibles y, por tanto, la integracion del
Congreso local qued6 de la siguiente manera: trece hombres y doce mujeres.
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B. Acciones afirmativas a favor de grupos en desventaja

Previo al inicio del proceso electoral, como actos preparatorios, un ciu-
dadano presentd ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango (IEPC) una solicitud para que se implementaran accio-
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nes afirmativas a favor de las comunidades indigenas. Ante la respuesta dada
por el IEPC, el ciudadano promovié juicio ciudadano ante el TEED, al cual
se le asigno la clave TEED-JDC-17/2020.

El juicio anterior es el precedente que dio nacimiento al acto impugnado
en el juicio de clave TEED-JDC-18/2020, que controvirtié el Acuerdo IEPC/
CG51/2020, (IEPC, 2020a) mediante el cual se precisaron diversas acciones
afirmativas, entre ellas, la obligacion de los partidos politicos de registrar una
férmula de personas pertenecientes a las comunidades indigenas dentro de
las primeras seis posiciones.

El punto toral del asunto consistié en que dicha accion afirmativa fue de
caracter genérica, al englobar tanto a las personas indigenas, como a las de la
diversidad sexual, migrantes y/o con discapacidad permanente.

Después de un analisis histérico de la designacion de los candidatos de
representacion proporcional en las ultimas tres integraciones legislativas, la
Sala Colegiada del TEED advirti6é que el maximo de curules que alcanzé
un partido politico por el principio de representacion proporcional fue de
cuatro escanos; preciso, que de acuerdo con la encuesta intercensal 2015 del
INEGI, el 7.94% de la poblacién duranguense se identifican o autoadscriben
como indigenas y retomé que en el acuerdo impugnado se precisé que en
diez municipios del estado existen localidades indigenas y en otros seis hay
presencia indigena.

Por dichas razones, el 6rgano jurisdiccional modificé el acuerdo contro-
vertido para el efecto de que los partidos politicos registren, cuando menos,
una férmula integrada por personas indigenas en cualesquiera de las cuatro
primeras posiciones de sus respectivas listas de candidaturas por el principio
de representacion proporcional.

Ademas, indico que los medios para demostrar la calidad o autoadscrip-
cion de la persona a una comunidad indigena seria mediante una carta bajo
protesta de decir verdad y una constancia expedida por las autoridades co-
munales que acredite el vinculo que el candidato tiene con su comunidad, en
la que se indique, por ejemplo: 1) que el candidato ha prestado servicios a la
comunidad o desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion
o distrito; 2) que ha participado en reuniones de trabajo, tendentes a mejorar
dichas instituciones o para resolver conflictos, o 3) que ha sido representante
de alguna comunidad o asociacién indigena.

Consideraciones que fueron confirmadas por la Sala Regional Guadalaja-
ra en el juicio SG-JDC-2/2021.

Lo anterior permitié que, en la actual integracion del Congreso local, bajo
el principio de representacion proporcional se designara a una persona que
se autoadscribe como indigena, perteneciente a MORENA.
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3. Candidaturas
A. Candidatos independientes

El articulo 35, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el derecho de las y los ciudadanos a ser votados
para todos los cargos de eleccion popular, asi como el de solicitar su registro
como candidatos de manera independiente, siempre que se cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por su parte, en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para el Estado de Durango se establecen las reglas a las can-
didaturas independientes para la gubernatura del Estado, diputaciones por
el principio de mayoria relativa e integrantes de los ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa (véase el articulo 116, fraccién IV, inciso p), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), precisando que
las personas que cumplan con los requisitos, las condiciones y los términos
correspondientes tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registradas
en la modalidad de candidatura independiente.

En el articulo 296, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Estado de Durango, se dispone que el proceso
de seleccion de candidaturas independientes se compone de las siguientes
etapas:
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a) Convocatoria;

b) Actos previos al registro de candidatos independientes;
c) Obtencion del apoyo ciudadano, y

d) Registro de candidatos independientes.

Debe destacarse la etapa de obtencién del apoyo ciudadano, el cual se
despliega en diversas fases, entre las cuales destacan: 1) obtencidn, captura y
envio de apoyo ciudadano; 2) verificacion preliminar; 3) verificacion defini-
tiva, y 4) dictamen sobre el cumplimiento de porcentaje de apoyo ciudadano
requerido para el registro de candidaturas independientes. (IEPC, 2021a)

En el presente trabajo se hara especial alusion a la fase 1 “obtencidn, cap-
tura y envio de apoyo ciudadano’, en virtud de que la contingencia sanitaria
por la enfermedad por coronavirus (COVID-19) impulsé la implementacion
de una medida muy interesante por parte del INE. Previo a ello, debe dejarse
claro lo siguiente:
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A través del Reglamento de Elecciones, la cédula de respaldo se convir-
ti6 en una cédula de respaldo digital (aunque existen casos de excepcion, es
decir, no todos los candidatos estan obligados a utilizar la aplicacién mdvil)
mediante el uso de una aplicacion mévil “Apoyo ciudadano-INE” (INETEL,
2020) dado que, antes, el apoyo ciudadano se recababa en un formato impre-
so, el cual era llenado por quien otorgaba el apoyo ciudadano acompanando
una copia de la credencial para votar.

Basicamente y de manera general, para que se pueda recabar el apoyo ciu-
dadano mediante la aplicacion, debe darse de alta a los gestores o auxiliares
del aspirante a candidato independiente para que procedan a recabar el apo-
yo de la ciudadania. Ellos, mediante la aplicacion moévil, seran ante quienes
los ciudadanos proporcionaran su consentimiento a favor de un aspirante,
sus datos seran capturados, su credencial para votar sera escaneada, su ros-
tro sera fotografiado y su firma sera registrada (véase SUP-JDC-841/2017 y
acumulados, en donde se analizaron los beneficios de la aplicacion maévil).

Ahora bien, en este proceso electoral derivado de la contingencia sanitaria
por la enfermedad por coronavirus (COVID-19), el INE realiz6 una modifi-
cacion a la aplicacion para recabar apoyo ciudadano, ello con la finalidad de
reducir al maximo el contacto presencial entre los ciudadanos y el respectivo
aspirante. (INE, 2020)

La modificacion consistié en incluir la regulacion de la modalidad de
autoservicio, conforme a la cual, los ciudadanos podrian otorgar su apoyo
ciudadano sin salir de casa, de manera que no habria necesidad de que los
aspirantes o sus auxiliares registraran sus datos, escanearan su credencial o
tomaran la fotografia a su rostro. Ello permitié que el derecho a ser votado
de los aspirantes a candidatos independientes no se viera mermado.
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B. Requisitos de elegibilidad

Como ya se preciso, los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a ser vo-
tados, siempre y cuando cumplan con las cualidades requeridas por la Cons-
titucion federal o por las constituciones locales, segtin sea el caso.

Asi, de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion Politica local,
para ser diputado se requiere: 1) ser duranguense por nacimiento y tener
residencia efectiva de tres afos al dia de la eleccion; o bien, ciudadano du-
ranguense con residencia efectiva en el estado que no sea mayor de cinco
anos; 2) saber leer y escribir; 3) tener veintitin aflos cumplidos al dia de la
eleccidn; 4) no ser secretario o subsecretario, comisionado o consejero de
un dérgano constitucional auténomo, magistrado, consejero de la Judicatu-
ra, auditor superior del estado, presidente municipal, sindico o regidor de
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algun ayuntamiento, servidor publico de mando superior de la Federacion
o militar en servicio activo, salvo que se hubieren separado de su encargo de
manera definitiva noventa dias antes del dia de la eleccién; 5) no ser minis-
tro de algun culto religioso, y 6) no haber sido condenado por la comisién
de delito doloso.

Ante el TEED se promovieron diversos juicios contra la negativa de re-
gistro de candidatos por parte del IEPC, debido a la falta de acreditacion del
requisito de residencia efectiva (tabla 1).

El criterio del IEPC radic6 en que la constancia de residencia es el docu-
mento que acredita el requisito de residencia efectiva y, en consecuencia, al
no acompanar dicho documento procedié a negar el registro (IEPC, 2021b;
IEPC, 2021¢; IEPC, 2021d; IEPC, 2021e; IEPC, 2021f).

En algunos casos, el IEPC omitié requerir a los partidos politicos a efecto
de que presentaran la constancia de residencia, por lo que transgredi6 el de-
recho de audiencia (IEPC, 2021¢; IEPC, 2021f).

El TEED determind revocar los Acuerdos impugnados para el efecto de
ordenarle al IEPC que otorgara el registro respectivo, en virtud de que la
constancia aludida debe ser adminiculada con otros medios probatorios
aportados por los solicitantes, como comprobantes de domicilio, la creden-
cial para votar, incluso con la carta bajo protesta de decir verdad que precisa
que el candidato cumple con los requisitos constitucionales, de conformidad
con la jurisprudencia la. CCXXXIX/2012 (10a.), de rubro: “PROMESA DE
DECIR VERDAD. AMBITO MATERIAL DE APLICACION DE LA FIGURA REGULA-
DA EN EL ARTICULO 130, CUARTO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS EsTap0s UNIDOs MEXICANOS” (Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion) y, en otros casos, ordend que requiriera a los parti-
dos politicos la constancia de residencia respectiva y, posteriormente, resol-
viera lo que en Derecho procediera.

Criterio que quedo firme, toda vez que ninguna sentencia fue controver-
tida ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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C. Procedimiento de Registro

El procedimiento que debe seguirse ante el IEPC esta regulado en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
(Articulo 10), la cual dispone que los ciudadanos que retunan los requisitos
establecidos en la Constitucion local (2020), en lo que interesa, los precisa-
dos en el articulo 69, son elegibles para los cargos de diputados.

Los partidos politicos son los que tendran el derecho a solicitar el re-
gistro de candidatos a cargos de eleccidn popular, sin que con eso se
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deje de lado a los candidatos independientes, quienes seguiran su propio
procedimiento.

Indica que la solicitud de los institutos politicos debe ajustarse al principio
de paridad de género, otorgandole la facultad al IEPC de rechazar el registro de
candidaturas de un género que exceda la paridad, para el efecto de su susti-
tucion (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, Articulo 186).

La solicitud referida debera senialar el partido politico o coalicién que rea-
liza la postulacidn, y los datos de los candidatos, como: 1) nombre completo,
2) lugar y fecha de nacimiento, 3) domicilio y tiempo de residencia, 4) ocu-
pacion, y 5) clave de la credencial para votar.

Ademas, debe adjuntarse a la solicitud el acta de nacimiento, copia del an-
verso y reverso de la credencial para votar vigente, los documentos que acre-
diten los requisitos de elegibilidad para ser diputado y la carta de aceptacion
de la candidatura, de cada uno de los candidatos postulados.

Tratandose de los candidatos que busquen la reelecciéon debera de acom-
panarse una carta que especifique los periodos para los que han sido electos
en ese cargo y la manifestacion de estar campliendo los limites establecidos
(Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Duran-
go, Articulo 187).

Una vez que la solicitud es reciba por el IEPC, se verificara que cumpla
con todos los requisitos, caso contrario, el instituto politico sera requerido
para que subsane los errores, con el objetivo de respetar el derecho de au-
diencia (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, articulo 188).

Ahora bien, en atencion a la situacién de pandemia que vive el mundo
debido a la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y, especificamente, el
escenario que se vislumbrd en Durango, el IEPC determiné que las solicitu-
des de registro de candidatos debian presentarse bajo condiciones virtuales;
no obstante, el TEED mediante el juicio TEED-JE-20/2021 y acumulado,
dejo a salvo los derechos de los institutos politicos a efecto de que pudieran
presentarla, si asi era su deseo, de forma fisica ante el 6rgano administrativo
electoral.

Asi, al emitir el Acuerdo IEPC/CG28/2021, se expidieron los Lineamien-
tos para el registro de candidaturas de eleccién popular durante el proceso
electoral local 2020-2021, para renovar el Congreso del Estado de Durango,
en los que se reguld el uso del Sistema de Registro de Candidaturas (SIRC).

De conformidad con su articulo 33 (2020), el SIRC funciona como un
micro-sitio en la pagina oficial del IEPC, mediante el cual se realiza el re-
gistro de los candidatos postulados solo por los partidos politicos, asi como
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para descargar los formatos oficiales necesarios para acompafiarlos con la
solicitud fisica.

Los Lineamientos para el registro de candidatos dejaron a los Consejos
Municipales el registro de la solicitud de los candidatos independientes, la
cual fue presentada de forma fisica.

Por otro lado, debe destacarse que, contrario a lo resuelto por la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio
de clave SUP-JDC-10257/2020 y acumulados, los Lineamientos para el re-
gistro de candidatos precisan que “la postulacion por eleccién consecutiva
podra realizarse por el mismo principio y distrito por el que la Diputada o el
Diputado obtuvo el cargo o por otro distrito o principio, siempre y cuando
se cumpla con el requisito de residencia previsto en la Constitucién Local”
(articulo 31).

Disposicién que quedoé intocada, toda vez que no fue recurrida ante el or-
gano jurisdiccional federal competente.

D. Registro de candidatos por el principio de representacion
proporcional

Se realizara el examen de este tema, toda vez que ante el TEED se plantea-
ron varios juicios que controvertian la solicitud y el registro de candidatos
por el principio de representacion proporcional postulados por partidos po-
liticos que compitieron en coalicion (Tabla 2.), en virtud de que, a juicio de
los actores, dichos institutos politicos no cumplian con el requisito conteni-
do en el articulo 68, fraccién I, de la Constitucion local.

Dicha disposicion constitucional precisa que los partidos politicos ten-
dran derecho a postular candidatos por el principio de representacion pro-
porcional cuando hayan postulado candidatos en al menos once distritos
uninominales.

De una interpretacién armonica de los articulos 34, parrafo 1, inciso f),
y 85, parrafo 2; 87, parrafos 7 y 15, de la Ley General de Partidos Politicos;
32 de la Ley de Instituciones y de Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, en correlacion con los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-84/2018 y SUP-REC-122/2018, el TEED sostu-
vo que las coaliciones electorales se rigen bajo el principio de uniformidad.

El principio de uniformidad considera a los institutos politicos coaliga-
dos como una unidad en cuanto a las postulaciones, sin que se haga refe-
rencia a la posibilidad de que solo alguno de ellos pueda respaldar a ciertas
candidaturas.
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En ese contexto, la Sala Colegiada del TEED estim6 que las coaliciones
constituyen una unidad y es como si cada uno de los partidos politicos que
la conforman en lo individual, hubieran postulado quince diputaciones por
el principio de mayoria relativa.

Razond que la ley aplicable al caso concreto es la Ley General de Partidos
Politicos porque funge de manera supletoria y dota de contenido normativo
para instrumentar de manera armonica el sistema de representacion propor-
cional en conjunto con el sistema de coaliciones, al ordenar que los partidos
pertenecientes a una coalicion deberan presentar, por si mismos, las listas
de candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional.

Criterio que fue confirmado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, aunque el juicio de clave SG-
JRC-83/2021 y acumulados fue recurrido ante Sala Superior de dicho Tribu-
nal Federal, éste fue desechado.

E. Afiliacion efectiva

La Sala del TEED, en el juicio electoral TEED-JE-082/2021 y acumulados,
determind revocar el acuerdo de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional (IEPC, 2021), en virtud de que consider6 que
el IEPC debi6 analizar la afiliacion efectiva de los candidatos postulados bajo
el principio de mayoria relativa para efecto de la asignaciéon de diputados
por el principio de representacién proporcional y, por tanto, en plenitud de
jurisdiccién analizé si dos de los candidatos postulados por el PRD en tér-
minos del convenio de la colaciéon “Va por Durango’, en su lugar, militaba
con el PAN.

Llegé a la conclusion de que ambos tienen afiliacion efectiva en el PAN'y,
por ende, al momento de la asignacion de diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, deben ser contabilizados como candidatos del PAN
y, no asi del PRD para evitar la sobrerrepresentacion de los 6rganos legisla-
tivos, lo que implico revocar la constancia de diputado local por el principio
de representacion proporcional a la segunda féormula postulada por el PAN.

Sentencia que fue impugnada ante la Sala Regional de Guadalajara, a la
que le correspondio la clave SG-JDC-853/2021 y acumulados, y en lo que
interesa, considerd que en Durango no debe analizarse la afiliacion efectiva
de los candidatos, principalmente, porque no existe legislacion local al res-
pecto. En consecuencia, dejo sin efectos la sentencia impugnada y todas las
actuaciones que se realizaron para su cumplimiento, dejando firme el acuer-
do por el que se asignaron los diputados por el principio de representacion
proporcional.
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I1l. EL CONTEXTO EN DURANGO PREVIO A LOS COMICIOS DEL 6 DE JUNIO

Derivado de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), durante el ano
2020 el IEPC (2020, IEPC/CG13/2021) y el TEED (2020, Acuerdo) conti-
nuaron sus labores, pero a distancia. Sin embargo, al menos hubo dos casos
en donde las actividades que debian realizarse tuvieron que ser ponderadas
por el IEPCy, posteriormente, por el TEED a efecto de determinar su ne-
cesidad de ejecucion (TEED, 2020, TEED-JE-05/2021 y acumulado; TEED-
JE-06/2021 y acumulado).

Tal es el caso del proceso de constitucion y registro de las agrupaciones
politicas denominadas “Reacciona” y “Ciudadanos por la democracia’, en
virtud de que, en términos del Reglamento de agrupaciones politicas que
rige en Durango, a consideracion del Consejo General se realizard un estudio
de campo con el objetivo de verificar, mediante una muestra, que las mani-
festaciones formales de asociacion contengan datos veridicos.

Previo a la declaracién de la pandemia, el Consejo General ya habia deter-
minado que era necesario la realizacion de dicho estudio de campo en ambos
casos; no obstante, llegado el momento ya se estaba dentro de la emergencia
sanitaria y, por tanto, considero otorgar el registro a las agrupaciones solici-
tantes sin la necesidad del estudio de campo.

Acuerdos que fueron impugnados ante el TEED vy, en los que resolvio,
revocar los actos impugnados y suspender el procedimiento hasta en tanto
las autoridades de salud consideren que es prudente reactivar las actividades
con normalidad.

Resoluciones que también fueron recurridas ante la Sala Regional Guada-
lajara y confirmadas respecto al tema que nos ocupa. (SG-JRC-12/2021). El
proceso de constitucion y registro de dichas agrupaciones comenzé en enero
de 2020 y no fue hasta el treinta de diciembre de ese afio cuando se resolvio
su solicitud (IEPC, 2020c).
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IV. PROCESO ELECTORAL

Respecto a los datos duros que rodearon al proceso electoral 2020-2021, se
advierte que la lista nominal de electores en Durango fue de 1,332,803 (un
millén trescientos treinta y dos mil ochocientos tres) electores para la elec-
cién de 2021 y durante la jornada electoral se instalaron 2,547 casillas.
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Durante este proceso electoral el IEPC organiz¢ las elecciones para elegir
alos 25 diputados locales y el INE para elegir cuatro diputados federales.

El presupuesto aprobado para el IEPC fue de $200,021,348 (doscientos
millones veintitin mil trescientos cuarenta y ocho pesos), (Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, 2021, 47) de los cuales
$22,691,910.45 (veintidds millones seiscientos noventa y un mil novecientos
diez pesos cuarenta y cinco centavos) fueron destinados a los partidos poli-
ticos (IEPC, 2020d, 23).

IV. RESULTADOS ELECTORALES

Durante el proceso electoral se promovieron 162 asuntos electorales, dividi-
dos en: 91 juicios electorales y 66 juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales.

La participacion electoral fue de 568,925 (quinientos sesenta y ocho mil
novecientos veinticinco) electores, la cual representa el 42.68% de la lista no-
minal (IEPC, 2021g).

En la siguiente tabla se hace mencién del nimero de diputaciones de cada
partido politico, tanto para la LXVIII Legislatura como para la LXIX Legis-
latura del Congreso del Estado de Durango, y hasta el siguiente apartado se
analizara el panorama politico de acuerdo a los resultados electorales.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 19-20, enero-diciembre de 2021, pp. 103-125

Partido politico 2018-2021 2021-2024
PRI 5 8
PAN 5
PRD 0 2
MORENA 10 7
PT 4 2
PVEM 1 1
MC 0 0
PD 0 0
RSP X 0
PES 0 0
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V. PANORAMA POLITICO EN DURANGO

A diferencia de lo que paso en las elecciones de 2016 y 2018, en las que hubo
un gobierno dividido, en la eleccion de 2021 triunf6 una coalicion de parti-
dos politicos, que de mantenerse para las proximas elecciones y constituirse
como coalicion legislativa, facilitara la sucesion gubernamental y también el
cierre del periodo de gestion sexenal del gobernador Aispuro Torres.

En efecto, en la eleccion de 2016 en la que el citado personaje llego a la
gubernatura, la integracion del Congreso no lo favorecio, tal como se vera
mas adelante.

El TEPC dio a conocer que la votacion para la gubernatura para los dos
primeros lugares, fue en el siguiente sentido: para el candidato del PAN y
del PRD que gan6 la gubernatura fue de 322,227, que equivale al 46.06% de
la votacion, el primero de los partidos tuvo 253,647 (32.26%) y el segundo
68,580 (9.80%).

Por lo que se refiere al PRI, PVEM, PD y el PANAL el niimero de votos fue
de 296,624, que equivale al 42.40% de la votacidn, el primero obtuvo 270,746
(38.70%), el segundo 11,925 (1.70%), el tercero 3,062 votos (0.44%) y el cuar-
to 10,891 (1.56%).

Por su parte, el PT obtuvo 29,487 votos, que equivale al 4.22% de la vota-
cion; MORENA obtuvo 19.031 votos, que equivale al 2.27% de la votacidn;
el PES obtuvo 8,200 votos, que equivale al 1.17% de la votacidn, y el candi-
dato independiente obtuvo 8,204 votos, que equivale al 1.15% de la votacion.
También hubo votacion para candidatos no registrados cuyo nimero fue de
451, que equivalen al 0.06% de la votacion. Los votos nulos fueron 15,502,
que equivalen a 2.22% de la votacion.

En lo referente al Congreso local su conformacion quedé de la siguiente
manera: a) para el PRI: 9 diputados, 6 de mayoria relativa y 3 de represen-
tacion proporcional; b) para el PAN: 8 diputados, 5 de mayoria relativa y 3
de representacion proporcional; ¢) para el PRD: 2 diputados, 1 de mayoria
relativa y 1 de representacion proporcional; d) para el PVEM: 2 diputados,
1 de mayoria relativa y 1 de representacién proporcional; e) para el PT: 1 di-
putado de representacion proporcional; f) para el Movimiento Ciudadano:
0 diputados; g) para el PANAL: 2 diputados, 1 de mayoria relativay 1 de re-
presentacion proporcional; ). MORENA: 0 diputados; 7). PES: 0 diputados,
y j). PD: 1 diputado de mayoria relativa.

En tal virtud, ni juntos el PAN y el PRD alcanzaron la mayoria en el Con-
greso, cuya integracion es de 25 diputados, habida cuenta que la suma de
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ambos es de inicamente diez diputados, de tal manera que hubo un gobier-
no dividido los dos primeros afos de gestion del gobernador Aispuro Torres.

Posteriormente, en la eleccion local de 2018, el Congreso local quedé in-
tegrado de la siguiente manera: diez diputaciones para MORENA, y con ello
tuvo una representacion en la LXVIII Legislatura del 40%; el PAN cinco di-
putaciones y su representacion ascendié a 20%, en esa misma situacion se
encontraba el PRI, y el PT tuvo cuatro diputaciones lo que le dio una repre-
sentacion del 16% y el PVEM conté con una diputacion, es decir, tuvo un
porcentaje de 20%. En tal virtud, también hubo un gobierno dividido, de tal
manera que el predominio en el Congreso local fue de partidos de oposicion
a los partidos que triunfaron por la gubernatura en 2016.

Para la obtencion de los resultados electorales en la eleccion de 2021, fue
determinante la coalicién electoral que realizaron PRI, PAN y PRD, con la
finalidad de postular a personas a las candidaturas para las diputaciones por
el principio de mayoria relativa en los 15 distritos electorales del estado de
Durango para contender en la eleccion del 6 de junio. El nombre de la coali-
cion fue: “Va por Durango”

Los procesos de seleccion internos de las y los candidatos lo realizaron de
la siguiente manera: el PAN, a través de la designacion directa; el PRI por
Comision para la postulacion de candidaturas y el PRD mediante el método
de eleccion indirecto. La distribucion de las candidaturas fue de la siguiente
manera: el 1°, el 59, el 7°, el 82, el 9°, el 10° y 12° distritos electorales para el
PAN; el 2°, el 49, el 6°, el 11°, 13°, y 15° distritos electorales para el PRI; el 3°
y el 14° para el PRD.

La coalicién “Va por Durango’, en la eleccién de 2021, obtuvo mas dipu-
taciones, entonces la integracion de la LXIX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango es de la siguiente manera: el PRI tendra ocho diputados,
MORENA disminuy¢ a siete diputados, el PAN contard con cinco diputados,
el PRD tendra dos diputados, el PT contara con dos diputados y el PVEM
tendra un diputado.

A pesar de lo anterior, tal como se especific en la Introduccion de este
trabajo, se debe tener en cuenta que MORENA es la primera fuerza politi-
ca en Durango, tal como se demuestra a continuacién: MORENA obtuvo
181,427 votos, el PRI obtuvo 133,160 votos, el PAN obtuvo 103,211 votos, el
PRD obtuvo 12,427 votos.

Lo anterior significa que, al estar en la tltima etapa del periodo del gober-
nador Aispuro Torres, de mantenerse la coalicion electoral como coalicion
legislativa, tendra a su favor la mayoria en el Congreso del Estado, lo cual,
como ya se expreso, no se pudo logar cuando triunfé en 2016, ni en la elec-
cion de 2018.
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Ahora bien, sabemos que en cada eleccién hay muchos factores que pue-
den influir para que los electores voten por tal o cual candidata o candidato,
pero de mantenerse la coalicion del PRI, PAN y PRD, haciendo una proyec-
cién de la votacion de 2021 para la eleccion de gobernador en 2022, pudieran
obtener el triunfo, aunque en una votacién muy cerrada, pero de no coali-
garse y si también proyectamos la tltima votacion obtenida por MORENA,
los derrotaria y ganaria la gubernatura estatal.

Hay muchos factores que pueden incidir en los resultados de las proximas
elecciones: en el ambito local, el factor Aispuro, que como gobernador tiene
poder para influir en la seleccion del o de la candidata; en el ambito externo
a la entidad federativa, el factor Lopez Obrador que tiene un enorme poder
politico y continta gozando de gran popularidad; las cipulas de los parti-
dos politicos a nivel nacional para determinar a cual de ellos le corresponde
designar a su candidata o candidato y en qué estados, entre otros. Y para el
electorado contara mucho quién es el o la candidata, ademas si es postulado
por cada partido politico en lo individual o por parte de una coalicién, entre
otros factores.

Por lo pronto, se escenificéd una primera confrontacion entre diversas
fuerzas politicas, pues por la mayoria de diputaciones que tiene la coalicién
“Va por Durango” le corresponderia presidir la Junta de Coordinacién Po-
litica (JUCOPO), pero MORENA consideré que por ser el partido politico
con mayor votacion le correspondia a ¢l dirigirla inicialmente. Por tal moti-
vo, con la fuerza politica que tiene y en conjunto con sus aliados reformoé el
articulo 86 de la Ley Organica del Congreso del Estado para que fuera quien
presidiera inicialmente la JUCOPO, pues en esa posicidn se tiene manejo
de recursos y se puede operar politicamente, de cara al proceso electoral de
2022, en que se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo local y los ayunta-
mientos de los 39 municipios que conforman el estado de Durango. Por for-
tuna, fue superado ese problema y llegaron a acuerdos los partidos politicos
y encabez6 la JUCOPO, en primer término, el PRI

Se espera que la eleccion de 2022, en todos los cargos que estaran en dis-
puta, sea una eleccién muy competida, pero la ciudadania anhela que se lleve
a cabo en un clima de paz y tranquilidad, de acuerdo con las reglas y princi-
pios constitucionales y legales en materia electoral.
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VII. CONCLUSIONES

Primera. En la eleccion de 2016 por la gubernatura de estado de Durango,
el PRI fue derrotado y obtuvo el triunfo José Rosas Aispuro Torres, quien fue
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postulado por el PAN y el PRD; sin embargo, se tuvo un gobierno dividido,
pues esos partidos politicos no tuvieron una mayoria de escafios en la LXVII
Legislatura del Congreso local.

Segunda. En 2018, el gobernador tampoco tuvo mayoria en el érgano de-
positario del Poder Legislativo local, por lo que también hubo un gobierno
dividido. En la LXVIII Legislatura del Congreso local con 10 diputaciones
que tuvo MORENA, llegé al 40% del total de su integracion, el PAN con 5
diputaciones, lleg6 al 20% al igual que el PRI; el PT obtuvo cuatro diputa-
ciones lo que le dio una representacién del 16% y el PVEM conté con una
diputacion, es decir, tuvo un porcentaje de 20%.

Tercera. En el proceso electoral 2020-2021 para integrar el Congreso lo-
cal, fue determinante la coalicion electoral que realizaron PRI, PAN y PRD,
cuya denominacion fue: “Va por Durango”. Esta coalicién obtuvo mas dipu-
taciones, por lo que la LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Durango
qued¢ de la siguiente manera: el PRI tendra ocho diputaciones, MORENA
disminuy? a siete diputados, el PAN cuenta con cinco diputados, el PRD
tiene dos diputados, el PT cuenta con dos diputados y el PVEM tiene un
diputado.

Cuarta. En este tltimo proceso electoral qued6 demostrado que las accio-
nes afirmativas son efectivas para que los grupos minoritarios accedan a los
cargos de eleccion popular, debido a que su expedicién en materia indigena
logré que Durango tenga dos diputados que se autoadscriben como tales.

Quinta. La aplicacion de Apoyo ciudadano-INE, con su modificacion de
“autoservicio” y el micro-sitio “Sistema de Registro de Candidaturas”, per-
mitié que, a pesar de la contingencia sanitaria por COVID-19, los derechos
politico-electorales fueran ejercidos.

Sexta. De acuerdo con la votacion obtenida por cada partido politico en
la eleccion de junio de 2021, MORENA es la primera fuerza politica en Du-
rango, pues obtuvo 181,427, el PRI obtuvo 133,160 votos, el PAN obtuvo
103,211 votos y el PRD obtuvo 12,427 votos. En tal virtud, si se mantiene
la coalicion del PRI, PAN y PRD, pudiera tener posibilidades de obtener el
triunfo por la gubernatura y en las diputaciones locales, pero de no coaligar-
se es probable que MORENA los pudiera derrotar. Sin embargo, varios son
los factores que influirdn en la ciudadania para decidir el sentido de su voto,
por lo que, no necesariamente se presentaran los escenarios mencionados,
sino uno diferente.
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Juicios

Tabla 1
Juicios que controvierten el registro

TEED-JDC-39/2021

TEED-JDC-44/2021 y acumulados

TEED-JE-35/2021 y acumulados

TEED-]E-43/2021

TEED-JE-44/2021

TEED-]JE-46/2021

TEED-]JE-53/2021

TEED-JE-54/2021

TEED-]JE-55/2021

Elaboracién propia

Tabla 2
Juicios contra los registros de candidatos de RP postulados por una coalicién

Juicios del Tribunal Electoral del Juicios de la Sala Regional Guadala-
Estado de Durango jara

TEED-JE-28/2021 y acumulado SG-JRC-82/2021 y acumulado
TEED-JE-35/2021 y acumulado SG-JRC-85/2021 y acumulado
TEED-JE-37/2021 y acumulado SG-JRC-83/2021 y acumulado
TEED-JE-39/2021 y acumulado SG-JRC-84/2021

TEED-JE-41/2021 y acumulado SG-JRC-81/2021 y acumulado
Elaboracién propia
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