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RESUMEN:

En el marco del proceso electoral de 2021
con la mayor cantidad de cargos en dis-
puta en los tres ambitos de gobierno de
la historia mexicana, las elecciones en el
estado de Guerrero adquirieron matices
unicos por su contexto y circunstancias
juridicas, politicas y hasta mediaticas.

El presente trabajo pretende ofrecer
una vision transversal en esos ambitos del
proceso electoral en la entidad, proporcio-
nando de forma objetiva analisis de datos
y resultados bajo una metodologia suscep-
tible de ser empleada en ejercicios simila-
res para las demas entidades federativas,
lo que permitiria la construccion de una
perspectiva nacional de las elecciones del
6 de junio de 2021.

Abstract:

Within the framework of the 2021 elector-
al process, which saw the largest number
of positions in Mexican history contested
at the three levels of government, the elec-
tions in the state of Guerrero stood out
due to its context, as well as its legal, po-
litical and even media circumstances.

This paper aims to offer a transversal
vision of the electoral process in the state,
providing an objective analysis of data
and results based on a methodology that
could be used in similar exercises for other
states, which would allow for the elabora-
tion of a national perspective on the elec-
tions of June 6, 2021.
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I. CONTEXTO

El estado de Guerrero se ha caracterizado histéricamente por padecer una
gobernabilidad complicada, dada su precariedad en términos de desarrollo
politico, econémico, educativo, social y cultural, aunada a la pobreza créni-
ca, la presencia del crimen organizado en la vida cotidiana y una incidencia
delictiva marcada, sobre todo en cuanto a ilicitos de alto impacto.

De hecho, pocos gobernantes de la entidad han cumplido con su mandato
completo desde la ereccidon del estado en 1849. Este escenario se ha puesto
mas que en evidencia en los procesos electorales y designaciones de al menos
la ultima década; baste recordar los de Ceferino Torreblanca, Angel Aguirre,
Rogelio Ortega, David Cienfuegos y Héctor Astudillo.

El que las elecciones a todos los cargos de elecciéon popular en la entidad
sean sincronicas, pone en evidencia que esto se da mds que nada por razo-
nes de tactica electoral del gobernante en turno y los grupos y sectores que
representa.

El pasado 6 de junio de 2021 se llevaron a cabo elecciones en esa entidad
en los tres 6rdenes de gobierno: federales para diputados al Congreso de la
Union (12); locales para gobernador, diputados estatales (46, de los cuales 28
por mayoria y 18 por representacion proporcional); asi como para presiden-
tes municipales (80 de 81 pues Ayutla de los Libres escoge sus autoridades
municipales por el principio de usos y costumbres), sindicaturas (85) y regi-
durias (584). En total, 808 cargos de eleccion popular.

En el proceso electoral en la entidad participaron 10 partidos y organi-
zaciones politicas: Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento
Ciudadano (MC), MORENA, Partido Encuentro Solidario (PES), Fuerza por
México (FPM), y Redes Sociales Progresistas (RSP).!

Si bien a nivel nacional los procesos electorales de 2020 y 2021 adquirie-
ron un cardcter sui generis, debido en términos materiales a la pandemia de
COVID-109, esta situacion tomo un acento particular en Guerrero, dada la
brecha digital, la falta de infraestructura sanitaria y educativa, el nivel socioe-
condmico, la inseguridad, entre los factores que mas resaltan.

Una variable que si bien no alcanzé trascendencia para efectos de la rea-
lizacién y resultados de los comicios, aunque si en cuanto a la legitimidad
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! INE, Partidos Politicos Nacionales, disponible en: https://www.ine.mx/actores-poli-

ticos/partidos-politicos-nacionales/ (fecha de consulta: 18 de agosto de 2021).
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del proceso ante la ciudadania, fue el reconocimiento oficial, a dos dias de
la eleccidn, por parte del INE ratificado al dia siguiente por el IEPCGro,
de inconsistencias en el Programa de Resultados Preliminares (PREP) que
pusieron en entredicho su aplicacion en la entidad®

Pero también en términos politicos, fue peculiar por la influencia tacita
del ejecutivo federal principalmente en la eleccién para gobernador, la inje-
rencia de organizaciones delictivas en los procesos electorales, el entredicho
del candidato original de MORENA por denuncias de violencia sexual en
su contra, y hasta de logistica, en el caso de las inconsistencias detectadas
en el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) e incluso en
la normativa aplicable como por ejemplo en el caso de las acciones afirmati-
vas, todo lo cual hizo que movimientos, partidos y candidatos tuvieran que
improvisar y encontrar sobre la marcha alternativas para el disefio y adapta-
cion de sus tacticas y estrategias tradicionales de campana.

La violencia en campanas es uno de los factores que por desgracia ha es-
tado presente en la entidad.’ La consultora Etellekt considera que Guerrero
es el tercer estado mas letal —solo después de Veracruz y Guanajuato— para
candidatos. Del 7 de septiembre de 2020 al 30 de mayo de 2021, se habian
cometido 43 agresiones o delitos globales contra politicos en el estado y 17
habian sido asesinados, ocho de los cuales buscaban cargos de eleccion po-
pular.* El crimen organizado tiene un peso determinante en los procesos
electorales de muchas localidades, que aunque no en exclusiva se localizan
en las regiones de la sierra y tierra caliente® que tienen una alta produccion
de drogas.

Segun datos del secretario de seguridad publica estatal, al 3 de mayo se
brindaba proteccion con 116 elementos a 27 candidatos a distintos cargos de
eleccion popular por amenazas y violencia.
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2 “Ocampo, Sergio, corresponsal. “IEPC atiende de forma exhaustiva fallas del PREP

en Guerrero’, La Jornada, 5 de junio del 2021, disponible en: https://www.jornada.com.
mx/notas/2021/06/05/estados/iepc-atiende-de-forma-exhaustiva-inconsistencias-del-
prep-en-guerrero/ (fecha de consulta: 18 de agosto de 2021).

> INE. Central Electoral. Redaccion. “Preocupa al INE Guerrero la violencia en el
desarrollo de los comicios”™ 21 de diciembre del 2020, disponible en: https://centrale-
lectoral.ine.mx/2020/12/21/preocupa-a-ine-guerrero-la-violencia-en-el-desarrollo-de-los-
comicios/ (fecha de consulta: 20 de agosto de 2021).

*  Etellekt. “5° Informe sobre violencia politica en México 2021” 28 de abril del
2021, disponible en: https://www.etellekt.com/informe-de-violencia-politica-en-mexico-
2021-M30-etellekt.html (fecha de consulta: 23 de agosto de 2021).

* Vela, David, “Democracia en guerrero fragil por culpa del crimen”, disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2021/2021/04/28/democracia-en-guerrero-
fragil-por-culpa-del-crimen/ (fecha de consulta: 23 de agosto de 2021).
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En ese contexto, el 9 de septiembre de 2020 se declar¢ el inicio formal
del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones y
Ayuntamientos 2020-2021. A partir de ese momento, los partidos y movi-
mientos en Guerrero iniciaron sus respectivos procesos de designacién in-
terna de candidatos a los distintos puestos de eleccion popular en los tres
6rdenes de gobierno.

Cuatro dias después, el 13 de septiembre, Félix Salgado Macedonio, per-
sonaje cercano al actual presidente de la Republica y por ende el prospecto
mas visible de MORENA como candidato a la gubernatura, pidi6 licencia
por tiempo indefinido a su escafio en el Senado para dedicarse a su precam-
pana de seleccion®. A partir de ese momento se desatd el jaloneo entre aspi-
rantes de MORENA a la candidatura; pero desde el centro se habia de insistir
en allanar el camino al candidato oficial, y desde ese momento también su
presencia y sombra cubrird el proceso de irregularidades juridicas y entur-
biamiento del clima politico.

En el tema de las acciones afirmativas, destaca el proceso resuelto el 19
de marzo este afio, presentado por Ricardo del Carmen Gallardo y Alber-
to Serna Mogollén, miembros de la poblacion LGBTTTIQ+ y candidatos a
diputado local por el principio de representacion proporcional y a Regidor
Municipal del Ayuntamiento de Acapulco, respectivamente, quienes por su
propio derecho presentaron demandas de juicio electoral ciudadano con-
signadas en los expedientes TEE/JEC/020/2021 Y TEE/JEC/021/2021, ACU-
MULADOS, turnados en conexidad a la ponencia de la magistrada Hilda
Rosa Delgado Brito para los efectos previstos en el Titulo Sexto de la Ley de
Medios de Impugnacién, cuyo tema es la exigencia del cumplimiento del
derecho fundamental a ser votado, mismo que fue fallado a su favor, aunque
emitiéndose un voto particular en contra.’”

El caso pone de manifiesto el acto negativo de la autoridad electoral de
omitir acciones afirmativas para el caso del sector vulnerable de la poblacién
que los demandantes representan, ya que la autoridad electoral expidio sus
acciones afirmativas tendientes sélo a la equidad de género e inclusion de
candidatos y candidatas de origen indigena y afro descendiente, omitiendo
a quienes integran la poblacién LGBTTTIQ+ y los institutos politicos en su
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¢ Senado de la Republica, “Avala Senado licencias a Félix Salgado y Citlali Hernan-
dez”, 14 de septiembre del 2020, http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informa-
cion/boletines/49159-avala-senado-licencias-a-felix-salgado-y-citlalli-hernandez.html (fe-
cha de consulta: 16 de agosto de 2021).

7 https://teegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2021/03/ TEE-JEC-020-2021-Y-021-
ACUMULADOS.pdf.
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proceso de asignacion de candidaturas por cuotas no los tomaron en cuenta,
violando con ello sus derechos fundamentales.

Cabe mencionar en el mismo sentido que la omision de referencia se pre-
sentd también para otros sectores vulnerables, como los jovenes, adultos ma-
yores y discapacitados.

Il. Proceso electoral?®
1. Lista nominal y votantes

« En términos generales, la jornada electoral se desarroll6 sin incidentes
formales de relevancia. Se logro instalar 98.57% de las casillas y fue a
votar un porcentaje notable del padrén, considerando las elecciones
intermedias de 2015.

« Sin perjuicio de ello, en algunas casillas la asistencia de votantes fue
muy amplia, como en el caso de la instalada en el Centro Internacio-
nal Acapulco, donde se calcul6 que fueron a votar unas 500 personas,
mientras que en otras se denunci6 el arribo en camiones urbanos de
numerosos votantes, y otras donde la participacion fue poca por la vio-
lencia de dias previos en sus alrededores.’

o Lalista nominal oficial fue de 2,567,492 ciudadanos inscritos, en tanto
que la registrada en actas fue de 2,559,603 (diferencial de 0.3%).

 De dicho total, 1,481,533 ciudadanos guerrerenses fueron a las urnas.
De ellos, acudieron a votar validamente en la entidad 1,402,389 ciuda-
danos (96.7%). En adicion, se emitieron 476 votos para candidatos no
registrados (0.03%) y 47,837 fueron anulados (3.2%). Lo anterior quie-
re decir que hubo una participacion de practicamente 58% (57.8%), lo
que es digno de resaltar en una eleccién intermedia en la entidad.

« Algo que también vale la pena resaltar es que por primera vez en la
entidad fue posible que el electorado guerrerense residente en otros
paises, particularmente en los Estados Unidos de América, votara para

8 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPCG).
Programa de Coémputos distritales y estatales 2021 (ultimo corte 18 de julio de 2021),
disponible en: https://iepcgro.mx/computos2021/procode/gubernatura.html (fecha de
consulta: 18 de agosto del 2021).

° Brisefio, Héctor y Ocampo, Sergio, corresponsales, “Reportan grandes filas durante
la elecciéon en Guerrero’, La Jornada, 7 de junio de 2021, disponible en: https://www.
jornada.com.mx/notas/2021/06/06/estados/reportan-grandes-filas-durante-eleccion-en-
guerrero/ (fecha de consulta: 12 de agosto de 2021).
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elegir gobernador, aunque la participacion fue bastante modesta (1,118
votos de casi 1.5 millones de votantes, igual a 0.07%).

2. Computo

+ Se computaron 5,008 de 5,013 actas (99.9%) de las casillas instaladas,
de las cuales 2,668 (53.2%) fueron cotejadas y 2,340 (46.7%) hubieron
de ser recontadas.

o Cabe resaltar que de esas 5,008 casillas computadas —considerando
las basicas, contiguas, extraordinarias y las mesas de escrutinio— 2,804
(56%) fueron no urbanas, mientras que las urbanas fueron 2,204 (44%),
cifras que hablan de la composicion del electorado en la entidad y per-
miten comprender su comportamiento en los procesos electorales.

ll. Eleccion para Gubernatura del estado

En los hechos, el caso de la eleccion a gobernador, el proceso electoral es-
taria permeado por acontecimientos que le dieron un tono generalizado de
inestabilidad e incertidumbre que politizd considerablemente tanto la pre-
campafia como la campaiia e incluso el proceso poselectoral. Basta con dar
seguimiento hemerografico a lo que se fue sucediendo en la entidad de fe-
brero a principios de junio e incluso después del dia de la eleccion, lo que
convirtid la eleccion de la gubernatura de Guerrero en una de los mas con-
trovertidas a nivel nacional:

Pablo Amilcar Sandoval, super delegado en Guerrero, hermano de la se-
cretaria de la funcion publica, inmerso en un escandalo de desvio de re-
cursos del area de comunicacion social del Congreso del estado para pagar
notas en la prensa a favor de su campaiia,'’ es presionado y el 28 de febrero
anuncia su retiro de la contienda por la gubernatura, mismo que celebra Fé-
lix Salgado."
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10 Castro, Celso, “Divide a bancada de Morena filtracién sobre apoyo a ex delegado

federal”, El Sol de Acapulco, 18 de noviembre de 2020, disponible en: https://www.el-
soldeacapulco.com.mx/local/estado/divide-a-bancada-de-morena-filtracion-sobre-apoyo-
a-ex-delegado-federal-acapulco-guerrero-congreso-amilcar-estado-noticia-6030902.html
(fecha de consulta: 15 de agosto de 2021).

"' Ocampo Arista, Sergio, “Se baja Sandoval de la contienda de Morena para la can-
didatura en Guerrero”, La Jornada, lo. de marzo de 2021, disponible en: https://www.
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El escandalo nacional provocado por la denuncia de abuso sexual por
parte de varias mujeres en contra de Salgado, aunado a los reclamos de co-
lectivos feministas e incluso de varias legisladoras del propio MORENA, pro-
vocaron division en el movimiento y enturbiaron su designacion interna."?

Aun asi, Félix Salgado, sabedor del apoyo por parte del presidente, se
mantuvo como candidato. Al respecto, la Fiscalia General del Estado se li-
mito a declarar que las denuncias de abuso sexual contra Salgado “continua-
ban en investigacion”® y MORENA a pesar de estar en sus atribuciones el
analisis y la determinacién del caso para mantener o nombrar un sustituto,
practicamente dejo pasar las acusaciones e incluso su Comisién de Honor y
Justicia llegd a basar su resolucion en fake news,'* misma que fue absolutoria
para Salgado.

A pesar del aumento de las acusaciones en su contra, sumadas al descré-
dito del instituto politico local, nacional e internacional, que lo apoya y a la
reiterada intencion del ejecutivo federal de mantenerlo," el 22 de febrero la
dirigencia de MORENA en Guerrero decide ratificar a Félix Salgado Mace-
donio como su candidato a la gubernatura.

jornada.com.mx/notas/2021/03/01/estados/declina-pablo-amilcar-contienda-de-morena-
para-gubernatura-de-guerrero/ (fecha de consulta: 15 de agosto del 2021.

12 Averbuch, Maya, “Félix Salgado y sus sefialamientos por abuso sexual. La gota que
derram¢ el vaso para dividir a Morena”. Por Bloomberg, publicado en El Financiero, 3 de
marzo del 2021, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/felix-salgado-
y-sus-senalamientos-por-abuso-sexual-la-gota-que-derramo-el-vaso-para-dividir-a-more-
na/ (fecha de consulta: 16 de agosto de 2021).

3 “Continua abierta investigacion sobre Félix Salgado Macedonio por violacion:
FGE”. Social Media. 1° de marzo del 2021, disponible en: https://noticieros.televisa.com/
ultimas-noticias/investigacion-felix-salgado-macedonio-violacion-continua-abierta-fge/
(fecha de consulta: 17 de agosto de 2021).

" Barragan, Almudena. “Morena da por muerta, pese a estar viva, a la mujer que de-
nunci6 a Félix Salgado por Violacién y archiva el caso”. El Pais.27 de abril del 2021, dispo-
nible en: https://elpais.com/mexico/2021-04-27/morena-da-por-muerta-a-la-mujer-que-
denuncio-por-violacion-a-salgado-macedonio-aunque-esta-viva.html (fecha de consulta:
17 de agosto del 2021); Garcia Orozco, Rosario. “Tribunal electoral de Guerrero ordena
a Morena retomar denuncia de Basilia Castafieda contra Félix Salgado”. El Financiero. 14
de mayo del 2021, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2021/05/14/
tribunal-electoral-de-guerrero-ordena-a-morena-retomar-denuncia-de-basilia-castaneda-
contra-felix-salgado/ (fecha de consulta: 17 de agosto del 2021).

5 Redaccion/AN, “Ya chole, dice AMLO sobre campaia contra Félix Salgado Ma-
cedonio-entérate’, Aristegui Noticias, 18 de febrero del 2021, disponible en: https://aris-
teguinoticias.com/1802/mexico/ya-chole-dice-amlo-sobre-campana-contra-salgado-mace-
donio-enterate/ (fecha de consulta: 20 de agosto de 2021).
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A partir de que el INE determinara la cancelacion de la candidatura de Fé-
lix Salgado, este emprendid una serie ataques contra el INE y ante las puertas
de la institucion lanzé amenazas a los siete consejeros que votaron contra su
candidatura. Al mismo tiempo, la presion nacional fue creciendo e incluso
escalo a nivel internacional,'® ademas de que dentro de MORENA se fue
haciendo cada vez mds marcada la secesion, todo lo cual creé un clima de-
licado que incluso pondria en riesgo la estabilidad del proyecto electoral de
MORENA en todo el pais.

Fue entonces que el entuerto hubo de resolverse nuevamente desde el
mismo Palacio Nacional, y muy a pesar del ejecutivo,'” Salgado Macedonio
tue convencido de declinar tanto de su candidatura a gobernador como de la
direccion estatal de MORENA, en primer lugar, para no entorpecer la vir-
tual designacion de su hija como candidata sustituta, y en segundo, para no
caer en conflictos de interés por pretender ser lider estatal de ese movimien-
to siendo padre de la virtual candidata. De hecho, el presidente nacional de
MORENA “le pidi6¢” a Salgado desistirse de su aspiracion a ser candidato.'®

Hecha la declinacién, en un proceso interno considerado por propios y
extrafios como irregular y poco transparente —entre ellos, actores politicos
de MORENA como la senadora Nestora Salgado—," la dirigencia de MO-
RENA decidi6 otorgar la candidatura vacante a favor Evelyn Salgado Pine-
da, hija del candidato defenestrado, la que apenas unas semanas antes habia
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16 “Las mujeres rompemos el silencio ante el cinismo de AMLO”, New York Times,

lo. de marzo de 2021, disponible en: https://www.nytimes.com/es/2021/03/01/espanol/
opinion/amlo-salgado-macedonio.html (fecha de consulta: 16 de agosto de 2021); Fonse-
ca, Diego, “Félix Salgado es Morena”, New York Times, 18 de abril del 2021, disponible en:
https://www.nytimes.com/es/2021/04/18/espanol/opinion/salgado-macedonio-amlo.html
(fecha de consulta: 16 de agosto de 2021).

17 Redaccidn, “No investigan, calumnian; dice AMLO por portada del New York Ti-
mes sobre caso Salgado”, Aristegui Noticias, 4 de marzo de 2021, disponible en: https://
aristeguinoticias.com/0403/mexico/no-investigan-calumnian-dice-amlo-por-portada-del-
nyt-sobre-caso-salgado-macedonio-enterate/ (fecha de consulta: 17 de agosto de 2021).

8 “Por el bien de Morena pide Delgado a Salgado declinar candidatura’, El Diario
MX, replicado de Reforma, lo. de marzo del 2021, disponible en: https://realidad7.com/
politica/por-el-bien-del-movimiento-mario-delgado-pide-a-felix-salgado-que-renuncie-a-
su-candidatura (fecha de consulta: 17 de agosto de 2021).

¥ Belmont, Jose Antonio y Padilla, Liliana, “Va cargada de Morena con hija de Salga-
do y Nestora se queja’, Diario Milenio. 30 de abril del 2021, disponible en: https://www.
milenio.com/politica/cargada-morena-hija-salgado-nestora-queja (fecha de consulta: 8 de
agosto de 2021).
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declarado publicamente que no tenia intenciones de sustituir a su padre como
candidata.”

Fue asi que la nueva candidata inicia su campafa el 5 de mayo, a un mes
de la eleccion, que se caracteriz6 por un notable vacio de contenidos, siem-
pre a la sombra de su padre,? sin participacion en el segundo debate (el
primero de ellos quedo6 también sin participacion de MORENA por estar
vacante la candidatura), todo lo cual mermo significativamente la intencién
de voto a su favor y la del movimiento que la postul6 a grado tal que si bien
al principio la distancia en las preferencias estaba muy inclinada hacia MO-
RENA (42.3% a favor de Félix Salgado contra 17.3% de Mario Moreno, es
decir, 25 puntos) y su candidato, los resultados electorales mostraron una
diferencia cerrada: 43.4% de Evelyn Salgado contra 39.2% de Mario Moreno,
es decir, 4.2 puntos, lo que muestra que el voto duro para MORENA prac-
ticamente se mantuvo al dia de la eleccién (+1.1 puntos), al contrario del
candidato de la coalicion PRI-PRD que repunté en el mismo periodo casi 21
puntos (+20.9), segun los resultados definitivos.

Al fragor de la campana, continu6 el reacomodo del panorama politico
electoral. Unos dias antes del 6 de junio, Irma Lilia Garzén, candidata del
PAN a la gubernatura, declina a favor del candidato de la alianza PRI-PRD
Mario Moreno,”” mientras que el 4 de junio, a dos dias de la eleccion, hace
lo propio el ex futbolista Manuel Negrete, alcalde con licencia por MORE-
NA en Coyoacan, ahora candidato de Fuerza por México ala gubernatura de
Guerrero, declina a favor de Evelyn Salgado Pineda. **

Un dia después de la eleccion, el 7 de junio, el escalamiento mediatico en
México e incluso, a nivel internacional* de las denuncias de abuso sexual en
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20 Palma, Arturo de Dios, Corresponsal, Diario El Universal, 14 de abril de 2021,
“Hija de Félix Salgado niega que lo vaya a sustituir en la candidatura de Morena”, dispo-
nible en: https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/hija-de-felix-salgado-niega-que-lo-
vaya-sustituir-en-la-candidatura-de-morena (fecha de consulta: agosto de 2021).

2l “Mitines de Evelyn Salgado terminan en Karaoke” El Universal. 18 de mayo del
2021, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/mitines-de-evelyn-salga-
do-terminan-en-karaoke (fecha de consulta: 13 de agosto de 2021).

22 Redaccion, AN/MDS. “Candidata del PAN declina a favor del PRI en Guerrero. Va
contra Evelyn Salgado” Aristegui Noticias. 30 de mayo del 2021, disponible en: https://
aristeguinoticias.com/3005/mexico/candidata-del-pan-declina-a-favor-del-pri-en-guerre-
ro-van-contra-evelyn-salgado/ (fecha de consulta: 13 de agosto de 2021).

» “Manuel Negrete declina por Evelyn en Guerrero”, Expansion, Seccién Politica, 2 de
junio de 2021, disponible en: https://politica.expansion.mx/estados/2021/06/02/manuel-
negrete-declina-por-evelyn-salgado-en-guerrero.

2% Abi-Habib, Maria y Kitroeff, Natalie, “Rape allegations divide Mexicos govern-
ing party”, New York Times, 2 de abril de 2021, disponible en: https://www.nytimes.
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contra de Salgado Macedonio, le hicieron regresar al Senado para estar en
posibilidad de recuperar su inmunidad como legislador de la cadmara alta y
asi evitar o bien obstaculizar eventuales demandas de caracter penal en su
contra.”

Independientemente los acontecimientos politicos que se dieron antes,
durante y después de la eleccion y de las acusaciones por delitos de violencia
sexual contra Félix Salgado, en lo juridico, el 13 de abril de 2021 el INE con-
firmo la no autorizacion de su candidatura al gobierno de Guerrero, deter-
minada en sesién previa un par de semanas antes por no haber presentado
reporte de gastos de precampafia. La mayoria de los consejeros electorales
argumentaron su decision en el sentido de que la actuaciéon de Salgado aten-
t6 contra el sistema de fiscalizacion y la rendicién de cuentas y alento la
opacidad.*

Desde la primera resolucion, Félix Salgado emprendio una serie ataques
contra el INE y se plantd ante las puertas de la institucion, lanzando amena-
zas a los siete consejeros que votaron contra su candidatura.

Después de impugnar ¢l y su equipo la resolucion del INE ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el 27 de abril de 2021
el Pleno resolvié por mayoria de votos confirmar dicha resolucién de no
autorizar su candidatura. Una de los siete consejeros que votaron contra la
candidatura de Salgado, Norma de la Cruz, modificaria el sentido de su voto
retractandose, de tal suerte que la resolucion quedd ratificada por 6 votos a
favor de la cancelacién y 5 en contra.

El argumento del tribunal se sintetiza en las consideraciones que se trans-
criben a continuacion:*
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o En cuanto al caso de Félix Salgado Macedonio, en la sesién de este martes
la Sala Superior confirmd la pérdida del derecho a ser registrado como

com/2021/03/02/world/americas/felix-salgado-macedonio-basilia-castaeda.html ~ (fecha
de consulta: 10 de agosto de 2021).

*  Palacios, Oscar, “Salgado Macedonio regresa al senado marcado por la polémica’,
MVS Noticias, 8 de junio de 2021, disponible en: https://mvsnoticias.com/noticias/nacio-
nales/salgado-macedonio-regresa-al-senado-marcado-por-la-polemica (fecha de consulta:
14 de agosto de 2021).

%6 INE, “Confirma INE cancelacién de registro de candidaturas por omisiones en ma-
teria de fiscalizacion”, Central Electoral, nam. 163, disponible en: https://centralelectoral.
ine.mx/2021/04/14/confirma-ine-cancelacion-de-registro-de-candidaturas-por-omisiones-
en-materia-de-fiscalizacion/ (fecha de consulta: 20 de agosto de 2021).

*” “El TEPJF confirma cancelacién de candidaturas de Félix Salgado Macedonio y
Raul Moron”, TEPJF Sala Superior, 72/2021. 27 de abril del 2021.
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candidato, y como candidata a Adela Romdn Ocampo por omitir la pre-
sentacion de los informes de precamparia.

o El 9 de abril pasado, la Sala Superior confirmo la multa a MORENA,
pero ordené al Consejo General del INE calificar nuevamente la falta y
realizar la individualizacién correspondiente, para determinar qué san-
cion resultaba adecuada para inhibir este tipo de conductas.

o El 13 de abril siguiente, el Consejo General del INE determind, entre otras
cuestiones y en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, san-
cionar a Félix Salgado Macedonio —cuya falta se calificé como grave— y
a Adela Romdn Ocampo, con la pérdida del derecho a ser registrado(a)
como candidato a gobernador(a). En el caso de Luis Walton se cambio la
pérdida del derecho a ser candidato por una multa.

o Tras recibir las apelaciones de las partes involucradas, en las que Salgado
culpo a su partido de la falta, la Sala Superior analizo el caso y luego de
considerar que si hubo dolo por parte del aspirante pues fue precandidato
y sabia que tenia que reportar dichos gastos, confirmd el acuerdo del INE
por el que se refrendo el retiro de la candidatura.

o Las y los magistrados confirmaron los argumentos del INE para retirar la
candidatura y consideraron que dejarlo competir seria un incentivo para
que otras y otros aspirantes no presenten dicho informe en un futuro.

o Derivado del andlisis del caso, se considerd que el INE realizé una inter-
pretacion conforme de la ley aplicable, impuso una sancion proporcional
a la falta, y no se vulnero el principio pro persona, con lo que declaré in-
fundados los alegatos de las partes que impugnaron.
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El 1o. de mayo, Evelyn Salgado Pineda se registra ante el INE como can-
didata a la gubernatura del estado de Guerrero.® Un mes después, las elec-
ciones del 6 de junio arrojaron una votacion a su favor con una diferencia
de 4.2% respecto del contendiente por parte de la alianza PRI-PRD, Mario
Moreno Arcos.

Una semana después de la eleccion, Evelyn Salgado recibe del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPCG) la
constancia de mayoria que la declara ganadora. Sin embargo, el candidato
de la alianza PRI-PRD inicia de inmediato una estrategia mediatica y pa-
ralelamente en lo juridico, por conducto de representantes de los partidos
que lo postularon conjuntamente, presenta un recurso de impugnacion ante

8 El Universal, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/evelyn-sal-

gado-se-registra-como-candidata-la-gubernatura-de-guerrero-por-morena.
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la misma instancia electoral para su tramite ante el Tribunal Electoral de la
entidad.

Con dicho recurso se pretendi6 anular y eventualmente reponer la elec-
cién para gobernador. Los argumentos giraron alrededor de supuestas irre-
gularidades antes y durante la eleccion, la intromisién del ejecutivo federal
en todo ese lapso violando los principios de neutralidad e imparcialidad en
la contienda, asi como por el hecho de que, contrario a la legislacion de la
materia, la candidata no se habia separado del cargo que desempefiaba en el
ejecutivo estatal con la anticipacion prevista y que incluso, siendo candidata,
seguia cobrando en la ndmina de la Secretaria de la Mujer.”

Nos encontrabamos en el proceso de cierre del presente texto, cuando
apenas el 22 de septiembre pasado la Sala Superior del Tribunal Electoral
confirmé por unanimidad, el triunfo de Evelyn Salgado, con lo que podra
ocupar la gubernatura a partir del préximo 15 de octubre,” convirtiéndose
en la primera mujer que ocupa el ejecutivo guerrerense.

Eleccion a la gubernatura de Guerrero, 2021
Resultados

| Partido/Movimiento |  Votos
Fuerza por México 17,939
nores Morena 643,814
E Movimiento Ciudadano 32,347
PAN 32,180
= Partido Encuentro Solidario 21,227
PTEE PT-PVEM 90,361
Pk PRI-PRD 580,971
Redes Sociales Progresistas 14,371
No Registrados 483
Nulos 47,840
Del Extranjero 1,096

FuenTtE: IEPCG

» Palma, Arturo, corresponsal. “PRI y PRD Impugnan la eleccion a la gubernatura

en Guerrero’, El Universal, 18 de junio de 2021, disponible en: https://www.eluniversal.
com.mx/elecciones/pri-y-prd-impugnan-eleccion-la-gubernatura-en-guerrero (fecha de
consulta: 14 de agosto de 2021).

3 Politica Expansién, 22 de septiembre de 2021, disponible en: https://politica.expan-
sion.mx/mexico/2021/09/22/el-tribunal-electoral-ratifica-el-triunfo-de-evelyn-salgado-
en-guerrero.
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Guerrero

Elecciones Gubernatura 2021

Resultados
Fuente: IEPCG
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IV. Eleccion de diputaciones federales

En términos generales, puede afirmarse que la eleccion a diputados federales
en Guerrero muestra un equilibrio en la distribucién territorial de la prefe-
rencia electoral entre los partidos y candidatos contendientes. También des-
taca la presencia del partido verde en la costa guerrerense, excepcion hecha
de la zona de Acapulco.

GUERRERO
Diputaciones federales 2021
Resultados

oo & i Total

Morena | PRI | PRD PT PVEM | PAN

Mayoria 4 1 1 1 2 0
Rep. Prop. 2 0 0 0 0 1 3
Total 6 1 1 1 2 1 12

Fuente: IEPCG

* José Ramon Gonzalez Chavez
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GUERRERO

MAPA ELECTORAL 2021
DISTRITOS Federales

FuenTE: IEPCG

Impugnaciones:
Distritos impugnados: 9 (100%)
NUmero de impugnaciones: 16

Distrito Nombre Asunto Impugnaciones
et I T e
Dincto2 | tguia | COMPUs impugmdosensiopor |
Distrito 3 | Zihuatanejo Cém};g:élglz[‘%g;;‘sa{rggito por 5
prres | | P e o |
Dissitos | Thpn | TR0 IRMEaRstorr | 2
e | s | ST R S|
oo | o | TP R |
prnen | P | S g orr |
e I e o B

* JIN = Juicio de Inconformidad

** REC = Recurso de Reconsideracion
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Elecciones en Guerrero 2021
Procesos Federales
(Impugnaciones)

B Juicio de Inconformidad

[7] Recurso de Reconsideracion

Cabe mencionar que, de las 16 impugnaciones, 11 fueron presentadas por
el partido Encuentro Solidario, 3 por Fuerza por México y las 2 restantes por
Marco Antonio Miranda Salgado, que la totalidad fueron presentadas por
inconformidades en el escrutinio y computo y que en ningtin caso se dio
aclaracién de sentencia.
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V. Eleccion de diputaciones locales

« Se computaron 5,065 de 5,069 actas (99.92%) con los siguientes
resultados:

Diputados de mayoria:

Es de resaltar que MORENA obtuvo el triunfo para sus diputados locales
basicamente en los distritos de la costa y las fronteras con Puebla y Oaxaca,
mientras que la coalicién PRI-PRD gand en Acapulco (distrito 07), los dis-
tritos centrales y aquellos que tienen limites con los estados de Michoacan,
Meéxico y Morelos.
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En términos de votos emitidos para cada opcidn politica electoral, las ci-
fras entre el primero y segundo lugar son cerradas: la Alianza PRI-PRD que
serd oposicion para el ejecutivo estatal, tiene la mayoria de los sufragios con
560,851, mientras que MORENA obtuvo 551,431. Esto quiere decir que MO-
RENA logré ganar en 15 de 28 distritos, pero tiene menor representacion de
votantes, quedando en medio de los dos la alianza PT-PVEM, que sin duda
funcionara de bisagra en esta nueva legislatura.

En cuanto a presencia territorial, los resultados también muestran una
diferencia marcada.

GUERRERO

MAPA ELECTORAL 2021
DIPUTADOS LOCALES
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PARTIDO | CANT. | SIMBOLOGIA
[ Morena | 15
PRIPRD | 12

PT.PVEM | 1

Fuente: IEPCG

Diputados de representacion proporcional:

De acuerdo con los resultados obtenidos por todas las organizaciones po-
liticas participantes en el pasado proceso electoral, fueron distribuidas las 18
curules de representacion proporcional en el Congreso del estado de Gue-
rrero de la siguiente manera:*'

' Congreso del estado de Guerrero. LXIII legislatura. Diputados de representacion

proporcional, disponible en: https://congresogro.gob.mx/63/diputados/representacion-
proporcional.php (fecha de consulta: agosto de 2021).
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GUERRERO
Elecciones a diputaciones locales por representacion proporcional
Resultados
= wE @ Total
MORENA PRI-PRD PT-PVEM PAN
Mayoria 15 12 1 28
Rep. Prop. 7 8% 2% 1 18
Total 22 20 3 1 46
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* La cifra corresponde 5 curules del PRIy 3 del PRD
** La cifra corresponde 1 curul del PT'y 1 del PVEM

Fuente: IEPCG

GUERRERO
Integracion de la LXIII Legislatura
(2021-2024)

= MORENA ®PRI-PRD MEPT-PVEM = PAN

Los datos muestran que la integracion de la actual LXIII legislatura se
divide casi por mitades entre MORENA vy la Alianza PRI-PRD, lo que pre-
supone que los diputados de la alianza PT-PVEM y del PAN tendrian un
papel determinante en el caso de votacion cerrada para temas de legislacion
secundaria y exigirian necesariamente la negociacion politica en asuntos de
naturaleza constitucional, tanto local como federal.
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V. Eleccion de presidencias municipales®

En el ambito municipal, destacan los siguientes actos de violencia contra
candidatos:

El 2 de mayo Erik Ulises Ramirez Crespo, candidato de Movimiento Ciu-
dadano a edil de Cocula, del que ya habia sido presidente municipal de 2015
a 2018, realizaba un acto de campana en la Mohonera cuando un comando
armado irrumpi6 a balazos en pleno mitin.*

A 10 dias de la eleccidn, el candidato a presidente municipal de Acapulco
postulado por Fuerza Por México, José Alberto Alonso, fue baleado cuando
se dirigia a un acto de campana. Milagrosamente su integridad fisica no fue
afectada, aunque tuvo que ser internado en un hospital a causa de una crisis
nerviosa. Horas después con una manta un grupo del crimen organizado
reivindicaba el acto™.

Igualmente, unos dias antes de la eleccion Marila Martinez, candidata por
Movimiento Ciudadano (MC) a la alcaldia de Cutzamala de Pinzon, fue se-
cuestrada junto con algunos de sus familiares por un grupo armado, siendo
liberada horas después.”

En lo Electoral, resalta el caso del municipio de Iliatenco, donde el pasado
29 de septiembre de 2021 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), por primera vez en la historia electoral del
pais, ratifico por mayoria de 6 votos contra 1 del magistrado José Luis Var-
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> Ocampo, Isafas, “Resultados elecciones 2021: El PRI y el PRD retienen la mitad de

municipios en Guerrero’, Revista Alcaldes de México, 23 de junio de 2021, disponible en:
https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principales/resultados-elecciones-2021-el-pri-
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2021.
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tados a candidato y acusaciones de fraude”, El Pais, 27 de mayo de 2021, disponible en:
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-05-27/guerrero-afronta-unas-reni-
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gas, la resolucién de la Sala Regién Ciudad de México de anular la eleccion
de presidente municipal hasta ese momento a favor del candidato del PT por
violencia de género, en el sentido de haberse proferido expresiones deni-
grantes y discriminatorias en contra de la candidata Ruperta Nicolas Hilario
del Movimiento Ciudadano (MC), las que se considero fueron determinan-
tes en el resultado electoral, ademas de que son atentatorias de los derechos
fundamentales de las mujeres, por lo que debera llevarse a cabo una elecciéon
extraordinaria cuyo proceso inici6 apenas el 5 de octubre y concluira a prin-
cipios de 2022.%

En cuanto a los demads resultados electorales municipales, cabe resaltar lo
siguiente:

Los triunfos municipales del PRI y PRD tanto en solitario como en alian-
za, suman 40, lo que significa la mitad del total; mientras que MORENA
gano 17 municipios, entre ellos Chilpancingo, capital del estado.

ElPT y el PVEM decidieron no ir en alianza.

19 alcaldes de 80 lograron reelegirse, es decir, practicamente uno de cada
5 (20%), 12 de los cuales —casi dos terceras partes— provienen del PRI y
PRD, ya sea en alianza o por separado.

GUERRERO
Presidencias municipales
Comparativo 2018-2021

Resultados
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- g M| Mg B = =i
MORENA | PRD | PRI | PRI-PRD | PT |PVEM | PAN |MC | PES | FPM
17* 12 14 14 77 6 5 3 2 1
Reelectos 5 5 2 5 1 3 1 1 - -

Independientemente de que hayan sido postulados por su partido o por
una alianza, los candidatos a presidencias municipales por su filiacién parti-
dista quedaron de la siguiente forma:

¢ Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero IECPGro,

disponible en: https://iepcgro.mx/principal/uploads/extraordinaria_iliatenco/calendario.
pdf.

7 El municipio de Iliatenco se contabiliza en la tabla como ganado por el PC; sin
embargo, al cierre del presente trabajo el Tribunal Electoral resolvio la celebracion de

eleccion extraordinaria.
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GUERRERO
Elecciones 2021
Presidencias municipales por partido

Resultados
Partido/Mov Presidencias

) PRI 24
morena MORENA 17
3 PRD 16
= PT> 6
X PVEM 6
PAN 5
E MC 3
es] PES 2
FxM 1

Total 80%

Territorialmente, la presencia del PRI 'y del PRD solos o en alianza es con-
siderable, comparada con la de MORENA.

De lo anterior se desprende que el nuevo escenario geopolitico municipal
predibuja un entorno sensible en términos de gobernabilidad entre el ejecu-
tivo estatal y los municipales recién electos.
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VI. Reflexiones generales

« Si bien a nivel nacional el entorno politico es un elemento que natu-
ralmente rodea los procesos electorales, en Guerrero este ha influido y
tenido un relevante peso en el desarrollo de elecciones, incluyendo por
supuesto y de manera muy marcada las pasadas del 6 de junio.

 Laviolencia y la presién de los grupos criminales también jugaron un
papel relevante para la participacion o no del electorado en muchas re-
giones de la entidad.

3 Idem.

**  El municipio de Ayutla de los Libres, que seria el restante de los 81 con que cuenta

la entidad, elige a sus autoridades municipales por el principio de usos y costumbres.
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« Igualmente, las inconsistencias normativas y hasta logisticas (PREP)
provocadas aunque no solamente pero si en buena medida por la pre-
sién politica y medidtica, también han constituido un factor digno
tomarse en cuenta en el desarrollo de los procesos de seleccion y de
eleccion.

 Los resultados electorales en practicamente todos los tipos de eleccién
(gubernatura, diputaciones federales y locales, presidencias municipa-
les) reflejan una distribucion equitativa en los cargos y presencia te-
rritorial de los dos bloques politicos mds importantes, lo que sin duda
tendrd un impacto remarcable en la forma y estilo de ejercicio del po-
der publico y la toma de decisiones de gobierno.
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