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Resumen: El reconocimiento y el ejercicio de los derechos politicos de los pueblos y
comunidades indigenas en Michoacén ha sido posible, gracias a innovaciones juridi-
cas y politicas como las que ha articulado la comunidad de Santa Fe de la Laguna. El
presente articulo consta de cinco apartados: el primero, que a manera de introducciéon
hara referencia a la ubicacién y al contexto geo-politico de la comunidad de Santa Fe
de la Laguna; el segundo, abordara el reconocimiento normativo que ha incidido en la
judicializacién y efectivizacion de los derechos indigenas a la libre determinacion, au-
tonomia y autogobierno en Michoacdn; el tercero, se concentrara en el proceso politi-
co-juridico de Santa Fe de la Laguna para la conquista de su derecho al autogobierno y
para el ejercicio del presupuesto directo; en el cuarto apartado, se propondra a manera
de conclusién, una serie de argumentos que invitan a la reflexién sobre el pluralismo
juridico en tanto espacio de creacion y de aplicaciéon normativa en el que se articulan
distintas epistemologias, entre ellas, las que devienen de los pueblos y comunidades in-
digenas, cuyas posturas pugnan a favor de la construccién de un estado plurinacional;
por tltimo, se presentan las fuentes de informacidn.
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Palabras clave: autogobierno, ejercicio del presupuesto directo, Santa Fe de la Laguna.

Abstract: The recognition and exercise of the political rights of indigenous peoples and
communities in Michoacan has been possible, thanks to legal and political innovations
such as those articulated by the community of Santa Fe de la Laguna. This article con-
sists of five sections: the first, which as an introduction will refer to the location and
geo-political context of the community of Santa Fe de la Laguna; the second will ad-
dress the regulatory recognition that has influenced the judicialization and implemen-
tation of indigenous rights to self-determination, autonomy and self-government in
Michoacan; the third will focus on the political-legal process of Santa Fe de la Laguna
for the conquest of its right to self-government and for the exercise of the direct budget;
in the fourth section, a series of arguments will be proposed as a conclusion that invite
reflection on legal pluralism as a space of creation and normative application in which
different epistemologies are articulated, among them, those that come from the indig-
enous peoples and communities, whose positions fight in favor of the construction of
a plurinational state; finally, the sources of information are presented.

Keywords: self-government, free exercise of the budget, Santa Fe de la Laguna.

Sumario: I. Nota introductoria. Il. Reconocimiento normativo
de los derechos indigenas a la libre determinacidn, autonomia
y autogobierno en Michoacdn. ll. El proceso politico-juridico
de Santa Fe de la Laguna para el ejercicio de su derecho al
autogobierno. IV. Conclusiones. V. Bibliografia.

l. Nota introductoria

Santa Fe de la Laguna es una comunidad indigena ubicada en la regién pu-
répecha de la cuenca del lago de Pétzcuaro, localizada en el municipio de
Quiroga, Michoacdn, que histéricamente se ha caracterizado por ser una de
las mas activas y combativas para organizarse y actuar en la defensa de sus
derechos comunales.'

>

! Mejfa Andrade, Antonio, “Autonomfa en la meseta purhépecha y el lago de Zirahuén”,
en Soriano Hernandez, Silvia (coord.), Los indigenas y su caminar por la autonomia, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2009, pp. 183-209.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 3-30

El proceso politico-juridico de Santa Fe de la Laguna para el ejercicio de su derecho al autogobierno
Beatriz Esquivel Contreras



Como ejemplo de ello se encuentran los episodios suscitados entre las
ultimas tres décadas del siglo pasado, en los que por la salvaguarda de su
territorio® enfrentaron tanto a los ganaderos de Quiroga’ como a las auto-
ridades municipales;* sin embargo, el periodo que ahora nos ocupa tuvo
lugar a partir del afio 2015; desde entonces, la comunidad ha tenido que
rearticular politica y juridicamente su lucha para reivindicar sus derechos
comunales ante las autoridades de los tres poderes politicos del Estado: Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, en los tres ambitos de organizacion politica:
municipal, estatal y federal. Ademas, como parte de dichas innovaciones,
la comunidad de Santa Fe incluso ha modificado su estructura de gobierno
tradicional con el propdsito de materializar su derecho al autogobierno, el
cual fue formalmente reconocido hasta 2021, como veremos mas adelante.

Para ubicar al lector, es importante hacer una pausa para explicar lo que
para efectos de este articulo estoy entendiendo por los conceptos de libre
determinacion, autonomia y autogobierno. Para la definicion de la libre de-
terminacion indigena, retomo el contenido del articulo 30. de la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que al respecto sostiene: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su con-
dicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural”® Ahora bien, la libre determinacién o autodeterminacion es un
principio general® del que se desprenden la autonomia y el autogobierno. La
autonomia indigena, de acuerdo con Orlando Aragén implica: “El ejercicio

2 Véase Téllez, Javier, “Juchari Uinapekua. Lucha p urhépecha en defensa de tierras
comunales. Santa Fe de la Laguna Mich”, México, Universidad de Chapingo, 1980, https://
youtu.be/WnaNdenRL14?si=txpknbHcHurIMVTd

3 Zarate Hernandez, José Eduardo, Los sefiores de utopia: etnicidad politica en una
comunidad purhépecha: Santa Fe de la Laguna, Ueamuo, 2a. ed., México, El Colegio de
Michoac4n, CIESAS, 1991, pp. 163-173.

* Dietz, Gunther, La comunidad purhépecha es nuestra fuerza: etnicidad, cultura y regién
en un movimiento indigena en Michoacdn, México, Abya Yala, 1999, pp. 247-249.

5 Asamblea General de la ONU, “Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas”, 2007, https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_
es.pdf

6 Sdnchez, Consuelo, “Autonomia y pluralismo. Estados plurinacionales y pluriétnicos”,
en Gonzalez, Miguel et al. (coords.), La autonomia a debate. Autogobierno y Estado
plurinacional en América Latina, FLACSO; GTZ; IWGIA; CIESAS; UNICH, 2010, pp. 259-
288.
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y el control por parte de las comunidades de una diversidad de esferas de
la vida social, cultural, religiosa, econémica y politica’,’ mientras que el au-
togobierno indigena “se refiere solo a dimensiones politicas y juridicas que
implican el ejercicio de funciones de gobierno”®

Al respecto, cabe mencionar que el derecho a la libre determinacion, que
implica los derechos a la autonomia y al autogobierno indigena, se encuen-
tra fundamentado en la normativa internacional, nacional y local, lo que
trataremos de manera breve en el siguiente apartado.

Il. Reconocimiento normativo de los derechos indigenas a la
libre determinacion, autonomia y autogobierno en Michoacan

El periodo del indigenismo en México entendido como postura de los no
indigenas a favor de los indigenas, fue acaparado en tanto ideologia politica
del Estado durante el siglo XX “[...] con propdsitos integracionistas, asimi-
lacionistas, paternalistas y asistencialistas [...]”’ ideologia que se ha con-
frontado con la emergencia indigena, que constituye “ [...] un proceso de
afirmacion de identidades colectivas y constituciéon de nuevos actores [...]
es también un fuerte cuestionamiento al Estado Republicano, centralizado
y unitario que se traté de construir en América latina”'

Los sujetos invisibilizados emergen de las sociedades indigenas aisladas y
relegadas del derecho y de los derechos humanos, por lo que los demandan
de viva voz, con el propdsito de lograr la reivindicacién de su derecho a la
libre determinacidn, ejercitado a través de la autonomia econdmica, cultu-
ral y politica, resistiendo al mismo tiempo los embates del neoliberalismo,
manifiesto entre otros factores en el libre mercado y en la democracia libe-

7 Aragén Andrade, Orlando, “Los paisajes del autogobierno indigena en Michoacan.
Luchas, experiencias, paradojas y desafios”, en Gonzalez, Miguel et al. (coords.), Autonomias
y autogobierno en la América diversa, Quito, Abya-Yala, 2021, p. 627.

8 Idem.

° Korsbaek, Leif y Samano Renteria, Miguel Angel, “El indigenismo en México:
antecedentes y actualidad”, Ra Ximhai, México, Universidad Auténoma Indigena de México,
vol. 3, num. 1, enero-abril de 2007, p. 195.

10 Bengoa, José, La emergencia indigena en América Latina, Chile, FCE, 2007, p. 13.
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ral representativa, que los han mantenido en una situacién de minorias to-
leradas en el afdn del Estado por la homogeneizacion cultural.!!

A finales del siglo xx, la emergencia indigena incentivé el surgimiento
de procesos juridicos en materia indigena que dieron lugar a la normativa
internacional, nacional y local con que ahora se cuenta. En el ambito inter-
nacional los documentos mds importantes que reconocen los derechos a la
libre determinacion, autonomia y autogobierno son: El Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
ratificado por México en 1991," a partir del cual se demanda a los estados
nacionales el reconocimiento de la existencia de los pueblos y de los sujetos
indigenas hasta entonces invisibilizados y, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ratificado por el Esta-
do mexicano en 2007, ordenamientos que permiten mayores alcances de
la libre determinacién en cuanto a la participacion y organizacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas.

Por su parte, el marco normativo mexicano que da sustento a los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas se encuentra principalmente
en los articulos lo. y 20. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. El articulo 1o., a partir de la reforma de 2011, incorpora
los tratados internacionales al bloque de constitucionalidad, lo que permite
que todas las personas, incluidas desde luego los indigenas, puedan invocar
para mayor proteccion de los derechos humanos, los tratados internacio-
nales en los que el Estado mexicano sea parte. Este articulo constitucional
incluye ademas el principio de interpretaciéon conforme, que implica que
las autoridades del Estado mexicano hagan un ejercicio hermenéutico ar-
monioso entre las disposiciones contenidas en la constitucion federal y los
tratados internacionales suscritos por México, con el proposito de evitar an-
tinomias y contradicciones entre ambos; por otra parte, incorpora el princi-
pio pro persona, que aprueba la invocacidn indistinta del derecho nacional
o internacional con la finalidad de garantizar mayor proteccion de los dere-

U Ibidem, p. 15.

12 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Convenio niimero 169 de la OIT, Mé-
xico, 2020, p. 5, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-
Convenio-169-OIT.pdf

13 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, México, 2018, p. 3, https://www.cndh.org.mx/
sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
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chos humanos. Por su parte, el articulo 20. de la Constitucion federal, cuya
reforma data de 2001, reconoce expresamente la composicion pluricultural
de la nacién mexicana sustentada en los pueblos indigenas, asi como su de-
recho a la libre determinacion.

El marco normativo internacional y nacional de los derechos indigenas,
estuvo en asincronia por mucho tiempo con la Constitucion del Estado de
Michoacan, pues con la reforma de 1997 al articulo 30., apenas se reconocia
a las etnias asentadas en el territorio para tomarlas en cuenta en juicios o
procedimientos ante el Estado. Ante la falta de normativa local que hiciera
posible la materialidad de los derechos de libre determinacion, autonomia
y autogobierno indigena, a partir del aflo 2011 en Michoacan comienza a
visibilizarse la judicializacion de las demandas indigenas, que por una parte
dieron lugar a precedentes judiciales paradigmaticos como en los casos de
las comunidades indigenas de Cheran y Pichataro y, por otra, dichas movi-
lizaciones judiciales al acompanarse de potencia politica, propiciaron tanto
el surgimiento de nuevas leyes como la reforma de otras en pro de los dere-
chos comunales indigenas.

De la tltima reforma a la Constitucion local hecha en 1997, transcurrie-
ron 15 afios en los cuales el Poder Legislativo del Estado se mostré omiso
respecto de los derechos indigenas, dejando entrever su posicionamiento
al respecto,'* sin embargo, como resultado de los impulsos y resistencias de
las comunidades indigenas en Michoacan, el articulo 3o. tuvo tres modifi-
caciones importantes. La primera reforma fue en el afio de 2012, en la que
se reconocio: la composicion multicultural y pluriétnica sustentada en los
pueblos y comunidades indigenas, el derecho a la libre determinacién y al
autogobierno a escala municipal y, su caracter de personas morales con ca-
pacidad juridica y patrimonio propios; posteriormente, en 2014, se armoni-
zan los derechos indigenas de acuerdo con el principio de la interpretacion
conforme al bloque de constitucionalidad vy, seis aflos después, en 2020, se
adiciona lo referente al derecho a la representatividad en municipios con
poblacién indigena como parte de su derecho al autogobierno, asi como el
derecho a la consulta previa, libre e informada.”

4 Aragén Andrade, Orlando, El derecho en insurreccion. Hacia una antropologia juridica
militante desde la experiencia de Cherdn, México, México, UNAM, 2019, p. 155.
15 Ibidem, pp. 208-214.
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Ademas de la Constitucion local, se han ido creando y reformando leyes
que han abonado a la judicializacion y efectivizacion de los derechos indi-
genas en Michoacdn, tal como la Ley de Mecanismos de Participacién Ciu-
dadana de 2015, formulada con la intervencién de la comunidad indigena
de Cheran, que establece en su capitulo segundo lo relativo a la consulta
ciudadana de las comunidades indigenas. Dicha Ley contempla el derecho
a la consulta previa, libre e informada como derecho derivado de la libre
determinacion, cuyo propdsito es que, entre la poblacion indigena y las au-
toridades, se llegue a acuerdos sobre acciones o medidas administrativas o
legislativas que pudieran afectarles. En dicha ley se logré la inclusion del
concepto de autoridad auténoma, en tanto autoridad indigena con la atri-
bucion de encargarse del proceso de la consulta.

Por otra parte, la Ley Organica Municipal de Michoacan de 2021, con-
templa las atribuciones que les corresponden a los municipios que lo con-
forman, y en su capitulo xx1 de los pueblos indigenas, reconoce el derecho
de la eleccion de autoridades tradicionales para ejercer funciones de gobier-
no conforme a sus usos y costumbres, a quienes ademas se les reconoci6
personalidad juridica para solicitar y ejercer el presupuesto directo.

Otro de los grandes logros de las comunidades tuvo lugar el pasado ju-
nio de 2023, con la reforma al articulo 330 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, en su apartado de los derechos politicos y electorales de los
pueblos y comunidades indigenas en el estado, a grandes rasgos sostiene: el
derecho ala libre determinacidn, en tanto derecho indigena que les permite
determinar libremente su condicién politica y su desarrollo econémico, so-
cial y cultural. Derivado de este derecho se incluyen los derechos a la autono-
mia y al autogobierno y, como facultad del ltimo, la eleccion de autoridades
y gobiernos comunales conforme a sus usos y costumbres, asi como la admi-
nistracion directa del presupuesto para las comunidades que tengan la de-
nominacion de tenencias, estructura politica que guardan la mayoria de las
comunidades y pueblos indigenas del estado; ademas, reconoce el derecho
a la consulta libre, previa e informada con apego a la normatividad nacional
e internacional, derecho que a su vez estd contemplado en el Reglamento
para la Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.

Es importante recalcar que tanto las determinaciones en los tribunales
como las reformas legislativas en materia de derechos indigenas no han
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sido obra benevolente o iniciativa de las autoridades judiciales o legislati-
vas, pues como puede verse, el primer impulso para la reforma indigena en
Michoacan tuvo lugar en 2011, aflo en que empiezan las movilizaciones,
organizaciones y procesos de judicializacion de las demandas de los pue-
blos y comunidades indigenas en el Estado, que a pesar de haber sido pro-
nunciados por los titulares de los poderes Legislativo y Judicial, “el mérito
principal de este proceso no puede ser mas que [para] las comunidades [...]
que han logrado aprovechar este nuevo espacio de la contrahegemonia ju-
ridica para desbordar la lectura tradicional de sus derechos, efectivizarlos
[...] y con ello, transformar las situaciones de injusticia y de exclusién que

parecen’.!®

I1l. El proceso politico-juridico de Santa Fe de la Laguna
para el ejercicio de su derecho al autogobierno

1. Antecedentes de las resistencias autondémicas en Michoacan

En Michoacan las pugnas autonémicas indigenas que se someten a reso-
lucién judicial dan inicio en 2011; sin embargo, la lucha de Santa Fe de la
Laguna por el reconocimiento de su derecho al autogobierno arrancé insti-
tucionalmente en 2017, por lo tanto, en las lineas que siguen se presentara
brevemente la condensacion de un complejo de resistencias indigenas auto-
noémicas durante el periodo de 2011 a 2017, a manera de antecedentes de la
lucha de Santa Fe, pues ésta no podria explicarse sin el contexto normativo
y politico del apartado anterior, pero tampoco sin la relacion, experiencias y
saberes que otras comunidades indigenas abonaron a su causa.

Para entrar en contexto, es importante destacar que las confrontaciones
suscitadas entre los pueblos indigenas de Michoacan y el Estado Mexicano,
durante el periodo que abarca la tltima década del siglo xx y los primeros
anos del siglo siguiente, significan una reaccién ante proyecto multicultu-
ral del Estado mexicano, disidencias que en el caso del Estado de Michoa-
can se intensificaron cuando, tanto las instituciones, como los bienes y los
recursos publicos “fueron capturados por distintos grupos e intereses™” lo

16 Ibidem, pp. 176 y 177.
17 Guillén, Diana; Monsivdis Carrillo, Alejandro y Tejera Gaona, Héctor (coords.), Méxi-
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que ocasiono que los ordenamientos, leyes y reglas de caracter publico per-
dieran eficacia, credibilidad y legitimidad para regular los procesos sociales,
aspectos que desacreditaron fuertemente a las autoridades del Estado, entre
ellas a las autoridades en materia electoral y a los partidos politicos y, que
en lo general, propiciaron el incremento de la inseguridad y de la violencia
en toda la Republica. En este periodo y bajo tal panorama da inicio la insu-
rreccion indigena en Michoacan.'®

A partir de la primera década del siglo xx1 en Michoacdn se hicieron
visibles las contiendas por la autonomia indigena en las instituciones judi-
ciales, lo que se debi6 entre otros factores a la renuencia de las autoridades
locales por reconocer los derechos indigenas y por consecuencia, a la insu-
ficiencia y a la falta de congruencia entre la normativa local y la nacional e
internacional en la materia, por lo que resultaba precaria y contraproducen-
te para ser invocada para los propdsitos de materializar los derechos auto-
noémicos de las comunidades, por lo que sus demandas se trasladaron a los
tribunales, desplazando el escenario de la legalidad en materia indigena del
campo legislativo al judicial.”®

Otros factores que tuvieron injerencia para el cambio de escenario se
suscitan,

Desde la entrada del Estado mexicano al Tratado de Libre Comercio en Amé-
rica del Norte, en 1994, hasta la reforma en materia de derechos humanos al
articulo 1° de la constitucion federal, en 2011; desde la hegemonia casi absolu-
ta de los dos poderes politicos (ejecutivo y legislativo) sobre el judicial, hasta la
transicion a la democracia y el consecuente empoderamiento de los tribunales
en México por la judicializacién de la politica.

Ahora bien, para este apartado es importante tener en cuenta cuatro as-
pectos que forman parte del periodo de la judicializacion de los derechos
de las comunidades indigenas: el primero es el incipiente campo normativo

co 2012-2018 serosién de la democracia? México, UAM, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, Juan Pablos Editor, 2019, p. 16.

8 Aragén Andrade, Orlando, “Los paisajes del autogobierno..”’, cit., p. 631.

¥ Véase Aragon Andrade, Orlando, “La emergencia del cuarto nivel de gobierno y la
lucha por el autogobierno indigena en Michoacan, México”, Cahiers des Amériques latines,
num. 94, pp. 57-81, 2020. https://journals.openedition.org/cal/11270

20 Aragon Andrade, Orlando, El derecho en insurreccion..., cit., p. 160.
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local de los derechos indigenas en contraposicion al nacional e internacio-
nal que ya ha sido mencionado; el segundo, que la resolucion de las deman-
das indigenas recae en manos de las autoridades judiciales y; el tercero, que
tanto el primero como el segundo, operan desde una ideologia*' de poder
en tanto dominacion que persiste desde el siglo x1x en el ideal del estado-
naciéon mexicano,” en el que tanto derecho como la facultad de las élites en
el poder para aplicarlo, siguen generando tensiones entre las comunidades
indigenas, pues las estructuras modernas del poder y del derecho no dejan
de manifestar su hegemonia para fomentar la homogeneizacion cultural de
la sociedad, ocasionando que en los terrenos judiciales existan resistencias
para el reconocimiento de las comunidades indigenas que histdricamente
han sido excluidas y discriminadas y, el cuarto, que bajo la ideologia del
estado-nacion, se erigi6 la estructura del poder politico que para el caso de
Michoacan quedé constituida en municipios, tenencias y encargaturas del
orden y, bajo ella, quedaron postrados la mayoria de los pueblos y comuni-
dades indigenas. Al respecto, Orlando Aragén nos aporta lo siguiente:

En el caso de Michoacan, este sistema [de control municipal sobre los pueblos
y comunidades indigenas] se fue consolidando hasta que el gobierno municipal
quedé conformado, de acuerdo a las leyes organicas municipales, segiin una
jerarquia politica que incluia una poblacion capital denominada cabecera mu-
nicipal, poblaciones subordinadas llamadas tenencias (generalmente mas pe-
queiias que la cabecera) y poblaciones aun més pequefias que la cabecera y las
tenencias, conocidas como encargaturas del orden. 23

Asi, la mayoria de las comunidades indigenas quedaron subordinadas
politica y econdmicamente a las cabeceras municipales y excluidas prac-
ticamente de la toma de decisiones y del acceso y manejo de los recursos
econdmicos.”*

2L Cfr. Villoro, Luis, El proceso ideoldgico de la revolucién de independencia, México, Fon-

do de Cultura Econémica, 2010.
22 Villoro, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidés; Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 1998, pp. 39-48.
# Aragén Andrade, Orlando, “La emergencia del cuarto nivel de gobierno..., cit., p. 60.
24 Dietz, Gunther, La comunidad purhépecha es nuestra fuerza..., cit., p. 144.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 3-30

El proceso politico-juridico de Santa Fe de la Laguna para el ejercicio de su derecho al autogobierno
Beatriz Esquivel Contreras



Tal escenario de precariedad normativa, de segregacion y de asimetria
del poder politico y econémico, junto a la creciente desconfianza en las
autoridades publicas y a la inseguridad que iba cuesta arriba, fueron el de-
tonante para la insurreccion de algunas comunidades indigenas de Michoa-
can por la reivindicacion de sus derechos comunales.”

El primer antecedente paradigmatico de la lucha por la autonomia en
Michoacan fue el que se suscit6 en 2011 en la comunidad indigena de Che-
ran ante la situacion de inseguridad, de violencia y de saqueo a sus bosques
por el crimen organizado. Los comuneros se organizaron para defender y
salvaguardar su gente y sus tierras; decidieron prohibir definitivamente el
acceso a los miembros de la seguridad publica y a los partidos politicos, por
considerarlos corruptos y al servicio del crimen organizado y en su lugar,
fortalecieron sus rondas comunitarias y su gobierno por usos y costumbres.

Las autoridades de Cherdn, asesoradas por el Colectivo
Emancipaciones,*® promovieron un juicio para la proteccion de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano. En el afio de 2014 su victoria
respecto del gobernador de Michoacan, del Congreso del Estado y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, significé para Michoacan la tinica
comunidad indigena que, de acuerdo con su categoria de cabecera munici-
pal, pudo elegir y ser representada por autoridades tradicionales mediante
sus mecanismos de usos y costumbres.

Posteriormente, en 2015 tuvo lugar en Michoacan otro precedente ju-
dicial paradigmatico en el que la comunidad indigena de Pichataro, en su
condicion de tenencia, demanda su derecho al autogobierno y el ejercicio
directo del presupuesto al municipio de Tingambato, pues éste les propor-
cionaba a cuentagotas algtin recurso, manteniendo en condiciones de mar-
ginacién a los comuneros. La comunidad de Pichataro al igual que la de

25 Aragén Andrade, Orlando, “El laberinto del Derecho: Legalidad estatal, esquizofrenia
legal y lucha por el autogobierno indigena en México’, Revista sobre Acesso a Justi¢a e Direi-
tos nas Américas, Brasilia, Abya Yala, vol. 5, num. 1, enero-junio de 2021, pp. 66-88. https://
www.researchgate.net/publication/352381345_El_laberinto_del_derecho_Legalidad_esta-
tal_esquizofrenia_legal_y_lucha_por_el_autogobierno_indigena_en_Mexico

%6 Grupo de investigadores militantes con formaciones multidisciplinarias, que han
acompafiado politica y juridicamente a diversas comunidades indigenas, para la defensa
de sus derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacién, particularmente en el
Estado de Michoacan. Para mayor informacién véase Colectivo Emancipaciones. https://
colectivoemancipaciones.wordpress.com/

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, ném. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 3-30

El proceso politico-juridico de Santa Fe de la Laguna para el ejercicio de su derecho al autogobierno
Beatriz Esquivel Contreras

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910€.2024.21.18752

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

13


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.18752
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.researchgate.net/publication/352381345_El_laberinto_del_derecho_Legalidad_estatal_esquiz
https://www.researchgate.net/publication/352381345_El_laberinto_del_derecho_Legalidad_estatal_esquiz
https://www.researchgate.net/publication/352381345_El_laberinto_del_derecho_Legalidad_estatal_esquiz
https://colectivoemancipaciones.wordpress.com/
https://colectivoemancipaciones.wordpress.com/

14

Cheran, cerr6 el paso a los partidos politicos por encontrarlos corruptos,
se propuso reorganizarse politicamente de acuerdo a sus usos y costumbres
Y, asesorada también por el Colectivo Emancipaciones, promovié un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.?” En
2016, por resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, le fueron reconocidas sus estructuras de gobierno
y se le otorg6 el presupuesto publico correspondiente respecto de su muni-
cipio para que pudiera ejercerlo libremente de acuerdo a sus necesidades,
formando el primer precedente judicial en México para que cualquier co-
munidad indigena que tenga la condicién de “submunicipalidad’® pueda
recurrir a los tribunales para el reconocimiento de sus derechos comunales
de autogobierno.

Inspiradas y motivadas por similares razones que las de la comunidad
de Pichataro, dos comunidades mas de origen purépecha, San Felipe de los
Herreros y Santa Fe de la Laguna, buscaron con el acompafnamiento juri-
dico del Colectivo Emancipaciones, la reivindicaciéon no solo formal sino
material de su derecho al autogobierno y promovieron un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante el Tribu-
nal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM). Para ello, cabe destacar que
los tribunales electorales locales deben atender a los criterios judiciales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en este caso,
al precedente que con el caso Pichdtaro se habia formado, pues guardaba, al
igual que las comunidades de San Felipe y Santa Fe, la condicién politica
de tenencia.

San Felipe de los Herreros, tuvo un proceso judicial relativamente corto.
Inicié en marzo del 2020 con la demanda en el TEEM y fue resuelto favora-
blemente un mes después y, para junio del mismo afio, ya estaban en vigor
los derechos reclamados; sin embargo, para la comunidad de Santa Fe de la
Laguna la situacion politica y juridica fue otra. La demanda por el reconoci-
miento formal y material de su derecho al autogobierno se vio entorpecida
no solo por sus autoridades municipales, sino también por las determina-

7 Pérez Andrade, Claudia Judith, Ireti Kumanchekua. Reconfiguracién de la politica co-
munitaria en San Francisco Pichdtaro, Michoacdn, Tesis de maestria, Repositorio Institucio-
nal del Colegio de San Luis, A. C., México, mayo de 2022. https://colsan.repositorioinstitu-
cional.mx/jspui/bitstream/1013/1385/1/Pich%C3%A1taro.pdf

28

57-81.

Aragdén Andrade, Orlando, “La emergencia del cuarto nivel de gobierno..”, cit., pp.
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ciones del TEEM, del TEPJF y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), como se verd enseguida.

2. El proceso politico-juridico en Santa Fe de la Laguna

Santa Fe, al igual que la mayoria de las comunidades indigenas que en Mi-
choacan guardan la condicién de submunicipalidad, presenta tensiones
histéricas frente a su municipio.”” Hasta antes de 2015, las autoridades mu-
nicipales de Quiroga le otorgaban recursos minimos a la comunidad, man-
teniéndola en situacion de marginacién y de desventaja respecto de otras
tenencias y de la cabecera municipal, que dicho sea de paso ha sido contro-
lada histéricamente por poblacion mestiza.

En ese contexto, colmados de faltas de atencién y de respuesta por parte
de las autoridades municipales y estatales ante sus demandas para resolver
las necesidades de la comunidad, e inspirados por las recientes conquistas
de derechos de las comunidades ya mencionadas, los comuneros y comu-
neras de Santa Fe se reunieron el 17 de noviembre de 2015, como lo hacen
cada afno desde 1979, para conmemorar la muerte de dos comuneros por la
defensa de las tierras comunales frente a los ganaderos de Quiroga.*

Para la conmemoracion de ese afio se acord6 en asamblea de barrios™
que los homenajes se acompafarian de movimientos politicos. Ese dia ini-
ci6 un proceso organizativo historico para la comunidad indigena de San-
ta Fe de la Laguna, que tuvo dos propositos: por un lado, la defensa de sus
tierras comunales, mediante la demanda de restitucion de las tierras de la

* Es importante mencionar que durante el proceso politico-judicial de Santa Fe de la
Laguna por el reconocimiento de sus derechos comunales, han pasado tres administraciones
de gobierno municipal: de 2013 a 2016, cuyo titular fue Melchor Vargas Villicafa; de 2017
a 2020, bajo la representacion de Alma Rosa Vargas Diazbarriga, quien mostré mayor ani-
madversion frente a las demandas y necesidades de la comunidad y, el presidente municipal
actual, vigente durante el periodo de 2021 a 2024, Arturo Estrada Barriga.

30 Véase Hernandez Cendejas, Gerardo Alberto, “El liderazgo y la ideologia comunal de
Elpidio Dominguez Castro en Santa Fe de la Laguna, Michoacan 1979-1988”, Tzintzun. Revis-
ta de Estudios Historicos, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, num.
39, enero-junio de 2004, pp. 113-140. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=89803906

31 El méximo érgano de representacion y decisién comunal en Santa Fe es la Asamblea
General y, enseguida, las asambleas de barrios. La comunidad cuenta con ocho barrios: San
Juan I, San Juan II, San Pedro I, San Pedro II, Santo Tomas I, Santo Tomds II, San Sebastian
I'y San Sebastian II.
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Pacanda y la Carrera que se habian concesionado por la Comisiéon Nacio-
nal del Agua (CONAGUA) a personas que no eran de la comunidad sino de
Quiroga y; por el otro, el autogobierno y, derivado de éste, la asignacion del
presupuesto directo.

Iniciaron las manifestaciones en la carretera Quiroga-Zacapu que co-
necta con Santa Fe, la cual mantuvieron bloqueada durante una semana.
Con motivo de dicha accién politica, la comunidad logra una negocia-
cion con autoridades del estado y de su ayuntamiento municipal, en la
que no se consiguio el presupuesto directo, pero si una categoria denomi-
nada como presupuesto asignado para la construccion de obras publicas,*
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(ra1s). Producto de dicha reunion, desde diciembre de 2015 hasta febrero
de 2017, se tuvieron diversas reuniones entre autoridades de Santa Fe, del
Ayuntamiento y la Comision Especial conformada por dichas autoridades,
para dar seguimiento al recurso asignado. La comunidad acepta recibir el
presupuesto asignado, pero se reserva el derecho a exigir la totalidad de los
recursos que les correspondieran respecto del municipio y asi lo hicieron.

Mientras se discutia lo referente a dicho recurso, al interior de la comu-
nidad se habian tenido varias reuniones en asamblea general; en una de
ellas se decidi6 que la estructura de gobierno tradicional debia cambiar para
integrar una representacion que se encargara del manejo y control del pre-
supuesto que se recibiria por el ayuntamiento, a la que se denomind consejo
comunal.?

En 2017 las autoridades comunales de Santa Fe, cansadas de tener que
realizar tramites inciertos para recibir con escasez algun recurso por parte
de la cabecera municipal, se retinen en Asamblea General, en tanto maxi-
mo 6rgano de decision y representacion comunal, en donde deciden acom-
panarse juridicamente por el Colectivo Emancipaciones y, en marzo de ese
afo, solicitaron al ayuntamiento de Quiroga la entrega total de los recursos
econdmicos publicos, las atribuciones y obligaciones que les correspondian
de acuerdo con el nimero de habitantes que representaban respecto del
municipio. El ayuntamiento contesté que no podia atender a la solicitud,

32 Bautista Cortes, José Luis, Coordinador Comunal de Santa Fe de la Laguna, entrevista
personal, 08 de junio de 2023.

33 Bautista Cortes, José Luis y Morales, Margarita, Coordinadores Comunales de Santa
Fe de la Laguna, entrevistas personales febrero-octubre de 2023.
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pues no existia ninguin precepto legal que les permitiera la asignacion de re-
cursos, atribuciones u obligaciones a la comunidad; desde su razonamiento,
la responsabilidad en un primer momento debia recaer en los titulares del
poder legislativo, pues son ellos los facultados para crear normas que pu-
dieran posibilitar la materializacion del derecho de autogobierno comunal.

En virtud de la omision de las autoridades del Ayuntamiento de Quiroga,
en abril del mismo afo, la comunidad presento un juicio para la protecciéon
de sus derechos politico-electorales ante el TEEM que quedo registrado bajo
el expediente: TEEM-JDC-011/2017. La comunidad le demand¢ al ayunta-
miento la asignacién del presupuesto directo como derivado de sus dere-
chos al autogobierno, a la autonomia y a la libre determinacién indigena,
reconocidos nacional e internacionalmente.

La sentencia pronunciada en junio de 2017 tuvo alcances muy limita-
dos para la comunidad.* Dentro de ellos, se enfatizd que si bien era cierto
que no existia ley que permitiera la asignacién del presupuesto directo a la
comunidad, tal ausencia no eximia al ayuntamiento, en tanto autoridad de
gobierno municipal, de su responsabilidad de garantizar los derechos que
les correspondian, pues con ello, el municipio desconocia los mandatos de
la Constitucion federal y de las disposiciones internacionales aplicables. A
favor de Santa Fe, se reconocieron sus derechos a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, y como derivado de este ultimo la facultad de
administrar directa y proporcionalmente los recursos ptblicos municipales;
sin embargo, se ordend al ayuntamiento llevar a cabo el proceso de la con-
sulta previa, libre e informada a la comunidad, con el propésito de que las
autoridades del Estado conocieran los elementos a través de los que se harfa
la transferencia del presupuesto publico a la comunidad.

Dicha determinacion no fue favorable para Santa Fe ni para el Sindi-
co de Quiroga, por lo que en julio del mismo afio impugnaron la sen-
tencia del TEEM ante la Sala Regional Toluca del TEPJF, bajo el registro:
ST-JDC-143/2017. El argumento del Sindico fue que la resolucion del TEEM
trasgredia los principios constitucionales de la autonomia municipal y de
libertad de administracién hacendaria, puesto que con la asignacion del
presupuesto a la comunidad se afectaban los intereses patrimoniales y ad-

3 Véase Sentencia TEEM-JDC-011/2017, Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
Herrera Rodriguez, Rubén, magistrado, 26 de junio de 2017. http://54.185.83.243/adjuntos/
documentos/resolucion_5980d9db869cb.pdf
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ministrativos de Quiroga. Lo anterior pese a que, en los acuerdos de cabildo
anteriores a la presentacion del juicio, se reconocieron los derechos comu-
nales demandados. Sin embargo, la impugnacién del Sindico no fue aten-
dida por extemporanea.

Las inconformidades de Santa Fe con la resolucién del TEEM se debieron
a que el ayuntamiento no es la autoridad facultada para realizar procesos
de consulta, como se habia considerado en la sentencia, sino el Instituto
Electoral de Michoacan (1Em). Desde la perspectiva de la comunidad, el
hecho de que las autoridades municipales la organizaran podria prestarse
a acciones de corrupcion. Ademas, la sentencia condicionaba la asignacion
del presupuesto a la comunidad a una consulta que ya se habia realizado en
Santa Fe en Asamblea General y, el hecho de no darle valor a sus determi-
naciones desconocia sus derechos y sus autoridades comunales.” Por otra
parte, encontraron que la determinacién del TEEM violaba su derecho al
acceso a la justicia efectiva, pues el procedimiento de la consulta dilataria la
ejecucion de los derechos reconocidos, asi como el ejercicio del presupuesto
directo y con ello, las condiciones de vida para los comuneros y comuneras
de Santa Fe de la Laguna seguirian desfavorables.

El TEPJF emitid su resolucion en julio de 2017, en la que confirmé practi-
camente lo establecido en la sentencia del TEEM.*® Sostuvo que ante la falta
de legislacion para la asignacion del presupuesto a la comunidad indigena,
era obligada la consulta, pues permitiria la armonizacién de los usos y cos-
tumbres comunales con los ordenamientos municipales, estatales y federa-
les, determinacidn que no resultaba confiable para la comunidad, pues el
precedente judicial de Pichdtaro, aplicable a la comunidad de Santa Fe, no
fue considerado en este caso. Ademas, la magistrada Martha C. Martinez
considerd sin mds, a pesar de no haber términos claros para llevar a cabo
la consulta, que ésta justificaba el retraso de la entrega del presupuesto a la
comunidad, inclinando la balanza de los derechos humanos y de la justicia
en favor de los intereses de los grupos en el poder.

3 Al respecto, cabe sefialar que para la resolucion del caso de la comunidad indigena de
Pichétaro, la decision de la Asamblea sirvié como medio de prueba para externar su volun-
tad sin necesidad de la consulta.

36 Véase Sentencia ST-JDC-143/2017, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, Martinez Guarneros, Martha C., magistrada, 20 de julio de 2017. https://www.te.gob.
mx/EE/ST/2017/JDC/143/ST_2017_JDC_143-664980.pdf
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Lo tnico que reconocié el Tribunal Federal en favor de la comunidad
fue que el proceso de la consulta previa, libre e informada deberia estar or-
ganizado por las autoridades del 1EM y no por las autoridades de Quiroga,
pero ordend que se llevara a cabo en presencia de la comunidad reunida en
Asamblea General, asi como de las autoridades del ayuntamiento y de las
autoridades estatales.

La comunidad de Santa Fe estuvo en desacuerdo una vez mas con la reso-
lucién del TEPJF, pues practicamente confirmo lo dispuesto por el TEEM, por
lo que decidi6 promover un recurso de reconsideracion ante la Sala Supe-
rior del TEPJE, en tanto ultimo medio de impugnacién en materia electoral,
admitido con la clave: suP-REC-1272/2017. La comunidad argumenté que la
determinacioén de la Sala Regional violaba sus derechos a la autonomia, au-
togobierno y libre determinacion, al imponerles el mecanismo de eleccién
de autoridades responsables de administrar el presupuesto directo, pues-
to que en Asamblea General ya se habian nombrado las autoridades para
tal proposito y, desde su perspectiva, tendria que ser a ellas a las que se les
consultara y no mediante otra eleccién. En la sentencia de septiembre de
2017,% la Sala Superior reconoci6 los agravios de la comunidad, por lo que
orden¢ que la consulta se realizara inicamente a sus autoridades elegidas
en Asamblea y que ellas determinaran los elementos para la recepcion del
presupuesto correspondiente.

Por otra parte, mientras se resolvia la impugnacion, en Santa Fe tuvie-
ron lugar varias reuniones de Asamblea General. En una de ellas, se acord6
que las autoridades encargadas de administrar el presupuesto no deberian
seguir denominandose como Consejo Comunal sino como Coordinacion
Comunal, pues desde la reflexion de la comunidad, la figura de la Coordi-
nacion es distinta a la de un Consejo, éste ultimo tiene facultades de tomar
ciertas decisiones sin necesidad de consultarlo con los barrios o en Asam-
blea; en tanto que la Coordinacion, como su nombre lo indica, sirve para
coordinar los intereses de la comunidad y trabaja con la aprobacion de la
Asamblea, de las autoridades o de los barrios.”®

37 Véase Recurso de Reconsideracién SUP-REC-1272/2017, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Infante Gonzalez, Indalfer, magistrado, 06 de septiembre de 2017.
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REC/1272/SUP_2017_REC_1272-673111.pdf

38 Bautista Cortes, José Luis y Morales, Margarita, Coordinadores Comunales de Santa
Fe, diversas entrevistas personales, febrero-octubre de 2023.
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Terminado el proceso judicial ante la Sala Superior del TEPJE, luego de
todo el entramado de confrontaciones culturales, politicas y normativas, se
procedié a la ejecucion de la sentencia. Reunidas tanto las autoridades del
IEM, como las de Santa Fe junto con el Colectivo Emancipaciones y las del
ayuntamiento de Quiroga, iniciaron las mesas de trabajo para organizar
el proceso de la consulta. Se acordd que en septiembre de 2017 se realiza-
rian la etapas informativa y consultiva; sin embargo, una vez mas el camino
para el reconocimiento de los derechos para Santa Fe se veria entorpecido.
Solo se realizo la etapa informativa, pues se notificd a la comunidad que su
ayuntamiento habia presentado una controversia constitucional frente al
TEEM ante la SCJN, registrada bajo el nimero: 237/2017,” en la que las au-
toridades del municipio invocaron el mismo argumento que presentaron
desde la contestacion de la demanda ante el TEEM, es decir, que era inde-
bida la entrega de recursos econémicos publicos a la Comunidad de Santa
Fe de la Laguna porque vulneraban los principios de autonomia y de li-
bre disposicion hacendaria municipal, por lo que solicitaron la suspension
provisional de cualquier acto tendiente a la transferencia de los recursos
presupuestales a la comunidad y asi lo acord6 el ministro Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, bajo el razonamiento parcial de que “[...] al otorgarla, tni-
camente se pretende salvaguardar la autonomia municipal [...]>* Con esa
postura y a pesar de que la Ley Reglamentaria de la fraccion I del articulo
105 de la Constitucion federal, en su articulo 19 sostiene que las controver-
sias constitucionales son improcedentes contra actos en materia electoral,
se concedio la suspension, impidiendo que la consulta se concretara y que
la comunidad recibiera los recursos econdmicos por parte del municipio.

La scyN tard6 mas de un afo en resolver y hasta noviembre de 2018 se
sobreseyo el caso, es decir, se encontraron infundados los agravios de las
autoridades municipales y, en consecuencia, se ordend retomar la determi-
nacion del TEEM que implicaba finalizar el proceso de la consulta a la co-
munidad, asi como la transferencia del presupuesto publico asignado; sin
embargo, en marzo de 2019, se present6 por las mismas autoridades una
segunda controversia constitucional ante la scJN, la cual se registr6 bajo el

¥ Véase Controversia Constitucional 237/2017, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Gutiérrez Ortiz Mena, Alfredo, ministro, 13 de septiembre de 2017. https://www.te.gob.mx/
sai/Notalnformativa.aspx?ID=302
40 Ibidem, p. 5.
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namero 142/2019,* que ademas de versar sobre los mismos argumentos
que la primera, las autoridades municipales de Quiroga expresaron que:

No existe estudio pericial alguno que acredite la capacidad de una comunidad
indigena para prestar de manera eficiente los servicios municipales, pues ello
corresponde al Municipio [...] lo que implica que el prestador debe contar con
capacidad técnica y econdmica para ello.*?

El razonamiento de las autoridades municipales sobre el conocimiento
y la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas no solo desconoce
la normativa nacional e internacional sobre los derechos de libre determi-
nacién, autonomia y autogobierno indigena, sino que los minimiza al po-
sicionarlos como incapaces para prestar y organizar los servicios para su
comunidad, lo que es propio de la ldgica instrumental monopolizadora del
conocimiento del estado-nacion, en la que prevalece la idea de que el mo-
nismo juridico, en tanto unica expresion del derecho, puede ser pronuncia-
da exclusivamente desde sujetos epistémicos racionales, a quienes el mismo
discurso ideoldgico del poder les confiere legitimidad discursiva, dejando a
los otros excluidos del discurso, en tanto incapaces e ilegitimos.*

Ademas del menosprecio, de la discriminacién y de la razén arrogan-
te de las autoridades municipales, la scyN también mostré una postura
poco garantista respecto de los derechos comunales de los pueblos indige-
nas, pues a pesar de atender la misma causa, con los mismos actores y con
la misma causal de improcedencia que la primera controversia, esta vez la
ministra Yasmin Esquivel Mossa no sélo también concedi6 la suspension,
sino demord casi dos afios para resolver en el mismo sentido que la primera
controversia, pues hasta mayo de 2021 sobresey¢ el asunto y hasta enton-
ces, fue posible seguir con el procedimiento de ejecucion de la sentencia
del TEEM, lo que coincidentemente se conjunté con el cambio de gobierno

41 Véase Controversia Constitucional 142/2019, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Esquivel Mossa, Yasmin, ministra, 19 de mayo de 2021. https://www2.scjn.gob.mx/juridica/
engroses/2/2019/9/2_252962_5401.docx

42 Idem.

43 Véase Esquivel Contreras, Beatriz, “Alcances y limites del concepto moderno de dere-
chos humanos de occidente desde la filosofia de Luis Villoro”, Eikasia: Revista de Filoso-
fia, num. 95, septiembre-octubre de 2020, pp. 129-145. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=7566624
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municipal en Quiroga, permitiendo que durante el trienio de 2017 al 2020
las autoridades municipales de Quiroga, bajo la presidencia de Alma Rosa
Vargas Diazbarriga no otorgaran el presupuesto directo a la comunidad y
que dejaran la situacion del presupuesto pendiente al siguiente presidente
municipal.

Por otra parte, es importante mencionar que al tiempo en que tuvieron
lugar las controversias constitucionales, se suscitaron varios episodios de
tensiones entre la comunidad y las autoridades del municipio de Quiroga,
en los que las comuneras y comuneros de Santa Fe recurrieron a la movi-
lizacién politica* para reclamar al municipio que dejara de entorpecer el
ejercicio de los derechos comunales reconocidos a Santa Fe por el TEEM,
pues era evidente que la presentacion de controversias obstaculizaba y re-
trasaba el ejercicio de sus derechos, asi como la posibilidad de emplear el
recurso presupuestal para la atencion de las necesidades de la comunidad.

Desde las palabras de los Coordinadores Comunales de Santa Fe:

En 2021 se tom6 la bomba de agua que abastecia de agua a todo Quiroga y
también se bloqueo la carretera Quiroga-Zacapu, por una semana [...] la gente
enojada acudi6 a la presidencia y a manera de presion politica se retuvo en la
comunidad al secretario del ayuntamiento y a unos policias aproximadamente
por 5 dias, porque la presidenta municipal se negaba a firmar el acuerdo para
que ya se otorgara el presupuesto a la comunidad [...] después de las negociacio-
nes, sesiond el cabildo y se acord6 que ya se daria el presupuesto directo. Solo
ast nos hicieron caso.*

Finalmente, en marzo de 2021 la presidenta municipal se vio forzado a
dar cumplimiento a la sentencia del TEEM, dos meses antes de emitirse la
resolucion de scyN relativa a la segunda controversia constitucional.

4 Véanse Martinez Elorriaga, Ernesto, “Habitantes de Quiroga retienen a funcionarios
para exigir presupuesto’, La Jornada, 8 de abril de 2021. https://www.jornada.com.mx/no-
tas/2021/04/08/estados/habitantes-de-quiroga-retienen-a-funcionarios-para-exigir-presu-
puesto/ y, Sierra, Cecilia, “Retienen comuneros de Santa Fe a Sindico y 8 policias de Quiroga”,
México, 08 de abril de 2021. https://www.quadratin.com.mx/principal/retienen-comune-
ros-de-santa-fe-a-sindico-y-8-policias-de-quiroga/

45 Bautista Cortes, José Luis y Morales, Margarita, Coordinadores Comunales de Santa
Fe de la Laguna, entrevistas personales febrero-octubre de 2023.
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IV. Conclusiones

Este breve recorrido histdrico y actual de la lucha de la comunidad indige-
na de Santa Fe de la Laguna, sirve como reflejo de la fuerza y la perseve-
rancia con la que las comunidades indigenas de Michoacan han resistido
por mas de 500 afos para no dejar desaparecer su forma de ver y enten-
der al mundo. Con distintos matices, aproximadamente 30 comunidades
indigenas en el estado han trazado rumbos autondmicos que, entre otros
aspectos, apuestan por una gobernanza contrahegemdonica, caracterizada
por ser horizontal, autonoma, autorregulada, contextuada y voluntaria; que
rechaza la légica instrumental del Estado, pues postula la diversidad, pero
ofrece un solo camino para el progreso a partir del centralismo institucio-
nal y normativo.

Los comuneros y comuneras de Santa Fe, a pesar de no compartir las
formas juridicas o politicas con las que se rige el Estado mexicano, han
incursionado en el camino que éste marca para exigir sus derechos como
comunidad indigena, resistiendo la discriminacion, la burocracia, las nega-
tivas, las omisiones y los intentos paternalistas por asimilarlos e integrarlos
a las estructuras del Estado, y no solo eso, sino que también han tenido que
hacerle frente a la esquizofrenia del derecho,* ese derecho que se contradi-
ce en sus propios términos, que por un lado, parte de las falsas premisas de
que tanto el acceso como el goce de los derechos humanos son universales
y de que se reconoce la composicion pluricultural de la nacién y, por otro,
dichos principios resultan enunciaciones sin estructura para materializarse,
pues si efectivamente se reconocieran los derechos politicos de las comuni-
dades indigenas por las autoridades del Estado, no tendria que recurrirse a
las demandas judiciales para tal propdsito y ya iniciados los juicios, los juz-
gadores no entorpecerian ni retardarian las resoluciones; de tal suerte que
no es apresurado afirmar que entre la enunciacion de los derechos y la reali-
dad hay un abismo, que los derechos de las comunidades indigenas resultan
casi imposibles de materializarse o bien, que son necesarios afios de litigio
y de presion politica para que eso pase, como fue el caso de la comunidad
de Santa Fe de la Laguna.

Esa encrucijada del derecho y de las instituciones del Estado, provoca
grandes limitaciones para comprender los espacios en los que se constru-

6 Véase Aragon Andrade, Orlando, “El laberinto del Derecho..”, cit.
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yen el derecho y el poder, pero a su vez permite encontrar entre sus grie-
tas, rutas para la resistencia de actores subalternos*” como las comunidades
indigenas, quienes han emprendido formas alternativas e innovadoras de
pensarlos, crearlos y movilizarlos, es decir, los han utilizado como herra-
mientas para la oposicion.

Como parte de esas innovaciones y dada la precariedad legislativa en
Michoacan para que las comunidades indigenas pudieran reclamar sus de-
rechos, la comunidad de Santa Fe rearticul6 sus estrategias de resistencia, al
entrar en los terrenos no solo de los poderes ejecutivo y legislativo, sino que
también incursioné en el ambito judicial para defender sus derechos, sin
pasar inadvertido que el derecho y los derechos humanos, en tanto herra-
mientas monoculturales para la liberacion, nunca han sido favorecedores
con sus causas, por lo que la movilizacion politica es un elemento histdrica-
mente presente en su actuar.

Bajo ese panorama, los comuneros y comuneras de Santa Fe, a pesar de
no tener un medio de defensa legal certero que les permitiera la asignacion
del presupuesto directo como parte de su derecho al autogobierno, articu-
laron una estrategia de grandes dimensiones para lograrlo. Decidieron em-
prender dos luchas simultaneas; al interior de las instituciones, enfrentaron
a las autoridades de los tres niveles de gobierno, municipales, estatales y
federales, a partir de la combinacion progresista del incipiente derecho lo-
cal, con el progresista derecho nacional e internacional en materia indige-
na, estrategia que fortalecieron tanto con el conocimiento de la comunidad
como con el de sus acompanantes juridicos del Colectivo Emancipaciones
y; al exterior, la resistencia se hizo presente con la potencia comunal en mo-
vimientos locales, en protestas publicas y en algunas ocasiones, en la des-
obediencia civil.

Al interior de las instituciones judiciales la comunidad de Santa Fe,
ademas de la ausencia de leyes estatales para respaldar su demanda por el
autogobierno, se top6 con otros inconvenientes; por una parte, el desco-
nocimiento y la renuencia de las autoridades por reconocer los derechos
indigenas y, por otra, la indeterminacién legal, en tanto imposibilidad de

47 Véase Santos, Boaventura de Sousa y Rodriguez Garavito, César A., “El derecho, la
politica y lo subalterno en la globalizacién contrahegemonica’, en Santos, Boaventura de
Sousa y Rodriguez Garavito, César A. (eds.), El derecho y la globalizacion desde abajo. Hacia
una legalidad cosmopolita, Anthropos, México, UAM, 2007, pp. 07-28.
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predecir la interpretacion del derecho por los jueces en las sentencias que
emiten, pues son “[...] cada vez mas frecuentes situaciones y relaciones so-
bre posicion conflictiva entre diferentes normas juridicas y criterios de in-
terpretacion judicial, simultaneamente vigentes y aplicables a una misma
situacion legal al interior del derecho estatal mexicano™® tal y como ocurrié
con la disparidad de criterios sobre los derechos de libre determinacion, au-
tonomia y autogobierno que sostuvieron el TEEM, el TEPF] y la SCJN, siendo
la maxima corte en México, la que retard6 en mayor medida el ejercicio de
los derechos para los comuneros y comuneras de Santa Fe de la Laguna,
pues no obstante de que legalmente es una causa de improcedencia atender
resoluciones electorales en controversias constitucionales, en dos ocasio-
nes se admitieron y no solo eso, sino que ambas concedieron la suspensién
provisional de los derechos para la comunidad, dilatando su concreciéon por
casi cuatro afos para después resolver sobreseyendo.

A pesar del escenario plagado de hostilidades, es importante destacar
que tanto la politica como la legalidad contrahegemonica que han construi-
do comunidades indigenas michoacanas como la de Santa Fe de la Laguna,
representan “[...] nuevas interpretaciones y practicas capaces de reemplazar
a las ahora dominantes para ofrecernos asi un nuevo sentido comdan [...]”*
que pretende trascender las jerarquias y los limites interinstitucionales del
Estado, al visibilizar formas de organizacién social mas incluyentes y mas
justas.

Por otra parte, al repreguntarnos por la produccion y reproduccion del
derecho, podemos constatar que dichas funciones se han reservado a los
sujetos epistémicos legitimados por el Estado, es decir al poder legislativo
y al poder judicial, desconociendo y menospreciando los sistemas juri-
dicos y politicos que han mantenido vigentes los pueblos y comunidades
indigenas. De la experiencia de la judicializacion por el autogobierno de la
comunidad de Santa Fe, podemos apreciar la movilizacién del derecho des-
de una perspectiva contrahegemdnica como herramienta para la emancipa-
cién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, para lo cual
ha sido pieza fundamental la intervencion de los comuneros y comuneras,
en tanto sujetos epistémicos que aportan argumentos razonables sobre sus

48 Véase Aragén Andrade, Orlando, “El laberinto del Derecho..”, cit., p. 81.
4 Santos, Boaventura de Sousa y Rodriguez Garavito, César A., “El derecho, la politica y lo
subalterno..”, cit., p. 22.
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formas de justicia y organizacion social,”” que en microescala han abona-
do para la transformacion de la legalidad local, pero que a nivel macro, su
lucha implica un ejemplo para la subversion del discurso tradicional de los
derechos humanos.

Modestas aportaciones como ésta, pretenden visibilizar y difundir la po-
tencia del conocimiento de las comuneras y comuneros de Santa Fe y de
muchas de las comunidades indigenas en Michoacan que, no obstante, la
asimetria del poder que guardan respecto de las élites de produccion legis-
lativa, han sido pieza elemental para las creaciones normativas que hoy por
hoy estan vigentes en el Estado “[...] modificando la cultura politica local
y [las] relaciones establecidas desde el poder politico™! a nivel nacional y
latinoamericano.
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Resumen: A partir de la reforma constitucional de 2014, el INE ha designado a 502
integrantes de consejos generales en los 32 organismos publicos locales electorales
(opLE). Naturalmente, estos perfiles son heterogéneos y, consecuentemente, con sus
decisiones influyen de forma asimétrica en los derechos politico-electorales y en la de-
mocracia misma. El propésito de este trabajo es conocer cuales son las caracteristicas
del perfil de las personas, que deben considerarse para integrar los consejos genera-
les de los OPLE, en términos de un mejor desempefio. Se adopta para este estudio una
metodologia mixta al analizar 502 consejeras y consejeros locales en el periodo 2014-
2023, ademas de analizar cuatro casos de estudio. Los hallazgos permiten reflexionar
sobre los criterios utilizados por el INE para integrar dichos consejos y ofrecen una
perspectiva a la ciudadania que aspira a integrarlos.
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Palabras clave: desempefio de los OPLE, consejos generales electorales, gobernanza
electoral, perfil de consejeros electorales, perspectiva de agencia.

Abstract: Since the 2014 reform to the Mexican constitution, the INE has appointed
502 members for 32 local EMBS’ general councils. Naturally, these profiles are heteroge-
neous and, consequently, through their decisions, they asymmetrically influence polit-
ical-electoral rights and democracy itself. The purpose of this paper is to find out what
profile traits should be considered to appoint members of the local EMBS’ general coun-
cils, in order to achieve a better performance. A mixed methodology is adopted for this
study by analyzing 502 local councilors in the period 2014-2023, in addition six case
studies are analyzed. The findings allow us to reflect on the criteria used by the INE to
integrate these councils and offer a perspective to citizens who aspire to integrate them.
Keywords: local EMBS’ performance, electoral councils’ composition, electoral gover-
nance, INE's appointments, agency perspective.

Sumario: I. Introduccidn. Il. Marco tedrico y revision de

literatura. 1ll. Metodologia. IV. Informacidn descriptiva en

cuanto a la integracidon de los OPLE. V. Desemperio de los
consejos. VI. Conclusiones. VII. Bibliografia.

l. Introduccion

En su busqueda por incrementar la calidad de la democracia mexicana—
particularmente al tratar de impedir la injerencia ilegal de poderes publi-
cos o de facto en el desempeno de los organismos electorales—, la reforma
constitucional de 2014 centralizd, en el Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral (INE), la facultad para designar a los miembros de los con-
sejos generales de cada uno de los opPLE.!

Han pasado nueve afios de la entrada en vigor de esa reforma y, desde
entonces, el INE ha designado a 502 personas como integrantes de los con-
sejos generales en todos los opPLE. Naturalmente, estos perfiles son hetero-
géneos y con sus decisiones influyen de forma asimétrica en cada una de las
actuaciones de los 32 OPLE.

! Esta facultad era antes detentada por cada uno de los congresos locales.
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En este trabajo se argumenta que un consejo general local que no esté
conformado con los perfiles adecuados tendra menos probabilidades de
controlar, vigilar e incentivar las actuaciones del opLE al que pertenece.
Esto cobra especial relevancia ya que, en este todavia joven sistema nacio-
nal electoral, de 2014 a la fecha se han presentado un nimero importante
de quejas con el objetivo de iniciar procedimientos de remocién de conse-
jeros electorales locales. Algunas de las causas alegadas para solicitar dichas
remociones tienen que ver con sus actuaciones en lo individual y también
en lo colegiado: a) la parcialidad en el ejercicio de sus funciones, b) el in-
cumplimiento al principio de paridad de género en el registro de candi-
daturas, ¢) desacato de sentencias jurisdiccionales, d) incumplimiento en
el procedimiento para la emision del voto de mexicanos residentes en el
extranjero, e) retencion de prerrogativas de partidos y, f) responsabilidades
administrativas, entre otros.?

Y todavia mas preocupante: en los primeros dos afos de la entrada en
vigor de la reforma aludida, algunas de estas quejas ya se materializaron
en la remocioén de los siete consejeros electorales del Instituto de Elecciones
y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, por estimar el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE), que se actualizaron las
causas para ello.?

Sin embargo, las inconformidades en cuanto al desempefio y el actuar de
los integrantes de estos érganos colegiados no se limitan al caso de Chiapas.
La presentacion de quejas contra estos servidores publicos ha ido escalan-
do en la mayoria de las entidades federativas, al grado que el INE tuvo que
crear la Direccion de Procedimientos de Remocién de Consejeros de los opL y
de Violencia Politica contra las Mujeres. Esta direccion se encarga de elabo-
rar los proyectos de resolucién, para someterlos al Consejo General del INE.
También en 2019, se emitid el Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la Designacion y Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Puiblicos Locales Electorales. Como
se observa, el problema de que las consejeras y consejeros incumplan con
sus funciones es real, por eso la importancia de fortalecer los mecanismos
para su seleccion.

? Disponible en: https://interapp.ife.org.mx/quejastransparencia/app/tablas?execution=

e3sl
* SUP-RAP-118/2016 y acumulados.
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Al respecto, desde la literatura en el tema de la gobernanza se ha estu-
diado la importancia de que los consejos, como entes formales, sean inte-
grados de forma 6ptima, pues la actuacion de cada uno de sus miembros
repercute en los resultados integrales de las organizaciones a las que perte-
necen.* Por lo anterior, se vuelve pertinente responder a la pregunta ;cudles
son las caracteristicas del perfil de los miembros del Consejo General de
los OPLE que contribuyen a mejorar el desempeno del propio organismo?

El trabajo empirico de cdmo la integracion de los consejos afecta el des-
empeno de las organizaciones, ha sido de interés tanto para académicos,
como para operadores. La teoria de la agencia ha sido un marco teérico
ampliamente utilizado para examinar la eficacia de los consejos en el cum-
plimiento de sus responsabilidades estratégicas y fiduciarias.” Este enfoque
sugiere que un consejo es un mecanismo de monitoreo disefiado para pro-
teger los intereses del principal de una organizacion de las decisiones inte-
resadas del agente.® Por eso, la conformacion de un consejo se considera un
determinante critico de su eficacia.” Por lo tanto, el papel de los integrantes
del Consejo General en el ambito electoral sera fundamental para provocar
o evitar un menoscabo en la actividad de los oPLE.

Algunos autores han encontrado que la conformacién de un consejo y
sus estrategias son importantes recursos de las organizaciones, y que tales
recursos se convierten en una fuente para alcanzar un desempefo supe-
rior.® Asi mismo, una cantidad importante de literatura establece la nece-
sidad de alterar la conformacién del consejo de acuerdo con los cambios
del entorno que se presentan para las organizaciones.” Por su parte, autores

* Quintero-Castellanos, C. E., “Gobernanza y teoria de las organizaciones’, Perfiles lati-

noamericanos, vol. 25, nim. 50, pp. 39-57. https://doi.org/10.18504/pl2550-003-2017

> Hill, C. W. L. y Snell, S. A., “External control, corporate strategy, and firm performance

in research intensive industries”, Strategic Management Journal, vol. 9, num. 6, 1988, pp.
577-590.

¢ Jensen, M. C. y Meckling, W. H.,1976.

7 Lorsch, J. W. y Maclaver, E., Pawns or potentates: the reality of America’s corporate

boards, Harvard Business School Press, 1989.

8 Prahalad, C. K. y Hamel, G., “The core competence of the corporation”, Harvard Busi-

ness Review, vol. 68, num. 3, 1990, pp- 79-91.

° Goodstein, J. y Boeker, W,, “Turbulence at the top: a new perspective on governance

structure changes and strategic change”, Academy of Management Journal, vol. 34, num. 2,
1991, pp. 306-330.
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como Zajac y Westphal.'® han encontrado que la forma de integrar estos
6rganos formales comienza con el fin de promover un mayor control sobre
la organizacion.

Sin embargo, aplicar los postulados de agencia a la estructura de un Es-
tado, es mucho mas complejo que aplicarlos en la iniciativa privada. Esto,
porque la administracién publica se integra por un gran niumero de entida-
des con actuaciones concatenadas y con tareas muy especificas que deben
atender al interés publico."

Aunque existen estudios desde la teoria de agencia, cuyas contribucio-
nes han sido importantes para explicar cémo la integracion de los consejos
afecta en el desempeno de las organizaciones, la gran mayoria de estos es-
tudios analiza esta relacién unicamente en organizaciones de caracter pri-
vado, particularmente para empresas. Se ignora si también los supuestos,
postulados y conceptos de la perspectiva de agencia, podrian contribuir a
explicar y pronosticar un mejor desempefo de los OPLE como resultado de
la integracion de sus respectivos consejos generales.

El proposito de este estudio es conocer cudles son las caracteristicas del
perfil de las y los ciudadanos que deben considerarse para integrar los con-
sejos generales de los OPLE, con el fin de mejorar el desempefio de estos or-
ganismos. Se utiliza la perspectiva de agencia para argumentar que ciertas
caracteristicas propias del perfil de las y los consejeros electorales pueden
contribuir a incrementar el control, el monitoreo y los incentivos que ejer-
cen estos organos colegiados sobre las decisiones y actuaciones de los OPLE.
Para lograr esto, se utiliza un instrumento de medicion para analizar la in-
formacién de 502 consejeras y consejeros electorales locales, en el periodo
2014-2023. También, se exponen cuatro casos sobre la integracion de con-
sejos de OPLES y se analiza la relacion integracion-desempefio, de acuerdo
con las sentencias dictadas por la maxima autoridad judicial en materia
electoral respecto al actuar de los OPLE para cada uno de estos casos."

El presente trabajo se encuentra organizado de la siguiente manera: prime-
ro se presenta el marco teérico de la agencia y se revisa la literatura que utiliza

10 Zajac, E. y Westphal, J. D., “The social construction of market value: Institutionaliza-

tion and learning perspectives on stock market reactions’, American Sociological Review, vol.
69, nim. 3, 2004, pp. 433-457.

I Asamoabh, J., “The concept of agency theory in electoral democracy”, Journal of African

Elections, vol. 17, num. 2, 2018, pp. 66-82. https://doi.org/10.20940/JAE/2018/v17i2a4

12 Estos casos son: Colima; Monterrey, Nuevo Ledn; Aguascalientes y Coahuila.
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las variables aqui consideradas. Después, se describe la metodologia utilizada
y se presentan los resultados que se desprenden de la relacién de esas varia-
bles. Posteriormente, se analizan los resultados que arroja el analisis cuanti-
tativo y cualitativo. Finalmente, se realizan las conclusiones de este trabajo.

Il. Marco tedrico y revision de la literatura

La primera explicacion satisfactoria de una corporacién, desde el trabajo de
Berle y Means," donde se sefialaron algunos de los principales problemas
inherentes a la separacion de la propiedad y el control, fue la teoria de la
agencia propuesta por Jensen y Meckling,'* en 1976. Esta teoria parte de la
idea de que los intereses de dos actores, el principal y el agente, son bastan-
te opuestos v, por lo tanto, se proponen soluciones que buscan alinearlos.
De acuerdo con esta perspectiva, una relacién de agencia se da cuando a
través de un contrato explicito, un sujeto (el principal) delega a otro sujeto
(el agente) autoridad para que este tltimo ejecute actos en su nombre. El
problema surge cuando en el desempefio de esa autoridad, los resultados
del agente no siempre estan alineados con los objetivos del principal. Lo
anterior se fundamenta en los supuestos de esta teoria: a) existe oportu-
nismo en el comportamiento de los seres humanos, lo que implica el uso
que hace el agente de la informacion de la organizacién para su beneficio
personal,”® b) existencia de informacion asimétrica, esto es, el agente conta-
rd con mayor y mejor informacion respecto del principal,'® c) existencia de
racionalidad limitada, pues el ser humano posee sélo cierto conocimiento,
no puede hacerse de toda la informacion disponible y tiene un limite de
tiempo para tomar decisiones,"” y d) la aversion al riesgo, que se relaciona

13 Berle, A. y Means, G., The modern corporation and private property, Nueva York, Mac-

Millan, 1932.

14

Jensen, M. C. y Meckling, W. H., “Theory of the firm: managerial behavior, agency cost

and ownership structure’, Journal of Financial Economics, vol. 3, num. 4, 1976, pp. 305-360.

> Ghoshal, S. y Moran, P, “Bad for practice: critique of transaction cost theory”, Aca-

demy of Management Review, vol. 21, nam. 1, 1996, pp. 13-47.

16 Akerlof, G. A., “The market for ‘lemons’: quality uncertainty and the market mecha-

nism’, The Quarterly Journal of Economics, vol. 84, num. 3, 1970, pp. 488-500. https://doi.
org/10.2307/1879431

7" Simon, H. A., Models of man, social and rational, Nueva York, John Wiley and Sons
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con la confeccion de decisiones hechas por el agente con el fin de maximi-
zar un resultado.'®

La mayoria de la literatura sobre este tema asocia a la gobernanza como
una funcién de agencia, al ejercer supervision y control en la organizacién
como un esfuerzo para reducir los problemas potenciales de agencia;'® Bay-
singer y Hoskisson;* Shleifer y Vishny;* Eisenhardt;** Fama y Jensen,” Pfe-
ffer y Salancik.*

La investigacion sobre la gobernanza estd dominada por teorias econo-
micas que asumen que una organizacion funciona de acuerdo con su es-
tructura formal.” Precisamente, la literatura dominante en los trabajos de
consejos y gobernanza se ha preocupado del estudio de los problemas
de mando y control entre los actores miembros de las organizaciones, éste es
el dominio clasico de la teoria de la agencia.*

Asi, la teoria de la agencia ha sido un marco tedrico ampliamente utili-
zado para examinar la eficacia de los consejos en el cumplimiento de sus
responsabilidades estratégicas y fiduciarias.”’

Inc, 1957.

18 Meyer, D. J. y Meyer, J., “Measuring risk aversion”, Foundations and Trends in Micro-

economics, nim. 2, nim. 2, 2006, pp. 107-203.

1 Walsh, J. P. y Seward, J. K., “On the efficiency of internal and external corporate control

mechanisms’, Academy of Management Review, vol. 15, num. 3, pp. 421-458.

20 Baysinger, B. y Hoskisson, R. E., “The composition of boards of directors and strategic

control: effects on corporate strategy”, The Academy of Management Review, vol. 15, num. 1,
1990, pp. 72-87. https://doi.org/10.2307/258106.

21

Shleifer, A. y Vishny, R. W., “Large shareholders and corporate control’, Journal of

Political Economy, vol. 94, nam. 3, 1986, pp. 461-488.

22 Eisenhardt, K. M., “Agency theory: an assessment and review”, The Academy of Mana-

gement Review, vol. 14, nim. 1, 1989, pp. 57-74. https://doi.org/10.2307/258191

23 Fama, E. E y Jensen, M. C., “Agency problems and residual claims”, Journal of Law and

Economics, vol. 26, num. 2, 1983, pp. 327-349.

24 Pfeffer, ]. y Salancik, G. R., The external control of organizations: a resource dependence

Perspective, Harper & Row, 1978.

% Daily, C. M. et al., “Corporate governance: decades of dialogue and data”, The Academy

of Management Review, vol. 28, nim. 3, 2003, pp. 371-382. https://doi.org/10.2307/30040727
26 Jensen, M. C. y Meckling, W. H., “Theory of the firm: managerial behavior, agency cost

and ownership structure’, Journal of Financial Economic, vol. 3, nim. 4, 1976, pp. 305-360.
Eisenhardt, K. M., “Agency theory: an assessment and review”, The Academy of Manage-

ment Review, vol. 14, nim. 1, 1989, pp. 57-74. https://doi.org/10.2307/258191

27 Hill, C. W. L. y Snell, S. A., “External control, corporate strategy, and firm performance
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Cuando se generan problemas de agencia también se proponen solucio-
nes, las cuales conllevan a costos de agencia; esto es, se verifica el supuesto
de destruccién de valor que se produce cuando el agente se aparta de los
objetivos de su principal. Vargas (2005) plantea que el modelo de agencia
propone tres soluciones para disminuir, aunque no eliminar por completo,
esta problematica: a) la vigilancia, aqui el principal debe disenar y ejecutar
los mecanismos para monitorear los resultados de su agente; b) el control, el
principal debe crear los mecanismos legales e institucionales que permitan
prevenir y reaccionar de forma oportuna ante el desvio de objetivos y metas
en los que el agente pueda incurrir, y ¢) los incentivos, son las acciones que
penalizan o premian al agente por actuar de forma divergente o también
por apegarse a los intereses del principal, respectivamente.

Como se ha venido argumentando, este marco teérico puede ser aplicado
también en el campo electoral, pues a partir de su analisis se pueden ubicar
a los principales 'y a los agentes en el tema especifico. Pero lo mas importan-
te es que bajo esta perspectiva de agencia, los consejos generales pertene-
cientes a sus respectivos organismos electorales cobran mayor relevancia
cuando se les considera como los entes que pueden controlar, monitorear e
incentivar las actuaciones de sus propias organizaciones. Con esto en men-
te, es posible diferenciar entre el desempefio de los OPLE (como organiza-
ciones), y la influencia de agencia que tienen sus propios consejos generales.

Para aplicar esta perspectiva al caso concreto, a continuacion, se ubican
las partes de la relacion de agencia, mismas que estan inmersas en la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

a) De acuerdo con los postulados de agencia, un principal colectivo, la
ciudadania, delega autoridad a un agente colectivo, en este caso repre-
sentado por la Camara de Diputados (véanse los articulos 39 y 41, pri-
mer parrafo de la CPEUM),

in research intensive industries”, Strategic Management Journal, vol. 9, num. 6, 1988, pp.
577-590.

Judge, W. Q. y Zeithaml, C. P, “Institutional and strategic choice perspectives on board
involvement in the strategic decision process’, Academy of Management Journal, vol. 35,
ném. 4, 1992, pp. 766-794.

Westphal, J. D., “Board games: How CEOs adapt to increases in structural board inde-
pendence from management”, Administrative Science Quarterly, vol. 43, num. 3, 1998, pp.
511-537. https://doi.org/10.2307/2393674
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b) Surge un doble caracter para la Camara de Diputados, pues ademas de
la posicién asignada en el punto anterior, es al mismo tiempo el prin-
cipal colectivo de un agente colectivo distinto, el Consejo General del
INE (véanse los articulos 41, base V, apartado A; y 109 de la cPEUM), ¥

c) Deigual manera, ese doble caracter estd presente para el Consejo Ge-
neral del INE, ya que ademas de la posicion asignada en el punto an-
terior, también le corresponde ser el principal colectivo de los consejos
generales de cada uno de los OPLE correspondientes a las 32 entidades
tederativas, siendo estos, a su vez, un agente colectivo.

Concretamente, Gaona-Dominguez y Nuiiez,?® han aplicado los postu-
lados de la teoria de agencia en disposiciones constitucionales en materia
electoral. El autor propone (figura 1) un modelo de gobernanza con el cual
se intenta analizar de forma general el sistema electoral implicito en el texto
constitucional y, de forma particular, la interaccién del INE-OPLES, en cuan-

to a la integracion de estos ultimos.

Figura 1. Modelo de gobernanza electoral desde la Constitucion

Principal
Problema de Agencia:
Asegurar que el agente ¥ Principal
: i i 2
actie en beneficio del \
principal y no del propio. | JI
Principal
Costos de Agencia
Destruccion de valor, V.gr:
- Insatisfaccidn con resultados
electorales.
- Conflictos post-electorales. AEerE
- Calidad de la democracia.

Fuente: Gaona Dominguez y Nufiez Torres.
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Incentivar
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% Gaona-Dominguez, E. y Nufez-Torres, M. G., “Los costos econdmicos asociados al
reconocimiento constitucional de los derechos politicos: el caso del derecho constitucional
mexicano’, Revista General de Derecho Puiblico Comparado, vol. 1, nim. 32,2022, pp. 272-292.
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Bajo esta concepcion, la ciudadania es el principal colectivo de todos los
servidores publicos (agente colectivo). Por eso, el trabajo de los profesores®
resulta muy relevante, pues con su concepto de cadena de delegacion expli-
can este entramado institucional, particularmente en los organismos elec-
torales. Los autores establecen que esta cadena de delegacion esta compuesta
por una serie de relaciones de agencia, en las cuales los votantes delegan un
mandato a los representantes elegidos, para que, estos a su vez, puedan de-
legar tareas y funciones a sus funcionarios subordinados.

En el mismo sentido, Lane® postula que una democracia constitucional
requiere de un conjunto de instituciones que previenen o luchan contra los
comportamientos oportunistas de los agentes. El Estado de derecho enfrenta
el problema de agencia, a través de la previsibilidad, la transparencia, el debi-
do proceso, los poderes de contrapeso, la separacion de poderes y la equidad.

Aunque la conformacién del Consejo tiene muchas dimensiones, en la
investigacion el término generalmente se refiere a la proporcion de los con-
sejeros internos (individuos provenientes de casa) y los consejeros externos
(sujetos ajenos al organismo). La distincion entre estos tipos de consejeros
es importante porque cada uno ofrece ventajas y desventajas especificas en
las organizaciones en las que colaboran.*

Como resultado, la investigacion se ha centrado en encontrar estructuras
optimas de control, monitoreo e incentivos, explorando los efectos de di-
versas estructuras del Consejo sobre el desempeiio de sus organizaciones.*

# Strem, K.; Wolfgang, C. M. y Torbjérn, B., Delegation and accountability in parliamen-

tary democracies, 2004.

30 Lane, J., “The principal-agent approach to politics: policy implementation and public
policy-making”, Open Journal of Political Science, vol. 3, num. 2, 2013, pp. 85-89.

31 Mizruchi, M. S., “Who controls whom? An examination of the relation between ma-
nagement and boards of directors in large american corporations’, Academy of Management
Review, vol. 8, nim. 3, 1983, pp. 426-435.

32 Rhoades, D. et al., “A meta-analysis of board leadership structure and financial perfor-
mance: are two heads better than one?”, Corporate Governance: an International Review, vol.
9, ntim. 4, 2001, pp. 311-319.

Ellstrand, A. E.; Tihanyl, L. y Johnson, J. L., “Board structure and international political
risk’, Academy of Management Journal, vol. 45, nim. 4, 2002, pp. 769-777.

Randey, T. y Nielsen, J., “Company performance, corporate governance, and CEO com-
pensation in Norway and Sweden”, Journal of Management and Governance, vol. 6, nim. 1,

2002, pp. 57-81.
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Ahora, si bien es cierto que la teoria de la agencia surge inicialmente des-
de el ambito econémico para explicar y pronosticar las relaciones que se
dan al interior de las corporaciones, también es cierto que sus conceptos e
ideas han sido adoptados por otras ramas del conocimiento. Por ejemplo,
Ugalde® afirma que la teoria de la agencia esta siendo utilizada cada vez
mas para explicar fenémenos politicos y que ésta se constituye como un
instrumento analitico atractivo, cuyo potencial comienza a valorarse. En el
mismo sentido, se establece que la teoria de la agencia se ha utilizado para
explicar y pronosticar distintos tipos de relaciones y ha evolucionado con el
tiempo, desde su aplicacién en el campo econdmico hasta llegar a su apli-
cacion en las relaciones entre actores del poder publico. (Jack et al., 2007).

En el plano nacional mexicano es de especial importancia considerar el
trabajo realizado por los profesores,* a través del cual se demuestra que el
disefo institucional de los 6rganos administrativos locales electorales im-
pacta en la calidad de las elecciones y en la confianza de sus resultados; se
argumenta que la confeccién institucional de estas autoridades electorales
garantiza comicios libres y justos. En este mismo sentido Vargas Gonzalez*
seflala que la nueva organizacion de los consejos de drganos electorales ha
sido un procedimiento tecnocritico fallido al encontrar injerencia de parti-
dos politicos, socavando con ello su desempeiio y legitimidad.

Por su parte, Garcia Ramirez*® analiza el disefio institucional y la inte-
gracion de los opLE desde la perspectiva econdmica del derecho, en el cual
se establece que una conformacion adecuada de estos 6rganos conlleva a
un trabajo mas eficiente. Para Romero Ballivian,” el nombramiento de los
consejeros electorales subnacionales representa un aspecto sensible y con-

3 Ugalde, L. C., Rendicién de cuentas y democracia, el caso de México, Instituto Federal

Electoral, 2002.

3 Méndez, 1. y Loza, N., Instituciones electorales, opinién publica y poderes politicos loca-

les en México, FLACSO.

3 Vargas-Gonzélez, P., “Nueva organizacién electoral subnacional (OPLES) y su reper-

cusion en las elecciones locales en México”, Ecuador Debate, vol. 1, nim. 102, 2017, pp.
105-122. https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/13710/1/REXTN-ED102-

08-Vargas.pdf

% Garcia-Ramirez, E. C., La reforma constitucional en materia electoral: un andlisis criti-

co del disefio institucional de los organismos piiblicos locales electorales (OPLES), 2018. http://

hdlLhandle.net/11651/2730

7 Romero-Ballividn, S., “A comparative perspective of local electoral management bo-

dies in Latin America’, Latin American Policy, vol. 12, nim. 2, 2021, pp. 424-441.
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trovertido porque no existe una homogeneidad y sefiala que existen tres
mecanismos principales de nombramiento: los externos al OPLE, los nom-
bramientos internos y los nombramientos con la participacién de los par-
tidos politicos. Por su parte, Méndez, Gromping; Martinez i Coma y Loza
Otero™ reflexionan sobre el grado de imparcialidad de los 6rganos electo-
rales tomando en cuenta variables como la integridad y el profesionalismo
de los consejeros electorales.

Il. Metodologia

El enfoque metodolégico que se adopta para este estudio es mixto, por dos
razones: por un lado, existe un gran nimero de estudios que ya se han pu-
blicado en cuanto a la estructura de los consejos y su relacion con el des-
empeiio, por lo tanto, al existir literatura basta sobre el tema, en primera
instancia una aproximacién cuantitativa es adecuada y esto se hace a través
los datos descriptivos que se muestran.

Por otro lado, con el objetivo de operacionalizar la variable exdgena (des-
emperfio de los OPLE) se utiliza el método cualitativo® para observar, a tra-
vés de cuatro casos, el desempeno de los organismos y la sancién que han
recibido por el maximo tribunal electoral en México. Se presentan prime-
ro dos casos con los cuales se busca evidenciar como el desempeiio de los
respectivos consejos fue determinante para anular elecciones; también se
presentan dos casos donde se puede observar que, con el mismo criterio de
eleccion cerrada, y derivado de un buen desempefio de los consejos, las au-
toridades jurisdiccionales validaron la actuaciéon de sus integrantes en una
eleccion altamente competitiva.

38 Méndez de Hoyos, I.; Gromping, M.; Martinez i Coma, F. y Loza Otero, N., “Integridad

electoral y 6rganos electorales subnacionales en México: el papel de la imparcialidad”, Region
y Sociedad, vol. 33, niim. 1, 2021.

3 Esta técnica es de ayuda para el estudio de las ciencias juridicas y sociales y para
tener una mejor comprension del objeto de estudio véase Villabella-Armengol, C. M., “Los
métodos en la investigacion juridica. Algunas precisiones, Pasos hacia una Revolucién en la
Ensefianza del derecho en el sistema romano-germdnico, vol. 4, num. 16, 2020, pp. 161-178.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6226/22a.pdf
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Mendizabal® sefiala que la utilizacion de modelos mixtos en el campo de
las ciencias sociales tiene como finalidad lograr una integracion de los datos
recopilados y la interpretacién del fendmeno estudiado de una manera mas
completa; por lo tanto, para la presente investigacion, resulta pertinente
combinar las virtudes de ambos enfoques para llegar a un mejor resultado
en el andlisis de la relacion entre las variables seleccionadas.

1. Seleccion de la muestra

Integracion. Para medir los perfiles que integran los OPLE se obtuvo infor-
macion referente a 502 consejeras y consejeros electorales de cada uno de
los 32 OPLE, en el periodo octubre de 2014 y abril de 2023. La informacién
se obtuvo a partir de datos publicos contenidos en el portal del INE; asi mis-
mo, se abstrajo informacién de cada uno de los portales digitales de los 32
OPLE, y también se utilizé la informacién curricular que los mismos candi-
datos y candidatas generaron para su participacion en el proceso de “Con-
vocatorias para la designacion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales™*!

Desemperio. Para medir el desempeiio se presentan cuatro casos. Dos
casos donde el TEPJF invalida todo lo actuado por el érgano electoral local
(conteo de votos, declaraciéon de validez y entrega de constancias de gana-
dor) y ordena al OPLE a convocar nuevas elecciones. También se analizan
otros dos casos donde este mismo tribunal confirma todo lo actuado por
el OPLE, en cuanto al conteo de votos y expedicién de constancias a los
ganadores.

Estos casos muestran como en un proceso electoral surgen situaciones
en las que el Consejo del opLE debe mostrar habilidades para solucionar
contingencias derivadas de su labor. Como se ha establecido con la pers-
pectiva de agencia, los consejos generales, pertenecientes a sus respectivos
organismos electorales, cobran mayor relevancia cuando se les considera
como los entes que pueden controlar, vigilar e incentivar las actuaciones de
sus propias organizaciones.

40" Mendizabal, N., “La osadia en la investigacién: el uso de los métodos mixtos en las

ciencias sociales”, Espacio Abierto, vol. 27, num. 2, 2018, pp. 5-20.

41 Instituto Nacional Electoral (s. f.), Histérico de Resultados Electorales. Portal Anterior

INE. https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Historico_de_Re-
sultados_Electorales/
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2. Variables

Para organizar las variables enddgenas se construy6 una base de datos con-
forme a la siguiente informacion cuantitativa:

1. Género. Una variable que resulta interesante para este estudio es cono-
cer si las personas que integran los consejos generales son:

1=hombres y 2= mujeres.

2. Edad. Para medir esta variable se construyeron rangos:

1= 30-39; 2=40-49, 3=50-59 y 4=60 0 mas.

3. Grado de estudios. Para medir esta variable se utilizé la siguiente
codificacion:

1=licenciatura, 2=maestria y 3=doctorado.

4. Experiencia. Esta variable se midi6 considerando el background de los
integrantes del Consejo, es decir, si han participado en:

1=sector publico; 2=sector privado, 3=universidad-oNG y 4= en dos o
mas de las dreas anteriores.

5. Especialidad. Se buscd recopilar informacion referente a si el miembro
del Consejo tiene conocimiento y habilidades diversificadas, es decir, en
distintos campos del conocimiento. Se utiliz6 la siguiente escala:

1=conocimiento regular (conoce de un area, por ejemplo, al haber tra-
bajado en la aplicacion del derecho), 2=conocimiento suficiente (conoce de
2 dareas, por ejemplo, al haber aplicado el derecho, pero también politicas
publicas) y 3= conocimiento amplio (conoce de 3 areas o mas).

6. Procedencia. Con esta variable se busca conocer si los integrantes pro-
vienen del mismo OPLE o de algtin otro organismo publico electoral para el
que fueron designados (internos), o si eran personas ajenas a el organismo
electoral (externos):

O=internos y 1=externos.

Para operacionalizar la variable exdgena y analizar cualitativamente la
informacion se seleccionaron los siguientes casos:

Casos de invalidez de la eleccion >=5 % |Casos de validez de la eleccion >=5 % di-
diferencia ler. y 2do. lugar ferencia ler. y 2do. lugar

Colima, 2015 Aguascalientes, 2016

Monterrey, Nuevo Le6n, 2018 Coabhuila, 2017

Fuente: elaboracion propia.
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3. Informacién descriptiva en cuanto a la integracion de los OPLE
A. Género (hombres y mujeres que integran los consejos)

Aportar legitimidad a las organizaciones es un elemento que se estudia con
interés en la literatura relacionada con la diversidad de género en los con-
sejos. Las consejeras pueden proporcionar una legitimidad valiosa frente a
los empleados actuales y potenciales, y también incentivan las posibilida-
des de que otras mujeres puedan formar parte de esos drganos.* Ademas,
como lo establece,” un consejo con diversidad de género proporciona le-
gitimidad frente a sus stakeholders, lo que podria interpretarse como una
vigilancia adecuada.

En el caso concreto, se observa que los consejos generales de los OPLE se
han conformado por 257 mujeres y 245 hombres, lo que corresponde al 51 %
y 49 %, respectivamente, del total de la muestra (figura 2). Este resultado es
positivo en términos de dar cumplimiento a la paridad de género vertical
y horizontal.

Ahora bien, la falta de confianza y de legitimidad de las instituciones elec-
torales es un problema recurrente y generalizado. Por ejemplo, en el caso
de los votantes el abstencionismo, la apatia de participar y su falta de credi-
bilidad en elecciones justas y libres, se podria traducir en una falta de legi-
timidad, precisamente hacia los organismos responsables de organizar las
elecciones. Con la diversidad de género que hoy prevalece en los consejos
generales es posible contribuir a un mejor desempefio que se materialice en
un mayor nivel de legitimidad de los opLE.

42 Hillman, A. J.; Shropshire, C. y Cannella, A. A., “Organizational predictors of women
on corporate boards”, Academy of Management Journal, vol. 50, num. 4, 2007, pp. 941-952.
Singh, V. y Vinnicombe, S., “Why so few women directors in top UK boardrooms? Evidence
and theoretical explanations”, Corporate Governance, vol. 12, num. 4, 2004, pp. 479-489.

3 Liickerath-Rovers, M., “Women on boards and firm performance’, Journal of Managa-
ment and Governance, vol. 17, num. 1, 2013, pp. 491-509.
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Grifica 1. Participacion de hombres y mujeres en los consejos

49% 51%

Total Hombres Total Mujeres

Fuente: elaboracion propia.
B. Edad de los integrantes del Consejo

Se presentan ahora los resultados de la muestra en cuanto a esta variable
(se obtuvo informacion solo de 354 casos). En la figura 3, se observa que
el 44 % de los integrantes se encuentra en un rango de edad de entre 30-39
afos; el 41 % entre 40-49 afos; el 11 % de los consejeros se encuentra en-
tre los 50-59 afos; y un 4 % tiene 60 aflos o mas. Con estos datos se puede
hablar de que existe heterogeneidad de edades entre los integrantes de los
érganos colegiados.

Por lo tanto, en primera instancia los consejos de los oPLE si podrian en-
frentar tareas complejas que se presentaran en las diversas etapas del pro-
ceso electoral; sin embargo, si consideramos el desempefio integral de los
OPLE, se puede intuir que esta heterogeneidad no ayudaria a fortalecer el
control hacia estos organismos.
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Figura 3. Distribucion de los integrantes (por edad)

1% 4%
44% W 30-39 afios
40-49 afios
41% m 50-59 afios

B 60 afios o mas

Fuente: elaboracion propia.
C. Grado de estudios de los miembros del Consejo

En lo referente al nivel de educacion con el que cuentan los miembros de
los consejos electorales, se observa que mas de la mitad de ellos tienen estu-
dios a nivel de maestria (55 %); el 30 % cuenta inicamente con estudios de
licenciatura; y solamente un 15% cuenta con un posgrado a nivel doctora-
do (figura 4). La mayoria de los OPLE se toman muy en serio la elaboracién
de una planeacidn estratégica; no obstante, existen situaciones coyuntura-
les en todas las regiones del pais que provocan que esa planeacién deba
ser revisada constantemente y también modificada. Es aqui donde el grado
de estudios con el que cuenten los consejeros y consejeras cobra especial
relevancia en términos de control, pues, como se ha establecido en otros
estudios, existe una asociacion positiva de esta variable con la planeacion
estratégica. Preliminarmente, los OPLE responderian bien ante eventuales
coyunturas.

Figura 4. Nivel de estudios de quienes integran los consejos
13%

30% . .
M Licenciatura

57% Maestria

m Doctorado

Fuente: elaboracion propia.
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D. Experiencia de los miembros del Consejo

En este trabajo, la experiencia de las consejeras y consejeros de los OPLE
se midié en razén de la participaciéon que han tenido en diversos sectores
(publico, privado, universidades u oNGs). Esto es, entre mas participacion
en diversos sectores hayan tenido, mayor sera la experiencia que pueden
aportar a las decisiones colegiadas del Consejo y, por lo tanto, en el control
del opLE. Al respecto, se observa (figura 5), que el 56 % de los consejeros y
consejeras cuentan con experiencia en mas de un sector; en segundo lugar,
un 39 % de la muestra sélo cuenta con experiencia derivada del sector pu-
blico; y finalmente, son muy pocos los perfiles que proceden tinicamente de
la universidad o del sector privado.

Con estos resultados, se observa que mas de la mitad de los integrantes
de los consejos generales en todos los OPLE estan en posibilidades de pro-
poner acciones de control que contrarresten situaciones adversas. Esto es
especialmente relevante en el campo electoral, debido a que en la mayoria
de las regiones en México el entorno es muy dindmico y cambiante, por lo
tanto, contar con perfiles con experiencia se vuelve fundamental para poder
responder adecuadamente.

Figura 5. Experiencia de los integrantes del Consejo

39% B Sector Publico

56% Sector Privado
(]

B Universidad - ONG

M En mas de dos
3% 2%

Fuente: elaboracion propia.
E. Especialidad con la que cuentan los integrantes del Consejo

Enlo referente a esta variable, se observa en la figura 6, que mas de la mitad
de la muestra, el 57 %, tiene un conocimiento suficiente, esto es, son conse-
jeros y consejeras que se han especializado en dos dreas del conocimiento;
otro segmento, el 30 %, cuenta con un conocimiento regular, esto es, se han
especializado solamente en una area particular del conocimiento; finalmen-
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te, s6lo el 13% de la muestra cuenta con una especialidad mas amplia, es
decir, se ha desempefado en 3 o mas areas del conocimiento. Con esto se
asume que mas de la mitad de las consejera y consejeros podrian aportar
vigilancia y control a sus organizaciones electorales.

Figura 6. Nivel de especialidad de los consejeros

13%
30%
M Regular
579% Suficiente
B Amplio

Fuente: elaboracion propia.
F. Consejeros internos y externos

En el caso concreto, se observa que el INE se ha inclinado por designar a
perfiles que previamente no formaban parte del organismo electoral co-
rrespondiente (figura 7). Esto sugiere que estos perfiles aportan mayor vi-
gilancia a la actuacion de los OPLE. Se observa que el 40 % de los integrantes
proviene del mismo OPLE (consejeros internos), mientras que el 60 % es
gente que no pertenecia al OPLE para el cual fue designado (consejeros ex-
ternos). Por lo tanto, se asume que, con la mayoria de las designaciones,
el INE busca mayor vigilancia por parte de los 6rganos colegiados, por eso
se privilegian perfiles criticos y ajenos a la propia organizacion. También se
intuye que los externos romperan’ con dindmicas y practicas establecidas,
a través del tiempo, en los consejos, dotandolos, aparentemente, de una
visién novedosa; ademds estaran mas motivados a realizar cambios estruc-
turales en los OPLE.
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Figura 7. Relacion de consejeros internos y externos

40%

H Internos
60%

Externos

Fuente: elaboracion propia.

Desempefio de los consejos

A continuacidn se presentan cuatro casos donde se busca observar el
desempeiio de los consejos en los OPLE.

Caso Colima

El 22 de octubre de 2015, el TEPJF resolvio el Juicio de Revision Constitu-
cional y el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, declarando la nulidad de la elecciéon de gobernador del Estado
de Colima debido a que se veian afectados los derechos consagrados en el
articulo 59, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Colima, de acuerdo a los siguientes términos:

a)

b)

c)

La intervencién del secretario de Desarrollo Social del Estado de Coli-
ma, Rigoberto Salazar Velasco, quién beneficié al candidato de la coa-
licién mediante la utilizacién de los programas sociales estatales.

La intervencién del Procurador de Justicia del Estado de Colima, Mar-
cos Santana Montes, quién mediante en la realizacién de una confe-
rencia de prensa, en la cual, sin respetar la presuncién de inocencia,
utilizo la circunstancia del arresto de tres brigadas del Partido Accién
Nacional para amedrentar y amenazar que la realizacién de actos si-
milares traeria como consecuencia la persecucion de la policia.

La distribucion de 103 tarjetas “Premia Platino” como parte de estra-
tegia propagandistica del Partido Verde Ecologista de México, dicho
partido fue integrante de la coalicién que postuld a José Ignacio Pe-
ralta Sdnchez.

A partir de las pruebas presentadas la Sala Superior estimé:
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La existencia de estas irregularidades plenamente acreditadas, consideradas en
su conjunto, llevan a plantear que la eleccidn existi6 la intervencién de dos ser-
vidores publicos del Poder Ejecutivo estatal que intervinieron indebidamente en
los comicios, asimismo de la distribucion ilicita de elementos propagandisticos
prohibidos, lo cual generd presion en el electorado para votar en pro del candi-
dato de la eleccion.

Dicho suceso resulta de gran trascendencia, debido a que las violacio-
nes anteriormente demostradas fueron determinantes para el resultado
de la eleccion, tomando en cuenta que el resultado de la votacion fue me-
nor al 0.17 % entre el primer y segundo lugar, representando la cantidad
de 503 votos. Como consecuencia de todo esto se convocaron a elecciones
extraordinarias.

Caso Monterrey

El 31 de octubre de 2018, el TEPJF mediante sentencia en un juicio de
revisién Constitucional, ordené a la otrora Comision Estatal Electoral
de Nuevo Leon, convocar una eleccion extraordinaria para la renovacion de
dicho municipio, luego de que se comprobaran irregularidades en el pro-
ceso electoral ordinario que afectaron el principio de certeza y legalidad de
las elecciones, el maximo tribunal electoral concluyé que las irregularidades
advertidas y plenamente acreditadas, afectaron el desarrollo de los compu-
tos de la votacidon que fueron determinantes en el resultado toda vez que la
diferencia entre el primero y segundo lugar fue menor a un punto porcen-
tual. La responsabilidad del érgano publico electoral establecida en la Ley
electoral local concerniente a la organizacién y vigilancia de la jornada elec-
toral ordinaria quedd cuestionada, pues no se aseguraron los principios de
certeza y autenticidad.

Caso Aguascalientes

En 2016, el TEPJE confirmé por mayoria de votos la declaracion de validez
y la entrega de constancia de mayoria en favor de Martin Orozco Sandoval.
Esto, después de que el Pleno de la Sala Superior resolviera el juicio de revi-
sién constitucional 327/ 2016, en el que se exponian como presuntas causas
de nulidad el uso indebido de programas sociales con fines electorales y el
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rebase de tope en los gastos de campaia, ademas de la posible injerencia de
la iglesia y clérigos. La Sala Superior sefial6 que para declarar la invalidez
de una eleccién deben acreditarse elementos minimos a violaciones de
principios constitucionales que en este caso no quedaron demostrados. En
cuanto a la operatividad del OPLE no se pone en controversia relevante la
actividad de dicho organismo.

Caso Coahuila

En 2017, el TEPJF confirmd la declaracion de validez de la eleccion de go-
bernador en el Estado de Coahuila y la entrega de la constancia de mayoria
en favor de Miguel Angel Riquelme Solis, postulado por la coalicién “Por
un Coahuila Seguro’, mediante la sentencia de un Juicio de Revisiéon Cons-
titucional y Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, interpuestos por el excandidato el Partido Accién Nacional.
En la sentencia se establece que las irregularidades sefialadas no acredita-
ban la inelegibilidad del candidato que obtuvo el mayor nimero de votos
y tampoco se demostro la falta de imparcialidad de funcionarios en mesas
de casillas. El computo de los comicios en Coahuila confirmd el triunfo del
priista Miguel Riquelme en la contienda por la gubernatura, quien gané
con 38.9% de la votacion contra el 36.4 % del segundo lugar, es decir, la di-
ferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 2.5 puntos porcentuales.

4. Andlisis de los datos

Una vez presentada informacion del perfil de 502 integrantes de los OPLE
en el periodo 2014-2023, y también de cuatro casos en donde se puede ob-
servar el desempeno de los consejos generales, a continuacion, se realiza un
analisis cruzando estas variables.

Género

La legitimidad democratica plantea la paridad de género como un elemen-
to para el buen desempeno de los OPLE, la propia Constitucion Federal, en
el articulo 41, establece que se debe cumplir con el principio de paridad
de género. Este principio responde a incentivar la pluralidad y que exista
un mayor acceso para las mujeres en la vida publica aumentando el ni-
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vel de toma de decisiones de la mujer en la administracion publica. Des-
de la perspectiva de la teoria de agencia, trabajos como los de Kaplan y
Reishus,* y Garcia y Herrero* demuestran que la presencia de mujeres en
los consejos de administracion tiene un efecto positivo en el desemperio de
una organizacion.

Asi, la inclusién de mujeres en posiciones directivas tiene una relacién
directa con la independencia y supervision de una organizacién porque
promueve la participacion y una interaccién mas incluyente. Otros estudios
también muestran cdmo la representacion de mujeres en drganos de deci-
si6on motiva a un mayor nivel de innovacién y transparencia incidiendo en
un mejor desempefio.*

Ademas de los datos cuantitativos ya presentados para la variable géne-
ro, es de interés para este trabajo mostrar la informacion arrojada por cada
uno de los casos.

Tabla 1. Variable Género en los 4 casos de estudio

Caso Género Comentarios
Colima Se integra con | No se observa una conformacion paritaria, de he-
. mujer ho, exi n nimero mayor de mujeres. Par:
(se declard 5 mujeres y cho, existe un nimero mayo dei ujeres. Para
2 hombres este caso no se cumple con lo revisado en la lite-

la nulidad de

B ratura, en cuanto a que se esperarfa mayor super-
la eleccién)

visién y control¥

4 Kaplan, S. N.y Reishus, D., “Outside directorship and corporate performance”, Journal

of Financial Economics, vol. 27, nim. 2, 1990, pp. 389-410. http://dx.doi.org/10.1016/0304-

405X(90)90061-4

4 Garcia-Martin, C. J. y Herrero, B., “La mujer en los consejos de administracion: evi-

dencia para el mercado bursatil espanol”, El trimestre econémico, vol. 86, num. 342, 2019, pp.
235-264. https://doi.org/10.20430/ete.v86i342.790

4 Hunt, S. D., A general theory of competition, Thousand Oaks, Sage Publications, 2000.

47 Kaplan, S. N. y Reishus, D., “Outside directorship and corporate performance”, Journal

of Financial Economics, vol. 27, nim. 2, 1990, pp. 389-410. http://dx.doi.org/10.1016/0304-
405X(90)90061-4
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Monterrey
(se declard
la nulidad de
la eleccion)

Se integra con
4 mujeres y
3 hombres

Caso contrario sucede en Monterrey, donde a pe-
sar de que si hay integracion paritaria, se convo-
c6 a nuevas elecciones por un mal desemperio del
opLE. Esto nos lleva a suponer que la paridad no
necesariamente estd relacionada con la vigilancia
o0 supervision*®

Aguascalientes

Se integra con

Se observa un consejo paritario. Para este caso si

(se valido la
eleccién)

3 mujeres y
4 hombres

(se validd la 3 hombresy | hay elementos para decir que la paridad fue un

eleccion) 4 mujeres aspecto determinante para que las actuaciones del
OPLE se validaran

Coahuila Se integra con | En el caso Coahuila también se observa que la pa-

ridad influye cuando se trata de tomar decisiones
operativas en este OPLE

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en 3 de los 4 casos existié una paridad en los consejos
generarles. Esto hace suponer que el hecho de que haya una integracién
balanceada entre hombres y mujeres favorece a que el desempefio de los
OPLE sea mejor, particularmente en cuanto al monitoreo y control de la
organizacion.

A. Edad de los integrantes del Consejo

En su trabajo,* encontraron que integrar consejos utilizando un criterio
de heterogeneidad en las edades de sus miembros resulta mas ttil cuando la
organizacion se tiene que enfrentar a la realizacién de tareas muy comple-
jas. Por su parte, McIntyre et al., (2007) encontraron que el desempeiio de
las organizaciones se vera afectado negativamente cuando exista una mayor
variacion, ya sea baja o alta, en las edades de quienes integran sus consejos;

8 Hillman, A. J.; Shropshire, C. y Cannella, A. A., “Organizational predictors of women

on corporate boards”, Academy of Management Journal, vol. 50, num. 4, 2007, pp. 941-952.

9 Wegge, J.; Roth, C.; Neubach, B.; Schmidt, K. H. y Kanfer, R., “Age and gender diversity
as determinants of performance and health in a public organization: the role of task comple-
xity and group size’, Journal of Applied Psychology, vol. 93, nim. 6, 2008, pp. 1301-1313. doi:
10.1037/a0012680. PMID: 19025249.
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por el contrario, el desempefio sera positivo cuando esté presente una edad
promedio de los consejeros y consejeras.

Tabla 2. Variable Edad en los 4 casos de estudio

Caso

Edad

Comentarios

Colima
(se declard la
nulidad de la

4 de los 7 consejeros
se encuentran en un
mismo rango de edad

Estos datos hacen suponer que la integra-
cién por perfiles mds jovenes y a la vez
homogéneos influye negativamente en la

(se declaré la
nulidad de la

los 7 consejeros estan
en un rango de 40-49

eleccién) de 30-39 afos (la mas | realizacion de tareas complejas del opLE™
joven)
Monterrey Se encontré que 3 de | Esta heterogeneidad, supone, como lo di-

cen los trabajos revisados, un impacto
negativo en el desemperfio del organismo

eleccion) afios. El resto es de | (McIntyre et al., 2007).

edades variantes
Aguascalientes | Esta conformado de | La edad para este caso esta relacionada
(se validé la | manera heterogénea | con que el opLE pudo hacer frente de me-
eleccién) encontrandose todos | jor forma a tareas complejas

los rangos de edad
Coahuila 4 consejeros en un | Aunque 4 consejeros son jovenes, el resto
(se validé la | rango de edad de 30- | de ellos se encuentra en edades medias y
eleccién) 39 aflos (la mas joven) | maduras. Esta heterogeneidad se considera

positiva para el desempefio del organismo

Fuente: elaboracion propia.

Para los casos expuestos, la variable edad solo encuadra parcialmente
con los hallazgos previamente revisados. Por un lado, se puede observar
que el hecho de que haya perfiles mas jévenes no conlleva a que los OPLE
hayan podido encarar de mejor manera tareas complejas. Por otro lado,
cuando se presentan perfiles heterogéneos en cuanto a la edad, si pareciera
que el organismo electoral presenta un mejor desemperfio.

50 Idem.
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B. Grado de estudios de los miembros del Consejo

En su estudio, Finkelstein y Hambrick®' identificaron una relacion positiva
entre el nivel de educacion promedio de los consejeros y el desemperio de
sus organizaciones. Concretamente, con sus hallazgos indican que los con-
sejeros que cuentan con titulo universitario contribuyen de mejor forma a
que la organizacion alcance sus objetivos estratégicos.

Del mismo modo, Darmadi®® examind la relacion que existe entre los an-
tecedentes educativos de los miembros del Consejo y el desempeno de las
organizaciones. El autor encontré que los titulos de posgrado y los de uni-
versidades prestigiosas de alto rango, tuvieron efectos positivos y significati-
vos en el control de las organizaciones.

Tabla 3. Variable Grado de estudios en los 4 casos

56

la nulidad de
la eleccion)

Caso Grado de estudios Comentarios

Colima 5 de 7 delos integran- | Caso contrario a lo que establecen Finkels-

(se declar6 tes cuenta con estu- | tein y Hambrick,” un grado de estudios
dios de posgrado mayor no fue determinante para lograr un

desemperfio estratégico del opLE

Monterrey
(se declaro
la nulidad de
la eleccion)

5 de 7 consejeros tie-
nen un grado de estu-
dios de posgrado

De igual manera, en caso Monterrey, un ma-
yor grado de estudios no es factor para un
buen desempefio estratégico

Aguasca-
lientes

(se validd la
eleccion)

3 de los consejeros
cuentan con nivel de
licenciatura, 3 cuen-
tan con estudio de
posgrado y solo 1
cuenta con doctorado

Contrario a como lo establece Darmadi,**

en este caso el grado de estudios en su ma-
yoria no es el mas alto y sin embargo, el con-
trol ejercido por el opLE fue adecuado

! Finkelstein, S. y Hambrick, D., Strategic leadership: top executives and their effects on
organizations, Minneapolis, West Publishing Company, 1996.

52

Darmadi, S., “Do women in top management affect firm performance evidence from

Indonesia?, Corporate Governance: the International Journal of Business in Society, vol. 13,
ndim. 3, 2013, pp. 288-304.
> Finkelstein, S. y Hambrick, D., op. cit..
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Coahuila 3 de 7 integrantes | 4 delos integrantes cuenta con estudios a ni-
(sevalidéla | cuenta con estudios | vel licenciatura. No obstante, el desempeifio
eleccion) de posgrado. de los opLE fue positivo

Fuente: elaboracion propia.

Contrario a lo establecido por la literatura, para los casos que aqui se
muestran, el hecho de que los integrantes cuenten con un mayor grado de
estudios no conlleva a que los servidores publicos ejerzan un mayor control
al interior del OPLE, 0 a que este tenga un mayor desempefio.

C. Experiencia de los miembros del Consejo

Smith y Grimm® argumentan que, bajo un entorno desfavorable, muchas
acciones estratégicas se vuelven disponibles para las organizaciones y la ex-
periencia de los miembros de los consejos es determinante para poder se-
leccionar mejores soluciones. De igual forma, Mahon y Murray* sostienen
que es necesario que las organizaciones cuenten con las habilidades nece-
sarias para enfrentar entornos desfavorables y, que los consejeros con ex-
periencia en la toma de decisiones seran clave en las organizaciones que se
encuentran en este escenario. En este caso, los consejeros que cuentan con
mayor experiencia —por haber tomado decisiones en otras organizaciones
en el pasado— pueden aportar asesoria respecto de las acciones de control
que debe seguir el organismo electoral en un entorno adverso.

Indonesia? Corporate governance: the International Journal of Business in Society, vol. 13,

num. 3, 2013, pp. 288-304.

% Smith, K. G. y Grimm, C. M., “Environmental variation, strategic change and firm

performance: a study of railroad deregulation”, Strategic Management Journal, vol. 8, nim.

1, 1987, pp. 363-376.

¢ Mahon, J. E y Murray, E. A., “Strategic planning for regulated companies”, Strategic

Management Journal, vol. 2, nim. 3, 1981, pp. 251-262.
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Tabla 4. Variable Experiencia en los 4 casos de estudio

Caso Experiencia Comentarios
Colima 5 de los 7 conseje- | El hecho de que los consejos de los oPLE
(se declard ros alcanzan el rango | sean integrados con perfiles de mayor
lanulidad de | mas alto de experien- | experiencia, no garantiza que tengan un

la eleccion)

cia, esto es, que han
participado varias

mejor desempefio como lo marca los ar-
ticulos revisados,” Se puede observar que,

organizaciones pese a que estos dos organismos contaban
Monterrey 5 de los 7 consejeros | <O integrantes de buena experiencia, esto
(se declaré alcanzan el rango mds | 10 fue factor determinante para que se
lanulidad de | alto, esto es, que han | dPOrtaran mejores soluciones o se hiciera
b >
la eleccion) participado varias frente a entornos desfavorables
organizaciones
Aguascalientes | 6 de 7 consejeros | En este caso si se cumple con los hallaz-
(se validd la cuentan con un nivel | gos que sefialan,” en cuanto que, a mayor
eleccién) maximo de experien- | experiencia de los perfiles en un consejo,
cia, es decir, que han | mayor sera la probabilidad de encarar en-
trabajado en dos o | tornos desfavorables
mas sectores
Coahuila 5 de 7 consejeros tie- | De igual forma en el caso Coahuila, la ma-
(se validé la | ne suficiente expe- | yoria de los integrantes si cuenta con sufi-
eleccion) riencia en mas de dos | ciente experiencia, lo que puede influir a

sectores.

que el trabajo de este organismo fuera me-
jor realizado

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados aqui mostrados no son concluyentes. Se puede observar
que el hecho de que los perfiles de integrantes de los consejos cuenten con
suficiente experiencia, no garantiza que haya un mejor desempeno de los
oPLE. Por lo tanto, no se considera que el factor experiencia haya sido de-
terminante para anular o validar una eleccién cerrada.

57 Smith, K. G. y Grimm, C. M., “Environmental variation, strategic change and firm

performance: a study of railroad deregulation”, Strategic Management Journal, vol. 8, nim.

1, 1987, pp. 363-376.

8 Mahon, J. E y Murray, E. A., “Strategic planning for regulated companies”, Strategic

Management Journal, vol. 2, num. 3, 1981, pp. 251-262.
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D. Especialidad con la que cuentan los integrantes del Consejo

Zahra y Pearcell™ realizaron un estudio con el fin de analizar la relaciéon que
existe entre la especialidad con la que cuentan los miembros del Consejo y
el desempefio de sus organizaciones. Los autores encontraron que los con-
sejos mas numerosos generalmente se integran por personalidades que son
especialistas en varias areas. Sefialan que este tipo de perfiles coadyuvan
con la alta direccion al aportar nuevas perspectivas y una mayor calidad en
las opciones profesionales, lo que a su vez conduce a un mejor desempeifio
de las organizaciones.

Asi, hay una mayor especializacion cuando existe un conocimiento in-
terdisciplinario, por ejemplo, personas consejeras que cuentan con conoci-
mientos de derecho y ciencias politicas, o en areas como administraciéon de
empresas y psicologia organizacional, entre otras.

Tabla 5. Variable Especialidad en los 4 casos de estudio

Caso Especialidad Comentarios

Colima El Consejo estd inte- | Los trabajos revisados sefialan que es de-
(se declaro seable que los integrantes de los consejos
la nulidad de cuenten con suficiente especialidad para
la eleccion) hacer frente a los desafios de las organiza-
ciones. En este caso no sucede asi, ya que
habilidades son solo algunos consejeros quienes cuen-
tan con suficiente especialidad

grado de manera he-
terogénea, en cuanto
a conocimientos y

Monterrey Todos los conseje- | A pesar de que los 7 consejeros cuentan
(se declard ros tienen un nivel de | con suficiente grado de especialidad, esto
lanulidad de | especialidad 2, esto | no es factor determinante para el desem-
la eleccion) es, un conocimiento | pefio del opLE

suficiente

% Zahra, S. A. y Pearce, J. A., “Boards of directors and corporate financial performance:
a review and integrative model’, Journal of Management, vol. 15, nim. 2, 1989, pp. 291-344.
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Aguascalientes | Todos los conseje- | En ambos casos se cumple lo que marca la
(se validd la ros tienen un nivel de | literatura existente, en cuanto que un ma-
eleccién) especialidad 2, esto | yor grado de especialidad coadyuva a un
es, un conocimiento | mejor desempefio del OpLE®
suficiente
Coahuila 6 de 7 consejeros tie-
(se valido la nen un nivel de es-
eleccion) pecialidad 2, esto
es, un conocimiento
suficiente

Fuente: elaboracion propia.

El grado de especialidad parece ser una variable importante para explicar
el trabajo relacionado con la nulidad o la validacién de las elecciones, esto
es, de un mejor desempenio de los opLE. En el caso concreto, solamente en
el caso Monterrey se observa lo contrario, pero también llama la atencién
que cuando hay heterogeneidad en el grado de especialidad, también se die-
ron buenos resultados (caso Colima).

E. Consejeros internos y externos
a. Internos

El papel de los consejeros que emanan de la propia organizacion es espe-
cialmente critico debido al conocimiento de la organizacion con el que ya
cuentan.®' Al haber participado previamente en los procesos de decision en
otras areas, los consejeros internos tienen acceso a informacion relevante
para la toma de decisiones estratégicas.®” Sin embargo, también se ha en-
contrado que los consejeros internos pueden carecer de objetividad en la
toma de decisiones y pueden apoyar a los agentes en beneficio de sus pro-

%0 Idem.

1 Kesner, L. F, “Directors’ stock ownership and organizational performance: an inves-

tigation of Fortune 500 companies’, Journal of Management, vol. 13, num. 3, 1987, pp. 499-

507.

62 Baysinger, B. y Hoskisson, R. E., “The composition of boards of directors and strategic

control: effects on corporate strategy”, The Academy of Management Review, vol. 15, num. 1,
1990, pp. 72-87. https://doi.org/10.2307/258106.
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pias carreras.® Como resultado, pueden proteger las decisiones menos ries-
gosas para proteger y recompensar a los agentes y a ellos mismos.**

Respecto a la separacion de la propiedad y el control, Hill y Snell® des-
cubrieron que la estructura de un consejo, conformado por integrantes de
casa, surge cuando hay un deseo de controlar al interior. En el ambito elec-
toral esto se da cuando hay divergencia entre la ciudadania (principal colec-
tivo) y el oPLE (agente colectivo).®®

Es importante aclarar, que para este estudio se tomaron en cuenta mues-
tras de personas consejeras “internos” todos aquellos que hubiesen traba-
jado en el opLE de cualquier entidad federativa en cualquier otra area antes
de ser designadas como consejeros, incluso aquellos provenientes de otro
organismo electoral subnacional diferente de donde fueron designados.

b. Externos

Los consejeros que provienen de fuera de la organizaciéon pueden contri-
buir a las organizaciones debido a su objetividad para vigilar al agente, por
la amplitud de su experiencia, y por sus contactos externos.”’ Esta objetivi-
dad hace que los consejeros externos sean criticos y que puedan represen-
tar mejor los intereses del principal.®® Sin embargo, los consejeros externos
pueden ser menos valiosos cuando las decisiones requieren una compren-
sién profunda de las capacidades de la organizacion, ya que pueden carecer
de los conocimientos especificos de la organizacion que son necesarios para
proporcionar decisiones bien informadas en estas situaciones.® Los hallaz-

¢ Ellstrand, A. E.; Tihanyl, L. y Johnson, J. L., “Board structure and international politi-

cal risk’, Academy of Management Journal, vol. 45, num. 4, 2002, pp. 769-777.

6 Zahra, S. A. y Pearce, J. A., “Boards of directors and corporate financial performance:

a review and integrative model”, Journal of Management, vol. 15, nim. 2, 1989, pp. 291-344.

% Hill, C. W. L.y Snell, S. A., “External control, corporate strategy, and firm performance

in research intensive industries’, Strategic Management Journal, vol. 9, num. 6, 1988, pp.
577-590.

% Idem.

7 Jensen, M. C.y Meckling, W. H., “Theory of the firm: managerial behavior, agency cost

and ownership structure”, Journal of Financial Economics, vol. 3, num. 4, 1976, pp. 305-360.

% Rechner, P. L. y Dalton, D. R., “CEO duality and organizational performance: a longi-

tudinal analysis”, Strategic Management Journal, vol. 12, nim. 2, 1991, pp. 155-160.

% Baysinger, B. y Hoskisson, R. E., “The composition of boards of directors and strategic
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gos de Johnson, Robert y Hoskisson™ sugieren que los consejos dominados
por individuos externos son mas propensos a iniciar una reestructuracion
organizacional, es decir estan mas abiertos a los cambios y a ejercer un ma-
yor control en la empresa. Por su parte, Judge y Zeithaml” concluyeron que
los consejos dominados por individuos internos tendian a estar menos in-
volucrados en la planificacion estratégica.

Tabla 6. Variable Procedencia en los 4 casos de estudio

la eleccion)

la eleccion)

Caso Conseje- Comentarios
ros internos/
externos
Colima 4 de los 7 conse- | Contrasta con la literatura revisada, ya que lo
(se declaro jeros son exter- | que se busca es que un mayor numero de con-
lanulidad de | nos alos OPLEs | sejeros sean externos esto con el fin de aplicar

mayor supervision y control a la organizacion™

Monterrey 4 de los 7 conse-
(se declard jeros son exter- Se observa que un mayor numero de conseje-
la nulidad de nos a los OPLES ros externos, no necesariamente se traduce a un

mejor desempeno cuando se habla de 6rganos
electorales

Aguascalientes | Todos son Es interesante notar que esta eleccion fue valida-
(sevalidola | internos da contando con todos los perfiles internos. Esto
eleccion) hace suponer que es mejor para los OPLE contar

con perfiles que ya conocen la forma de trabajo
del organismo”

control: effects on corporate strategy”, The Academy of Management Review, vol. 15, num. 1,

1990, pp. 72-87. https://doi.org/10.2307/258106.

70" Johnson, R. A.; Robert E. y Hoskisson, M. A. H., “Board of director involvement in

restructuring: the effects of board versus managerial controls and characteristics”, Strategic

Management Journal, vol. 14, nim. 1, 1993, pp. 33-50.

I Judge, W. Q. y Zeithaml, C. P, “Institutional and strategic choice perspectives on board

involvement in the strategic decision process’, Academy of Management Journal, vol. 35,

num. 4, 1992, pp. 766-794.

72 Johnson, R. A; Robert E. y Hoskisson, M. A. H., “Board of director involvement in

restructuring: the effects of board versus managerial controls and characteristics”, Strategic

Management Journal, vol. 14, nim. 1, 1993, pp. 33-50.

7> Zahra, S. A. y Pearce, J. A., “Boards of directors and corporate financial performance:

a review and integrative model”, Journal of Management, vol. 15, num. 2, 1989, pp. 291-344.
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Coahuila 4 de 7 conseje- | De igual forma, el hecho de que en este caso
(sevalidéla | ros son de pro- | se cuente con mayor nimero de consejeros de
eleccion) cedencia interna | adentro, es un factor para que la eleccion se haya
validado, ya que tienen acceso a informacién re-
levante para la toma de decisiones™

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados aqui obtenidos contrastan con la literatura revisada.
Mientras que en las organizaciones de caracter privado se privilegia inte-
grar consejos con perfiles externos, en los casos aqui analizados se observa
que en los organismos electorales sucede lo contrario, pues se obtuvieron
mejores resultados en elecciones cuando los consejos estaban integrados
con una mayoria de personas internas al propio OPLE.

VI. Conclusiones

Frente al paradigma de la democracia mexicana, el desarrollo del campo
electoral ha alcanzado un punto tal que, para su estudio, se vuelve necesario
considerar nuevas estrategias epistemologicas con el fin de que el progreso
de este campo continue.

Aunque tradicionalmente el marco de la gobernanza ha sido utilizado en
el ambito econdmico, en este trabajo se utilizaron los conceptos, supuestos
e ideas de este enfoque con el fin de conocer cudles son las caracteristicas
del perfil de las personas que deben considerarse, para integrar los consejos
generales de los OPLE, en términos de aportar control, vigilancia e incen-
tivos, y asi poder aspirar a mejorar el desempeno de estos organismos. No
obstante, son necesarias futuras investigaciones que se aboquen a analizar,
por ejemplo, las formas concretas en como se puede operacionalizar el des-
empefio de estos organismos electorales.

Género. El hecho de que los consejos generales de los OPLE se integren
bajo el principio de paridad vertical y horizontal, como se observo en la
muestra, contribuye a incrementar la legitimidad del propio organismo

7 Baysinger, B. y Hoskisson, R. E., “The composition of boards of directors and strategic
control: effects on corporate strategy”, The Academy of Management Review, vol. 15, num. 1,
1990, pp. 72-87. https://doi.org/10.2307/258106
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electoral frente a sus partes interesadas (stakeholdres), lo que podria inter-
pretarse como vigilancia hacia los oPLE; ademas incentiva la posibilidad de
que otras mujeres puedan formar parte de esos 6rganos. Como se observa
en 3 de los 4 casos existié una paridad en los consejos generarles. Esto hace
suponer que el hecho de que haya una integracion balanceada entre hom-
bres y mujeres favorece a que el desempefio de los OPLE sea mejor, particu-
larmente en cuanto al monitoreo y control de la organizacion.

Edad. Se constaté que existe diversidad de edades entre los integrantes de
los érganos colegiados electorales. Aunque esta diversidad de edades podria
influir de forma positiva para que los OPLE afronten tareas complejas en
cada una de las diferentes etapas del proceso electoral, no sucederia lo mis-
mo cuando se busca mejorar otros aspectos del desempeiio integral de los
OPLE, por ejemplo, al influir para que las actuaciones del OPLE se apeguen
a los principios electorales en materia electoral, por lo que se puede intuir
que esta heterogeneidad no ayudaria a fortalecer el control hacia estos or-
ganismos. Esto se constata con los casos presentados, ya que se puede ob-
servar que el hecho de que haya perfiles mas jévenes no conlleva a que los
oPLE hayan podido encarar de mejor manera tareas complejas o de control.

Grado de estudios. Existen situaciones coyunturales en todas las regiones
del pais que provocan que la planeacion de los OPLE deba ser revisada y mo-
dificada constantemente. Al respecto, se observd que mas de la mitad de la
muestra cuenta con estudios de posgrado, con lo cual se puede inferir que
los organismos electorales podrian realizar una planeacion estratégica me-
jor disefiada y ejecutada, al ser vigilada esta por sus consejos generales. Sin
embargo, de acuerdo a los casos expuestos, contrario a lo establecido por la
literatura, el hecho de que los integrantes cuenten con un mayor grado de
estadios no conlleva a que los servidores ptiblicos ejerzan un mayor control
al interior del OPLE, 0 a que este tenga un mayor desempefio.

Experiencia. En el campo electoral el entorno es muy dindmico y varia-
ble, por lo tanto, contar con perfiles que tengan experiencia suficiente (por
ejemplo, personas que conozcan de diferentes sectores como la adminis-
tracion publica, la iniciativa privada o la academia) se vuelve fundamental
para responder adecuadamente a las contingencias. Con los resultados de
este trabajo se observa que mas de la mitad de los integrantes de los conse-
jos generales en todos los OPLE, estan en posibilidades de proponer accio-
nes de control que contrarresten posibles situaciones adversas. En cuanto a
los casos, los resultados aqui mostrados no son concluyentes. Se puede ob-
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servar que el hecho de que los perfiles de integrantes de los consejos cuen-
ten con suficiente experiencia, no garantiza que haya un mejor desempeno
de los opLE. Por lo tanto, no se considera que el factor experiencia haya sido
determinante para anular o validar una eleccion cerrada.

Especialidad. Frente a la diversidad de tareas que deben cumplir los OPLE,
resulta necesario integrar a sus cuerpos colegiados con perfiles integrales
que posean un nivel de especialidad suficiente (por ejemplo, al conocer de
diferentes campos del conocimiento). En la muestra se encontré que mas
de la mitad de los consejeros y consejeras cuentan con un nivel diversifica-
do de especialidad; por lo tanto, se asume que estos perfiles podrian aportar
vigilancia y control a sus respectivos OPLE, aportando nuevas perspectivas
y una mayor calidad en las opciones profesionales, lo que a su vez se tradu-
cirfa en un mejor desempeio de los organismos. En los casos revisados, el
grado de especialidad parece ser una variable importante para explicar el
trabajo relacionado con la nulidad o la validacién de las elecciones, esto es,
de un mejor desempefio de los OPLE.

Consejeros internos y externos. E1 INE se ha inclinado por designar a per-
files externos para consejeros y consejeras, conforme al 60 % de la muestra.
Por lo tanto, se asume que con la mayoria de las designaciones el Institu-
to busca que exista mayor vigilancia y objetividad en las decisiones que se
toman en los drganos colegiados. Por eso se privilegian perfiles criticos y
ajenos a la propia organizacion. También se intuye que estos perfiles exter-
nos romperan’ con dinamicas y practicas establecidas en los opLE, dotando
con esto de una visién novedosa a estos organismos electorales; también
se espera que estos consejeros externos estaran mas motivados a realizar
cambios estructurales en los OPLE, con el fin de establecer mecanismos de
vigilancia y monitoreo. Sin embargo, los resultados aqui obtenidos contras-
tan con la literatura revisada. Mientras que en las organizaciones de ca-
racter privado se privilegia integrar consejos con perfiles externos, en los
casos aqui analizados se observa que en los organismos electorales sucede
lo contrario, pues se obtuvieron mejores resultados en elecciones cuando
los consejos estaban integrados con una mayoria de personas internas al
propio OPLE.

Los hallazgos aqui presentados permiten reflexionar sobre los criterios
utilizados por el INE para integrar dichos consejos, y ofrecen una perspec-
tiva a la ciudadania que aspira a integrarlos, pues estos datos les permitiran
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conocer las bases técnicas que ha adoptado este Instituto del afio 2014 a la
fecha.

Es cierto que el INE cuenta con procesos, evaluaciones y filtros bien dise-
fiados, con los cuales se ha asegurado que los postulantes a integrar los con-
sejos. No obstante, es fundamental que estas designaciones consideren no
solamente atributos del propio perfil del postulante, también se vuelve ne-
cesario que, en primer lugar, se evalte el contexto y se diagnostiquen las ne-
cesidades muy puntuales de cada entidad federativa. Lo anterior permitira
seleccionar no solamente a los mejores profesionales, sino también a aque-
llos perfiles que puedan responder de mejor manera a las situaciones parti-
culares de cada region.
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Resumen: La conformacién de partidos politicos locales, y la participacion ciudada-
na hidalguense a través de estos, denotan un binomio en el cual, la interaccién entre
ambas figuras, resulta tener connotaciones que facilitan la posibilidad de creacién, y
de manera simultdnea, desafios para la permanencia de los primeros, en mas de un
proceso electoral, de tal forma que resulta relevante identificar las distintas aristas en el
caso local del estado de Hidalgo, que se ha registrado desde el ultimo proceso electoral
local de renovacién de ayuntamientos en 2020, en el que participaron por primera vez
en su historia. A través de la presente investigacion se busca, en un primer momento,
describir el contexto nacional en el que compiten los partidos politicos locales frente a
los partidos politicos nacionales, y la posibilidad, no sélo de mantener el registro, sino
de ser un actor con posibilidades reales de ocupar cargos de eleccién popular. En un
segundo momento, se pretende analizar el contexto partidista local del estado de Hi-
dalgo; ya que, en 2018, se conformaron los primeros dos partidos politicos locales, y en
2019, derivado de la pérdida del registro nacional de dos partidos politicos, se sumaron
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dos nuevos partidos politicos locales, dando con ello un total de 4 partidos politicos
locales. En este sentido, es necesario describir la normativa, el proceso y los resultados
electorales de los mismos como consecuencia del apoyo o desafecto ciudadano.
Palabras clave: partidos politicos locales, Hidalgo, competitividad electoral, organiza-
ciones ciudadanas, elecciones.

Abstract: The formation of local political parties and the participation of Hidalgo citi-
zens through them denote a binomial in which the interaction between both figures
turns out to have connotations that facilitate the possibility of creation and, simultane-
ously, challenges for the permanence of the former, in more than one electoral process,
so that it is relevant to identify the different aspects in the local case of the state of Hi-
dalgo, which has been registered since the last local electoral process for the renewal
of city councils in 2020, in which they participated for the first time in its history. For
this purpose, through this research we seek, at first, to describe the national context in
which local political parties compete against national political parties and the possibil-
ity of not only maintaining the registry but also being an actor with possibilities. Real
opportunities to occupy elected positions. Likewise, in a second moment, it is intended
to analyze the local partisan context of the State of Hidalgo, since in 2018 the first two
local political parties were formed and in 2019, derived from the loss of the national
registration of two political parties, two new ones were added. Local political parties,
giving a total of 4 local political parties. In this sense, it is necessary to describe their
electoral regulations, process and results because of citizen support or disaffection.
Keywords: local political parties, Hidalgo, electoral competitiveness, citizen organiza-
tions, elections.

Sumario: I. Introduccién. Il. Corrientes tedricas de creacién

de los partidos politicos. lll. Marco juridico del caso mexicano.

IV. Los partidos politicos locales desde la perspectiva

nacional. V. Partidos politicos locales en el estado de Hidalgo.
VI. Conclusiones. VII. Bibliografia.

l. Introduccion

La relacion de los partidos politicos con el modelo democratico represen-
tativo actual presenta un vinculo estrecho, a tal grado que la existencia de
ese modelo tiene gran peso por la presencia de los primeros. Como sefa-
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la Duverger,' la génesis de los partidos politicos parte de las prerrogativas
que fueron instauradas como resultado del parlamentarismo del siglo XIX,
que tuvo énfasis en el sufragio popular, mismas que detonaron las asam-
bleas legislativas y los grupos parlamentarios.

La maximizacion de los derechos politico-electorales, que elevé el nu-
mero de votantes, propicio la necesidad de ordenar los modelos de repre-
sentacion de quien debiese ocupar un cargo publico; por lo que las cupulas
partidistas comenzaron a aglutinar a las masas, conforme a los intereses e
ideas afines a cada uno de estos grupos, los cuales dependian, en un senti-
do amplio, de la procedencia geografica, clase social y la ideologia politica.
A esto, Duverger denomina categorizacion endégena de los partidos poli-
ticos modernos.

A su vez, a diferencia de esta forma de categorizacion, se sitia aquella
que nace de actividades ajenas al parlamentarismo y de sus grupos inter-
nos, por medio de organizaciones como sindicatos, colectivos, sociedades
de obreros —e inclusive la propia iglesia— cuyo medio para alcanzar sus
fines se ven materializados en la constitucion de partidos politicos, a esta
categorizacion Duverger las nombra como exdgenas.

Sin embargo, Janda® identifica algunos partidos politicos —principal-
mente, de paises que se encontraban en vias de desarrollo— en los que no
era posible ubicarlos dentro de las dos categorizaciones a las que hacia alu-
sién Duverger, los cuales eran el resultado de la fusién entre dos o mas
partidos politicos o, en algunos casos, su nacimiento se dio por causa de
una division interna de otro partido. A partir de entonces, surge un area
de estudio, cimentada sobre la relacion y el grado de influencia que tiene el
sistema electoral, sobre la posibilidad de creacion de partidos politicos, asi
como producto de las condiciones econdmicas, socioldgicas politicas y por
ende juridicas de una nacion.

A partir de lo anterior, es conveniente identificar las diversas corrientes
tedricas en las cuales se concibe la figura de partido politico, con el fin de
contar con elementos explicativos que nos lleven a identificar las condicio-
nes del contexto nacional, y particularmente del estado de Hidalgo, por el
cual se precisan las circunstancias que han propiciado su formacion, asi

! Duverger, Maurice, 1987, Los partidos politicos, FCE, México, 1987, p. 22.

Janda, K., Retrieving information for a comparative study of political parties. Approaches
to the study of party organization, 1968, pp. 159-216.

2
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como aquellos factores que han limitado su permanencia en el contexto
politico local, toda vez que de los cuatro partidos locales que existian, ac-
tualmente solo sobrevive uno.

Il. Corrientes teodricas de creacién de los partidos politicos

Para agrupar la génesis de los partidos politicos, existen diversas clasifica-
ciones que se han hecho —y que seguiran haciendo, dependiendo del in-
terés en concreto que se busque analizar—. Para fines del presente trabajo,
Palombara y Weiner® explican el origen de los partidos politicos a partir de
tres grandes categorias, que a continuacion se enlistan. Dentro de cada una
se agrupan las distintas posturas tedricas tomadas por los principales estu-
diosos de la materia, que serviran de base para contextualizar los fendme-
nos nacional y local del actual trabajo.

1. Teorias institucionales

Bajo la perspectiva institucional, se ubican las contribuciones que reali-
zaron Duverger junto con Weber. Sostienen el nacimiento de un partido
como resultado de las asambleas legislativas, propias de grupos selectos de
notables que, al buscar conquistar y perpetuarse en el poder, recurren a la
agruacion de las masas, como resultado de la extension del sufragio popular
y de las prerrogativas parlamentarias.* La coadyuvancia de los trabajos de
Ostrogoroski y Michels afirman esta idea, en la cual, la necesidad de orde-
nar y agrupar a las masas, fomenta la oligarquizacion de las dirigencias, las
cuales se van separando de las bases; de ahi la postura que acompana a toda
organizacién social y politica que, mientras mas compleja y masiva, mayor
es la probabilidad de que desarrollen tendencias oligarquicas.” La razén por
la que estos pequenos grupos comienzan a aglutinar a las masas, parte de la
afinidad ideoldgica que persiguen, o al menos, en teoria, puede percibirse

3 Palombara, Joseph y Weiner, M., The origin and development of political parties, 1977.

* Paoli Bolio, Francisco José, Historia y teoria de los partidos politicos, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 2016, p. 7.
> Michels, Robert, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligdr-

quicas de la democracia moderna, 2a. ed., Buenos Aires, 2008, p. 2..
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de tal forma, aunque también se presumen que la amistad o la necesidad
de defender y promover sus intereses particulares sobre los del grupo en su
conjunto, alienta que se manifiesten este tipo de surgimiento de partidos.

Para Weber un partido politico se concibe como una forma de socializa-
cion, a través del reclutamiento formal, que tiene como fin el otorgamiento
de poder a los dirigentes dentro de una asociacion, por el que, a su vez, los
miembros activos obtienen ventajas o beneficios personales. A esta pos-
tura, se suma Friedrich,® quien define los partidos politicos como aquel
grupo de seres humanos que mantiene una organizacion estable, con el
objetivo de mantener, para sus lideres, el control de un gobierno y, en un
futuro, otorgar a sus miembros ventajas por medio de ese control.

Ciertamente, la posicién politica que juegan los partidos politicos en la
arena publica cobra mayor énfasis, cuando la pluralidad partidaria se en-
cuentra controlada o limitada, sumado a la poca —o nula— participacion
del ciudadano comun en los asuntos publicos; por lo que, la figura de estas
élites con sus cuadros o masas, no siempre determina la voluntad de los se-
gundos, generando a su vez un mayor control, que puede superar al propio
partido y controlar al gobierno, siempre y cuando este se encuentre hospe-
dado en algtin cargo publico de poder.

En este tenor, Sartori” discute ampliamente el término “partido’, inicial-
mente como una faccion o secta, de la cual la ultima es vista como una
entidad negativa o sediciosa; pero que, con el paso del tiempo, llegaron a
comprenderse que la diversidad y el disentimiento no son necesariamente
incompatibles, ni perturbadores del orden politico. En consecuencia, aquel
instrumento de organizacién formal que nace de las formaciones aristocra-
ticas transita a la democracia, como lo justifica Michels® por dos razones: a)
la organizacién es el unico medio para llevar a cabo la voluntad colectiva, y
b) la organizacién implica la tendencia a la oligarquia.

¢ Friedrich, Carl, J., Teoria y realidad de la organizacién constitucional democrdtica, Mé-

xico, Fondo de Cultura Econémica, 2009.

7 Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos: marco para un andlisis, 2a. ed., Espa-
fia, Alianza Editorial, 2011.

8 Michels, Robert, op. cit.
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2. Teorias historicas

En esta vertiente de origen y desarrollo de los partidos politicos, se susten-
ta que el modelo democratico no se concibe como un hecho aislado, sino
mas bien, es el resultado de la crisis de legitimidad y de participacion susci-
tadas en un plano histérico. Bajo este supuesto se ubica el caso de Easton,’
quien considera que la génesis de un partido politico es el resultado de una
situacion de interaccion entre las demandas o presiones sociales (inputs),
que daban como resultado la articulacién a través de la coadyuvancia de
dichos intereses particulares, materializando de esta forma la instituciona-
lizacion formal de tales peticiones (outputs) por medio de la representacion
politica. En este contexto, se enfatiza la idea de que los partidos politicos
son un instrumento de la democracia, si bien no inherente, si con un rol
preponderante.

La transicion histérica de la nocién de partido se agrupa en, al menos,
cuatro etapas. La primera de ellas se denomina “antipartidismo”, compren-
de de los siglos xv1 al xv11, y se entiende como sindnimo de faccidn, el cual
fue considerado como un hecho negativo, ya que la expresion y la represen-
tacion de grupos que adquieren mayores roles de protagonismo —como lo
fue el ascenso de la burguesia— debilitaba la unidad nacional controlada
por la concepcidn organizada de ese periodo. De ahi que hayan sido consi-
derados como algo antinatural.

La segunda etapa en la transicion histérica de los partidos politicos com-
prende el siglo xvi11, en la cual la imagen de los partidos es vista como un
mal necesario, en comparacién con las tiranias que pudieran surgir si los
partidos politicos fueran suprimidos. Sumado al efecto de la ampliacion del
voto a una mayor cantidad de sujetos, encontrarian en los partidos la inte-
gracidn de las demandas sociales como respuesta a los abusos de poder del
sistema de gobierno en turno.

La tercera etapa se ubica en el siglo XIx, se aceptan y legalizan las organi-
zaciones partidistas, para los comienzos del establecimiento de las eleccio-
nes modernas. El caso de Inglaterra —no asi de Francia, ni de los Estados
Unidos de Norteamérica— reconocié que los partidos eran considerados
como insumos necesarios de todo gobierno representativo, aunque sé6lo
aquellos ubicados dentro del marco juridico podian acceder legitimamente

° Easton, David, Esquema para el andlisis politico, Buenos Aires, Amorrotu, 1996.
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a la obtencion del poder, y su funcionamiento se encontraria regulado por
la norma, al ser mediadores entre el pueblo y el gobierno.

Finalmente, la etapa de constitucionalizacion de los partidos se dio a
partir del siglo xx, reconociéndolos como entidades de caracter e interés
publico; dotandolos de derechos y obligaciones. Para el caso de Europa Oc-
cidental, los partidos se convirtieron en los protagonistas de la reconstruc-
cién politica, asi como los impulsores del Estado de bienestar."

3. Teorias desarrollistas

En lo relativo a esta categorizacion en la génesis de los partidos politicos, se
parte de que el surgimiento se vincula con procesos globales de desarrollo
y modernizacion que experimentan las naciones; por ejemplo, la figura del
partido de masas se concibe como resultado de la Revolucion Industrial.!!

En esta encrucijada, en la cual la sociedad experimenta cambios en algu-
nos casos severos, propicia que la manera en la cual se lleva a cabo la rela-
cién entre ciudadanos y gobierno, sea el terreno propicio para que nuevos
actores tomen un mayor protagonismo como intermediarios entre la pobla-
cion y los tomadores de decisiones; por lo que resulta imperante sefialar que
las coyunturas economicas, sociales y politicas, favorecen que estos nuevos
actores materialicen dichas demandas con la instauracion de partidos poli-
ticos, que pueden ir desde lo local, principalmente, hacia lo nacional.

En las democracias jovenes, dada la falta de consolidacion de las estruc-
turas partidistas, se convierten en los lugares propicios para la formacién
de partidos, los cuales cuentan con la posibilidad de posicionar su agenda
dentro del espacio publico; por lo que, en menor medida, se puede con-
seguir un mayor posicionamiento en las democracias ya establecidas; con
instituciones politicas consolidadas y con un marco juridico que limita la
poca o nula apertura a nuevas fuerzas u opciones politicas, que incentive su
registro, asi como su competitividad en los procesos electorales.'

10 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Partidos politicos, México, Cen-
tro de Capacitacion Judicial Electoral, 2012.

' Palombara, Joseph y Weiner, M., The origin and development of political parties, 1977,
p. 515.

12 Andrea Sdnchez, Francisco José de, Los partidos politicos. Su marco tedrico-juridico y

las finanzas de la politica, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2008.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 73-94
Partidos politicos locales en Hidalgo: creacién y permanencia en la competencia electoral
Jovany Hernéndez Lépez

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19027
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

79


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19027
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

8o

Llegados hasta este punto, el aporte de los tipos de teorias que sirven
para categorizar el origen de los partidos politicos, ayuda a tener una ma-
yor claridad del tipo de instituciones partidistas que han sido creadas en
nuestra nacion. No asi se responderia la pregunta central que nos llevaria a
entender dicha clasificacion en el plano nacional de México, y el contexto
que se vive a nivel local en Hidalgo, por lo que se requiere de una mayor
profundizacién que permita entender la transicion histérica, a rango cons-
titucional de la idea de partido, asi como la injerencia de los factores socio-
politicos que, en algunos casos, marcaron la pauta para fomentar o inhibir
su acceso y su rol protagonista dentro del ambito politico.

1. Marco juridico del caso mexicano

El contexto histérico que da forma a la normatividad vigente en un deter-
minado territorio, parte de sucesos econdémicos, politicos y sociales que
delinearon la estructura y que, en su caso, simbolizé la perpetuacion en el
poder de los grupos dominantes. A partir de ello, en el caso mexicano es-
tuvo precedido por ochenta y cinco afios de la existencia de un partido he-
gemonico y de la constante aparicion y disolucién de partidos politicos a
los cuales les resultaba complejo mantener el registro, u obtener escafios de
representacion, como parte de las reglas electorales que mantenia el control
y favorecia a la elite dominante."

En México, durante muchos anos los partidos politicos representaron la
unica via a través de la cual los ciudadanos podian acceder al poder para
ocupar algtin cargo publico, o recibir beneficios y privilegios al estar adhe-
ridos de manera formal en ellos. Al menos, en teoria, representan el vinculo
para la representacion de los intereses sociales.

A partir de 1908, los esporadicos intentos de creacion de partidos politi-
cos mostraban severas carencias, respecto a la definicion de su estructura y
la poca participacion ciudadana en cuanto al elemento identitario por afini-
dad ideoldgica, por lo que eran vistos, mas como organizaciones al servicio
de un interés particular, que como parte de un interés colectivo."* El tnico

3 Corona Nakamura, Luis Antonio, “Historial del marco juridico de los partidos politi-
cos en México”, Colombia, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, 2016, p. 1.
" Casar, Marfa Amparo, Sistema Politico Mexicano, México, Oxford University Press,
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ejemplo de referente al que hacia alusién a la nocion de partido fue el Par-
tido Comunista, fundado en 1919.

El primer antecedente de reconocimiento juridico de partido se dio con
la Ley Electoral de 1911, donde se les solicitaba a sus fundadores celebrar
una asamblea de, minimo 100 ciudadanos, en la que se aprobara un pro-
grama politico y de gobierno, asi como llevar a cabo la eleccién de personas
que representaran al partido."”

Posteriormente, la Ley Electoral de 1918 a 1946 facilito la posibilidad de
formacién y participacion de partidos en los comicios locales y nacionales,
ya que no se requeria un registro oficial, ni ningtn tipo de aprobacién de
candidaturas, dejando abierta la posibilidad de llevar a cabo conformacion
de partidos locales y regionales, sumado a la posibilidad de postulacion de
candidaturas independientes. En este sentido, es conveniente precisar que,
la laxitud de la apertura normativa representaba a su vez la posibilidad de
no garantizar elecciones libres y competitivas.

En tal sentido, y como era de esperarse, la esporadica participacion de
partidos fue el comun denominador, no asi el caso del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), quien posteriormente seria el partido oficial y hege-
monico que aglutind a las elites y agrupaciones obreras y campesinas, tran-
sitando en 1938 a ser el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y mas
tarde, en 1946, lo que hoy identificamos como el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). La tendencia nominal en esa época de la historia poli-
tica mexicana fue la participacion de partidos, unicamente, para postular
candidaturas de oposicion al partido hegemonico, que en muchas ocasio-
nes resultaba de la escision de figuras politicas que no tenian cabida en las
candidaturas del Pr1 y buscaban contender, ahora, fuera de dicho partido.
Asimismo, se destaca al Partido Accién Nacional (PAN) como tnico ejem-
plo de una organizacién politica de oposicion subsistente de aquella época,
y que continda en nuestro tiempo.'s

Si bien dentro del sistema politico mexicano ya existian partidos politi-
cos a mediados del siglo xx, estos se encontraban lejos de ser considerados
como organizaciones constituidas de intermediacién entre el gobierno y so-

2010.

5 Corona Nakamura, Luis Antonio, op. cit., p. 5.

16 Favela, Adriana y Mandujano Saul, Derecho electoral, vision prdctica, México, Limusa,
2013.
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ciedad; por lo que parecian tener mayor semejanza a la idea de facciones,"”
ya que no contaban con el elemento minimo de postular candidatos para
ocupar cargos de eleccién popular.

Finalmente, a través de la reforma electoral de 1977, se incorporé a rango
constitucional la nociéon de partido politico, como a continuacion se precisa
en el articulo 41:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integracién de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales debe-
ran contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus activida-
des tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las eleccio-
nes estatales y municipales (Constitucion Politica de los Estos Unidos Mexica-
nos, 1977).

Sumado a ello, a través de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, se establecieron dos rutas a través de las cuales se le
otorgaba reconocimiento legal a un partido: a) registro definitivo, cuando
alcanzaba los 3000 afiliados en al menos la mitad de las entidades federati-
vas, o cuando contaba con 300 afiliados en al menos la mitad de los distritos
electorales, y b) registro condicionado, cuando las agrupaciones politicas
demostraban haber realizado actividades politicas permanentes durante los
4 afios anteriores a su solicitud de registro.'® Es conveniente precisar que,

7" Idem.

18 Esparza Martinez, Bernardino, Partidos politicos, un paso de su formacién politica y

juridica, México, Porrua, 2005.
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los partidos de nuevo registro, optaron hacerlo por la segunda via, la de re-
gistro condicionado.

Para 1990, se adopta la figura de los partidos como medio de participa-
cién y vigilancia del nuevo organismo publico auténomo, en sus decisiones,
encargado de organizar las elecciones bajo los principios de certeza, legali-
dad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo; por lo que en ese mismo
afno, se determind que un partido podia perder el registro, ya fuera condi-
cionado o definitivo, cuando en dos elecciones consecutivas federales no
obtuvieran por lo menos el 1.5 % de la votacion." En 1993, se reglament6 su
financiamiento publico, establecido en el Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales (COFIPE). Para 1996, se robustecen las precisio-
nes de financiamiento publico y privado a las que tienen derecho los parti-
dos politicos, garantizando una mayor equidad en la contienda, asi como su
acceso a los medios de comunicacion social, de acuerdo con lo establecido
en el COFIPE, situacidon que, en 2007, seria objeto de regulacidn, al contro-
larse los tiempos, asi como los spots que emitian a través de radio y televi-
sién, como consecuencia de la compleja eleccién presidencial de 2006.%

A partir de la reforma electoral de 2014, se cre6 la Ley General de Parti-
dos Politicos como ley secundaria de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual tiene por objeto regular las disposiciones de los
partidos politicos nacionales y locales, a la par de distribuir las competen-
cias entre la federacion y las entidades federativas.

Los principales elementos distintivos de esta reforma se distinguieron
por la ampliacién del nimero de afiliados y de asambleas para la constitu-
cion de los nuevos partidos politicos; considerando, al menos, 3000 militan-
tes en, al menos, 20 entidades federativas; o bien, al menos 300 militantes,
en por lo menos 200 distritos electorales uninominales.

IV. Los partidos politicos locales desde la perspectiva nacional
Hasta antes de la reforma electoral de 2014, cada entidad federativa era la

encargada de disefiar los requisitos minimos que debian cumplir las orga-
nizaciones para constituirse como partido politico local. Tal como lo sefiala

Y9 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, 1990.

20 Andrade, Eduardo, Derecho electoral, México, Oxford, 2010.
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Van Bedolla,* hasta antes de 2014, los requisitos de formacién por entidad
federativa eran los siguientes:

Tabla 1. Requisitos minimos por entidad federativa para la forma-
cion de partidos locales hasta antes de la reforma electoral de 2014

Umbral | Muni- | Umbral L Niimero mini-
. . . Distritos | Umbral
Estado de afilia- | cipios muni- . o mo de asam-
. . minimos | distrital
dos total | minimos |  cipal bleas a celebrar

Aguascalientes - - - - - -
Asambl

Baja California | 3,000 |20  |2,500 |3 400 sam e
constitutiva

Baja California Sur | 0.50% | 3 0.20% |- - 3 municipios
6 municipios

Campeche 6,000 6 1,000 10 600 o 10 distritos
electorales
33% del

Chiapas 3% 33% | 3% - - odeos
municipios

Chihuahua 0.5% 15 150 - - 15 municipios
9 distrit

Coahuila 15% |- - 9 1.50% | oonos
electorales
50% +1 dis-
trit lec-

Colima 0.5% - - - - ritos efec
torales en 6
municipios
66% de 1

Distrito Federal | 1.8% | 66% | 1.80% | - - o ceas
delegaciones
66 % de 1

Durango 2% 66 % 2% - - 04 ? .Os
municipios
50 % munici-

Guanajuato 11,500 |50% 500 50% 500 pios o distritos
electorales

21

Van Bedolla Ludwig, Participacién ciudadana y partidos politicos, Elecciones, justicia y

democracia en México, fortalezas y debilidades del sistema electoral, México, Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, 2020, p. 181.
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Umbral

Muni-

Umbral

Niimero mini-

Estado de afilia- | cipios muni- Dz:st?'ztos Ujmb'ral mo de asam-
. . minimos | distrital
dos total | minimos |  cipal bleas a celebrar
Guerrero 6,000 30 200 - - 30 municipios
66 % munici-
Hidalgo 25,000 | 66% 250 - - pios o distritos
electorales
33%
Jalisco 1% 33% | 1% - - S
municipios
50% +1 de ]
México 10,600 |50% |200 |- - or delos
municipios
50% d
Michoacin 11,200 |50% | 200 - - 0
municipios
66 % di
Morelos 2% 6% | 2% . - ooe
municipios
50%+1 de
Nayarit 2% - - 50%+1 | 2% los distritos
electorales
Nuevo Leon 4,000 15 30 - - 15 municipios
Oaxaca 1.5% - - 13 3% 13 municipios
100 % distrit
Puebla 0.11% |- - 100% | 0.11% o cistritos
electorales
Querétaro 1.5% 10 1.50% |- - 10 municipios
10 distrit
Quintana Roo 15,000 | - - 10 1,500 1oHos
electorales
San Luis Potosi 2% 66 % 1% - - No especifica
Sinaloa 1% 10 1% - - 10 municipios
9 50% + 1
Sonora 15000 | %% 100 ; - ol
+1 municipio
12 municipios
Tabasco 21,000 |12 1,750 12 1,500 | o 14 distritos
electorales
9 9 50% + 1
Tamaulipas 5000 | 2% 200 |29 %400 o
+1 +1 municipio
Asambl
Tlaxcala 6,000 | 40 100 - - samblea
constitutiva
66 %
Veracruz 1% 66 % 1% - - 0. .
municipios
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Umbral | Muni- | Umbral L Niimero mini-
. . . Distritos | Umbral
Estado de afilia- | cipios muni- . o mo de asam-
. . minimos | distrital
dos total | minimos |  cipal bleas a celebrar
10 distrit
Yucatdn 2500 |- - 10 250 oS
electorales
Zacatecas 1% 30 1% - - 30 municipios
Nacional
COFIPE 3000 | 20 026 200 | 300 aclona
o local

FUENTE: Van Bedolla Ludwig, op. cit.

En este sentido, hasta antes de la reforma electoral de 2014, se evidencia
la compleja posibilidad de registro de un nuevo partido local, ya que, como
se muestra en la tabla 1, dependia en gran medida de la regulacion local. Lo
anterior arroj6 que, del periodo 1990 a 2016, el 13 % de los nuevos partidos
a competir en una eleccién fueran partidos politicos locales frente al 87 %
de los partidos politicos nacionales.” Esto demuestra que la competencia
electoral real se concentra mayoritariamente en los partidos nacionales,
aprovechando la ventaja que tienen de recursos y redes de apoyo.

Tavits> afirma que, la creacion y supervivencia de nuevos partidos, son
mas frecuentes en las democracias nuevas, mientras que en las democra-
cias consolidadas se tiene menor espacio de creacion, ya que suelen ser
mas estables, por lo que la posibilidad de formaciéon depende de las barre-
ras de entrada y desventaja de competencia, frente a los partidos politicos
nacionales.

Como parte del fundamento legal, establecido en el articulo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), se sefiala que la ciudadania interesa-
da en constituirse como partido politico local, deberd informarlo al Orga-
nismo Publico Local (opPL) que corresponda, en el mes de enero del afio
siguiente al de la eleccién de gubernatura. En 2022, en 15 entidades federa-
tivas, se inicid el proceso para el aviso de intencion, de las cuales se presen-
taron 156 organizaciones y, toda vez que los opL resolvieron lo conducente,
se determing el registro de 25 nuevos partidos politicos locales; lo que re-
presentd que el 16 % lograra su cometido (INE, 2023).

2 Van Bedolla, Ludwig, p. 189.
2> Tavis, Margit, “On the linkage between electoral volatility and party system instabili-
ty”, European Journal of Political Research, vol. 47, 2008, pp. 537-555.
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El proceso de constitucion, que precedi6 al aviso de intencion, se mues-
tra en la tabla 2:

Tabla 2. Procedencia de la notificacién de intencién de las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse en partidos locales en 2022

Entidad Notificaciones | Procedentes | No procedentes| Desistimiento | 5%
presentadas
Baja California 13 6 6 1 2
Baja California Sur 2 3 0 2
Campeche 7 4 1 2 4
Colima 2 0 0 2
Chihuahua 10 6 2 2 6
Guerrero 16 10 2 4 11
Michoacén 17 7 4 6 8
Nayarit 4 1 2 1 1
Nuevo Leodn 22 7 13 2 7
Queretaro 11 2 7 2 2
San Luis Potosi 8 3 5 0 3
Sinaloa 6 4 0 2 3
Sonora 7 3 0 4 3
Tlaxcala 17 14 3 0 10
Zacatecas 11 7 1 3 3
Total 156 78 49 29 67

FuenTE: INE, 2023.

E150% (78) de los avisos de intencion presentados por las organizaciones
interesadas en ser constituidas en partidos politicos locales, fueron declara-
dos como procedentes por los opL correspondientes; el 31 % fueron decla-
rados como no procedentes, y el 19 % restante desistié de su consideracion.
Ahora bien, de los 78 avisos de intencion que fueron declarados como pro-
cedentes, 67 organizaciones presentaron sus agendas de asambleas de tipo
municipal o distrital, conforme al interés de cada organizacion.

En términos de lo establecido en el articulo 10 de la LGPPp, la organiza-
cién que pretenda constituirse en partido local debera acreditar contar con
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militantes de, cuando menos, dos terceras partes de los municipios o dis-
tritos —segun su interés— de la entidad, ademas de que, el numero total,
no podra ser menor al 0.26 % del padrén utilizado en la eleccion ordinaria
inmediata anterior. Es preciso sefialar que, en caso de que en alguna entidad
federativa se registren dos o mas organizaciones, se debe procurar y veri-
ficar que no se presente la doble afiliacion, por lo que esta responsabilidad
unica corre por cuenta del Instituto Nacional Electoral (INE).

Para 2023, en 6 entidades federativas, 57 organizaciones presentaron su
notificacién de intencidn: 13 en Aguascalientes, 10 en Durango, 12 en Hi-
dalgo, 10 en Oaxaca, 8 en Quintana Roo y 4 en Tamaulipas (INE, 2023),
como consecuencia del proceso de renovacion de gubernatura en las enti-
dades mencionadas, llevado a cabo en 2022. De lo anterior, se obtuvo que
fueron declaradas procedentes, el 47.36 % (27); no procedentes el 38.59 %
(22), y en desistimiento, el 14.03 % restante. Con corte a junio de 2023, se
tiene un avance a nivel nacional del 22.74 % (48) de asambleas realizadas
con el quérum minimo de las 100% (211) asambleas minimas requeridas,
por lo que solamente 10 organizaciones de las 57 iniciales han comenzado
a recabar las afiliaciones de ciudadanos.**

V. Partidos politicos locales en el estado de Hidalgo

La historia en el registro de agrupaciones partidistas locales en el estado de
Hidalgo es reciente, ya que a partir de 2018 se llevé a cabo la aprobacién
de las primeras fuerzas partidistas locales en la historia del estado.

El 17 de enero de 2017, la organizacién Ciudadanos Hidalguenses en
Accién A.C. notificd, al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (1EEH), su
intencién en constituirse en partido politico local. Del 5 de agosto de 2017
al 20 de enero de 2018, llevo a cabo 69 asambleas municipales, con la pre-
sencia de al menos el 0.26 % de afiliados al padrén electoral del municipio
correspondiente, por lo que, en conjunto, fueron 7,850 personas ciudada-
nas, de las 5,275 minimas. En la asamblea estatal constitutiva se presenta-
ron 198 personas delegadas propietarias y suplentes, representando a 69
municipios, de los 84 que conforman la entidad. Posteriormente, el 31 de

>t En las fuentes hay dos referencias de la misma fecha. No es posible localizar a cudl se
refiere.
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enero de 2018 presentd su solicitud formal de registro, acompanada de sus
documentos basicos, listas de asistencia a las asambleas municipales, listas
de afiliados del resto de la entidad y las manifestaciones formales de afilia-
cion, junto con la copia de las credenciales para votar. Finalmente, el 10 de
abril de 2018, a través del Acuerdo 1IEEH/CG/CHEA/001/2018, se aprobo el
registro bajo el nombre de Podemos, surtiendo efectos a partir del lo. de
julio del mismo afo.

El segundo caso de registro de partido politico local en el estado de Hi-
dalgo se dio a través de la Organizacién de Ciudadanos Hidalguenses Sea-
mos Diferentes A.C,, el 31 de enero de 2017, notificé al IEEH su intencién
de constituirse como partido politico local. Del 29 de julio de 2017 al 29 de
enero de 2018, realizé 56 asambleas municipales —cumpliendo con el mi-
nimo— con el 0.26 % de afiliados inscritos en el padron electoral. Asimis-
mo, acreditd contar con 5,628 afiliados de los 5,275 minimos requeridos.
Posteriormente, el 29 de enero de 2018, llevd a cabo su asamblea estatal con
la presencia de 74 personas delegadas y propietarias, representando a 56
municipios; en la asamblea se aprobaron sus documentos basicos por una-
nimidad de votos. Finalmente, el 10 de abril de 2018, a través del Acuerdo
IEEH/CG/CcHSD/002/2018, el Consejo General del 1IEEH aprob6 su registro
bajo la denominaciéon Mas Por Hidalgo, surtiendo efectos a partir del 1lo.
de julio del mismo afo.

Los dos casos anteriores de organizaciones ciudadanas que lograron
cumplir con su cometido, representan los tnicos en la historia reciente del
estado de Hidalgo; ya que, con posterioridad a las elecciones federales de
2018, los partidos nacionales Nueva Alianza y el Partido Encuentro Social
perderian el registro nacional, al no alcanzar por si solos el 3% de la vota-
cién valida emitida, segtn el Dictamen INE/cG/1301/2018. Con base en lo
anterior, conforme a los Lineamientos para el Ejercicio del Derecho que
tienen los Otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el Registro
como Partido Politico Local aprobado por el Consejo General del INE, y
toda vez que quedo firme al ser sujeto de impugnacion el 21 de noviem-
bre de 2018, el partido politico Nueva Alianza presentd ante la Oficialia
de Partes del 1EEH su solicitud de registro como partido local, atendiendo
con ello el articulo 50. de los lineamientos, mismo que indica que tendra
que hacerse la solicitud en los 10 dias posteriores a la aprobacién de dichos
lineamientos.
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Asimismo, cumpliendo con lo mandatado en el articulo 5o0. de los refe-
ridos lineamientos se indica que, el partido politico nacional que busque
convertirse en partido politico local, debera haber obtenido por lo menos
el 3% de la votacion valida emitida en la eleccién inmediata anterior, y ha-
ber postulado al menos la mitad de los municipios o distritos de la eleccion
inmediata anterior. En la siguiente tabla se ilustran supuestos por ambos
partidos.

Tabla 3.
Requisitos de registro de partido politico nacional a partido politico local

Partido

Partido Nueva Ali j
artido Nueva Alianza Encuentro Social

Requisito

a) Haber obtenido el 3% de la vo-

tacion valida emitida en la elec-
cion local inmediata anterior.

6.29%

4.00 %

b) Haber postulado candidatos
propios en al menos la mitad de
los municipios y distritos en la
eleccion local inmediata ante-
rior.

Postul6 en 12 distritos
electorales locales y en
6 lo hizo bajo candi-
datura comun segin
el Acuerdo IEEH/
CG/041/2018

Postul6 en 12 distritos
electorales locales y en
6 lo hizo bajo candi-
datura comudn segin
el Acuerdo IEEH/
CG/041/2018

FUENTE: Acuerdo IEEH/CG/PNAH/03/2018 e IEEH/CG/R/003/2019

Es asi como el partido Nueva Alianza Hidalgo obtuvo su registro
a partir del lo. de enero de 2019, de conformidad al Acuerdo 1EEH/CG/
PNAH/03/2018, aprobado en sesiéon de Consejo General del 1EEH el 12 de
diciembre de 2018, mientras que, el registro del Partido Encuentro Social
Hidalgo, surti6 efectos a partir del 1o. de mayo de 2019, de conformidad al
Acuerdo 1EEH/CG/R/003/2019 aprobado en sesién de Consejo General del
IEEH el 10 de abril de 2019.

VI. Conclusiones

En México, los partidos politicos ocupan el altimo lugar de confianza que
tienen los ciudadanos hacia las instituciones, esto significa que 8 de cada
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10 mexicanos no confia en los partidos politicos.”® De conformidad con la
Encuesta de Cultura Civica (ENCUCI), en su edicion de 2020, implemen-
tada por el Instituto Nacional de Geogratia y Estadistica (INEGI), el 82%
de los mexicanos no se siente representado por los partidos politicos; situa-
cién que distancia la posibilidad de participacion de la ciudadania en este
tipo de organizaciones politicas, ya que, como se hizo mencién en el primer
apartado del presente trabajo, los partidos politicos fungen como interme-
diarios entre la ciudadania y el gobierno, sumado a que su figura nace de la
aglutinacion de las masas.

Resulta indispensable mirar el recorrido histérico de nuestro sistema po-
litico, enfocado hacia la figura de los partidos politicos; por ejemplo el efec-
to que trajo consigo la reforma electoral de 2014, que permiti6 poner “piso
parejo” en las disparidades existentes en las entidades federativas, tanto para
el niimero de requisitos como por el nimero minimo de afiliados; de tal for-
ma que, sin la creacién de la Ley General de Partidos Politicos, el camino —
de por si complejo— no hubiese permitido que, en las elecciones de 2021,
69 partidos locales hubiesen podido contender en las elecciones locales de
las entidades federativas. Al respecto, trasciende el caso de Morelos, donde
compitieron 13 partidos locales frente a los partidos nacionales. La cifra de
competencia de partidos locales, alcanzada en 2021, es considerada la mas
alta de la historia contemporanea de México; ya que, como referencia, entre
el periodo de 1977 al 2000, inicamente se registraron 12 partidos locales;
y del periodo 2000 al 2012, se contabilizaron 21 organizaciones politicas
locales.

Otro elemento para considerar tiene relacion con las aspiraciones falli-
das de partidos politicos nacionales pequenos que, ante la imposibilidad de
contender con la misma fuerza que los partidos mayoritarios de nuestro
pais, se les abre la posibilidad de mantener su registro a nivel local; tal como
se expuso en el ultimo apartado relativo al caso de Hidalgo, con los casos
del partido politico local Nueva Alianza Hidalgo, sumando 17 representa-
ciones en el mismo nimero de entidades federativas, asi como el Partido
Encuentro Social, que sobrevivid en tres estados, entre ellos Hidalgo.

Si bien podemos evidenciar que, el camino para el registro de nuevos
partidos politicos se ha visto impactado de manera positiva, lo cierto es

2> Encuesta Nacional de Cultura Civica, México, Instituto Nacional de Estadistica y Geo-

grafia, 2021.
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que aun existen barreras estructurales en el nimero de requisitos que, las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como tal debe-
ran cumplir, asi como disparidades en el acceso a una mayor competitivi-
dad electoral que enfrentan las organizaciones partidistas locales, frente a
las estructuras mayormente robustas de capital politico y financiero de los
partidos nacionales.

Los partidos locales se han convertido en organizaciones efimeras. Las
condiciones de competencia no parecen ser las mayormente propicias para
fomentar su desarrollo, en 2021 los partidos nacionales, ya sea compitiendo
de manera solitaria o en alianza entre ellos, fueron los mas votados en los
municipios donde hubo eleccion.”® En el caso del estado de Hidalgo, res-
pecto de los partidos Podemos y Mds Por Hidalgo, que fueron los tinicos en
llevar a cabo el procedimiento desde “cero’, sdlo el partido Podemos gané
un municipio de los 84 posibles, mientras que, el partido Mas Por Hidalgo,
no obtuvo la mayoria en ningiin municipio.

En perspectiva nacional, para 2021, los partidos locales obtuvieron el
5.88% de los municipios (109 ayuntamientos).” Una estrategia recurrente
es llevar a cabo alianzas con partidos nacionales; pero esta practica unica-
mente sucede cuando han logrado sobrevivir al 3% de la votacién valida
emitida en su primera eleccion local de manera independiente, situacion
que dificilmente se logra. En el caso del estado de Hidalgo, de los 4 parti-
dos locales que se tenia registro, inicamente uno logré mantenerlo el Parti-
do Nueva Alianza Hidalgo, puntualizando que, si bien es una organizacion
partidista local, su figura precede a su origen nacional.

En suma, la aparicién de partidos politicos locales originados a partir de
la sociedad civil representa el minimo de casos; ya que, en varias ocasiones,
nacen de la escision de grupos internos de otros partidos nacionales, lo que
les permite integrar al nimero minimo de ciudadanos para la celebracion
de asambleas, y sostenerse con los recursos econdmicos necesarios, para,
posteriormente, posicionar a sus candidatos, una vez que obtengan el regis-
tro. Lo real es que, si bien el filtro para la obtencidn de registro es complejo,
aun tendria que considerarse la posibilidad de que estos puedan obtener la
victoria electoral en la ocupacién de cargos publicos, por lo que, el camino

26 Rosiles Salas, Javier, "Partidos locales: sefervescencia ciudadana en las entidades fede-

rativas?", Revista Nexos, México, 2021.
27 Idem.
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hasta aqui expuesto, si bien parece favorecer y dar apertura a estos nuevos
grupos, aln se tienen disparidades en su competencia frente a las demas
opciones politicas; por lo que, la modificacion de la normativa electoral, es
un trabajo que requiere de la voluntad politica de las organizaciones parti-
distas nacionales.
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Resumen: Aquellas personas que actian en favor de un (o varios) derecho(s)
humano(s) son consideradas defensoras de derechos humanos. Los observadores/as
electorales tienen el rol de velar por el respeto de los derechos a la participacién poli-
tica, a la libertad y seguridad personal, a la libre circulacion, a la justicia, a la libertad
de opinién y de expresion, a la reunion pacifica, a la asociacion y la igualdad ante la ley.
Dada su labor en la defensa de los derechos establecidos en el Sistema Interamerica-
no y el Sistema Universal, constituyen actores clave para la defensa de la democra-
cia. Los observadores/as son victimas de violencia e intimidacidn, situacién que ha
incrementado en los tltimos afos, a consecuencia de la creciente polarizacion, des-
informacion e intolerancia que caracteriza a los procesos electorales. Por tal razén,
los observadores/as electorales deben contar con mecanismos de proteccion efectivos.
Su designacién como defensores de derechos humanos por la Relatoria Especial de De-
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rechos Humanos de las Naciones Unidas es un paso en la direccion correcta, pero
no debe ser el tltimo. El desafio a futuro es formalizar, consolidar y difundir el recono-
cimiento de los observadores/as como defensores/as de derechos humanos y fortalecer
los mecanismos de proteccion de estos.

Palabras clave: observadores; observacion; elecciones; electoral; oEA; defensores;
derechos humanos; democracia.

Summavry: People who act in favor of one (or several) human right(s) are considered
human rights defenders. Electoral observers have the role of safeguarding the rights
to political participation, liberty and personal security, liberty of movement, access
to justice, freedom of opinion and expression, freedom of association with others,
peaceful assembly, and equality before the law. Given their work in defense of the rights
established in the Inter-American System and the Universal System, they are key ac-
tors in the defense of democracy. Observers are victims of violence and intimidation,
a situation that has increased in recent years as a result of the growing polarization,
misinformation, and intolerance that characterizes electoral processes. For this rea-
son, electoral observers must have effective protection mechanisms. Their designa-
tion as human rights defenders by the United Nations Special Rapporteurs for Human
Rights is a step in the right direction, but it should not be the last. The challenge for the
future is to formalize, consolidate and disseminate the recognition of observers as hu-
man rights defenders and strengthen their protection mechanisms.

Keywords: observers; observation; elections; electoral; oEA; defenders; human rights;
democracy.

Sumario: I. Introduccién. Il. Defensores/as de derechos
humanos: quiénes son, qué hacen y como son protegidos.
Ill. Observadores electorales: quiénes son, qué hacen y por
qué deben ser protegidos. IV. Observadores/as bajo ataque.
V. Observadores electorales como defensores de derechos
humanos. VI. Conclusiones. VII. Bibliografia.

l. Introduccion

El mundo atraviesa hoy una etapa de marcado retroceso democratico. Asi
lo reflejan estudios como el indice de democracia del Economist Intelligen-
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ce Unit (E1U),> segtn el cual soélo el 6.5 % de la poblacion global vive hoy en
democracias plenas. Este proceso de declive se hace visible en los repetidos
ataques a las autoridades e instituciones electorales de distintos paises, la
persecucion a la prensa libre nacional e internacional y los intentos por par-
te de diferentes lideres de perpetuarse en el poder. Existe, sin embargo, un
sintoma de este debilitamiento democratico que es poco mencionado: los
cada vez mas frecuentes ataques a los observadores/as electorales.

La observacion electoral es un procedimiento mediante el cual un gru-
po organizado de personas lleva a cabo, en forma sistematica, un conjunto
de acciones para constatar de manera directa, completa y exacta el desa-
rrollo de un proceso electoral y el respeto a la voluntad popular.” Como
ha quedado establecido, la observacion “tiene el potencial de elevar el nivel
de integridad de los procesos electorales, impidiendo y revelando las irregu-
laridades y el fraude, brindando recomendaciones para mejorar los proce-
sos electorales™* Es claro, por lo tanto, que se trata de un ejercicio de control
democratico fundamental, que debe ser especialmente protegido.

Sin embargo, en los ultimos anos, los observadores/as han sido victi-
mas, cada vez con mas frecuencia, de distintas formas de violencia: prac-
ticas de intimidacidn, acusaciones por parte de autoridades nacionales,
amenazas, detenciones y, en algunos casos, violencia fisica y hasta tortu-
ra. Desde el Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral
(DECO) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) hemos cons-
tatado repetidos casos de acoso, insultos, ataques a través de redes sociales,
campafias de difamacion y actos de intimidacidn contra observadores/as
nacionales e internacionales en las Américas. Esta preocupante tendencia,
sin embargo, no es so6lo regional, sino global. En Rusia, los observadores/as
independientes han sido sistematicamente presionados e intimidados por el
régimen; en Moldavia, se han registrado casos de observadores/as que fue-

2 The Economist, “A new low for global democracy”, The Economist, febrero de 2022,

https://www.economist.com/graphic-detail/2022/02/09/a-new-low-for-global-democracy

> Organizacién de los Estados Americanos, “Manual para las misiones de observacién

electoral de la OEA’”, Organizacion de los Estados Americanos, Estados Unidos, marzo 2008,

https://www.oas.org/sap/docs/DECO/2010/EXOR0903_MANUAL.pdf

* Naciones Unidas, “Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de

Elecciones y Cédigo de Conducta para Observadores Internacionales de Elecciones”, Na-
ciones Unidas, Estados Unidos, 27 de octubre de 2005, https://www.ndi.org/sites/default/
files/1923_declaration_102705_0.pdf
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ron expulsados arbitrariamente del pais; en Georgia, observadores/as inter-
nacionales fueron agredidos fisicamente, y en Mozambique y Afganistan,
se vieron asesinatos de observadores/as.

En este dificil escenario global, es importante resaltar que la observacién
electoral nacional debe ser entendida como el ejercicio de un derecho po-
litico y que, por lo tanto, debe ser protegida. Por su parte, la observacién
internacional también debe recibir proteccidn, puesto que se trata de una
herramienta clave para la defensa de multiples derechos fundamentales:
el derecho a participar en la vida politica y publica; a la reunién y asocia-
cién pacificas; a la libertad de opinién y expresion; a la igual proteccion ante
laley; a acceder a recursos efectivos cuando se violan los derechos electora-
les de una persona, entre otros.

Dada la importancia del ejercicio de observacidn para la salvaguarda
de multiples derechos fundamentales, cabe preguntarse: ;Qué mecanismos
existen para la proteccién de las y los observadores/as? La realidad es que
la respuesta a esta pregunta varia de pais en pais. En algunos, existe regu-
lacion sobre la observacion nacional e internacional y en otros, no. En al-
gunos, existe un determinado marco de proteccién para los observadores/
as y en otros, no. El marco juridico suele ser ad hoc y es por ello, de hecho,
que organizaciones como la OEA firman convenios estandarizados en to-
dos los casos, en los que queda establecido a qué se compromete el Estado
que recibe la mision en términos de acceso a la informacién y cuales son las
garantias de seguridad para los observadores/as.

En el dificil contexto actual y ante la falta de un marco de proteccién
adecuado, cobra especial relevancia la reciente declaracién conjunta de la
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos hu-
manos de Naciones Unidas, Mary Lawlor, y el Relator Especial sobre el de-
recho de la libertad de reunién pacifica y asociacion, Clément Nyaletsossi
Voule, quienes resaltaron que los observadores/as electorales son defenso-
res de derechos humanos y que, como tales, deben tener proteccion de los
Estados.” Los relatores reconocieron el valor de la observacion para la de-
fensa de los derechos politicos de la ciudadania y alertaron sobre las prac-

> United Nations Human Rights Special Procedures, “The Situation of Election Ob-

servers as Human Rights Defenders”, UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders,
Suiza, United Nations Human Rights Special Procedures, 27 de octubre de 2022, https://
srdefenders.org/information/the-situation-of-election-observers-as-human-rights-defen-
ders%EF%BF%BC/
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ticas intimidatorias y violentas de las que son victimas los observadores/
as. Asimismo, llamaron a los Estados a tomar todas las medidas necesarias
para garantizar que las organizaciones observadoras puedan hacer su tra-
bajo de manera efectiva y estén protegidas de cualquier tipo de violencia,
amenaza, retaliacion, discriminacion, presion o decision arbitraria.

Este pronunciamiento es de suma importancia, dado que, actualmente,
muchos observadores/as no son conscientes de que su labor los constitu-
ye en defensores de derechos humanos y que, como tales, son acreedores
de medidas de proteccidn, tanto a nivel nacional como internacional. Ello
es fundamental para que puedan desempenar sus labores de manera inde-
pendiente y sin temor a represalias, contribuyendo asi al tan necesario for-
talecimiento de nuestras democracias.

Siguiendo la linea planteada recientemente por los relatores Lawlor
y Nyaletsossi Voule, en el presente ensayo nos proponemos, en primer lu-
gar, dar cuenta de la importancia de la observacién electoral como herra-
mienta de proteccion y salvaguarda de derechos fundamentales. Para ello,
en las secciones B y C haremos un breve repaso por la genealogia y natu-
raleza de la defensa de los derechos humanos, asi como por la observaciéon
electoral, para demostrar que esta dltima es una forma de aquella.

A continuacion, en la seccion D, trataremos de demostrar por qué
son necesarias medidas de proteccion mas efectivas para los observadores/
as electorales, para lo cual pondremos el foco en los ataques y amenazas
que los mismos han sufrido en los tltimos afos. En la secciéon E, anali-
zaremos la importancia de la reciente declaracion de los citados relatores,
y exploraremos cual es el impacto practico y legal que tiene el reconoci-
miento de los observadores/as electorales como defensores de derechos hu-
manos. Por ultimo, en las conclusiones presentaremos, de manera sintética,
los puntos mas relevantes del ensayo.

Il. Defensores/as de derechos humanos:
quiénes son, qué hacen y como son protegidos

Para poder abordar las razones por las cuales los observadores/as electora-
les deben ser considerados defensores/as de derechos humanos es preciso
explicar quiénes son estos ultimos. La definicién mas genérica indica que
son defensores de derechos humanos todos aquellos que actuen en favor de

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 95-129
Observadores electorales: defensores de derechos humanos bajo ataque

Gerardo de Icaza

€-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19252
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

99


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19252
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

100

un derecho (o varios derechos) humano(s) de un individuo o un grupo.®
Antes de entrar en mayor detalle, cabe recordar que los derechos humanos
son derechos y libertades fundamentales, universales, indivisibles e inter-
dependientes que tenemos todas las personas por el mero hecho de existir.”
Fueron codificados formalmente por primera vez en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos (pDUDH),® proclamada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en Paris en 1948. Siguiendo lo establecido por la
DUDH, los derechos humanos se dividen en:

Derechos civiles y politicos: los cuales buscan garantizar nuestra capa-
cidad para participar en la vida civil y politica en condiciones de igualdad
e incluyen: el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el derecho
a la privacidad, el derecho a la libertad de expresion, y el derecho a partici-
par en politica.

Derechos econdmicos sociales y culturales: los cuales refieren a las con-
diciones de vida de las personas e incluyen el derecho a la educacion, a la
salud, a la vivienda y al trabajo.

Podemos decir entonces que defensoras de derechos humanos son to-
das aquellas personas que, individualmente o junto con otras, se esfuerzan
en promover y proteger los derechos civiles y politicos o en lograr la promo-
cién, la proteccion y el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y cul-
turales.’ Pueden actuar con un enfoque universal o estar concentrados en la
defensa de colectivos especificos, como indigenas, mujeres, nifilos o0 mino-
rias raciales, que por alguna razén resultan especialmente vulnerables.

Los defensores/as de derechos humanos actian en escenarios de los
mas diversos: tanto en regimenes autoritarios como en Estados democrati-

¢ Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, “Acerca

de los defensores de los derechos humanos”. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-de-
fenders/about-human-rights-defenders

7 Amnistia Internacional, “Los derechos humanos” Amnistia Internacional. https://
www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-humanos/

8 Naciones Unidas, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos”, Naciones Unidas,
Francia, 10 de diciembre de 1948. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights

° Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, “Acerca
de los defensores de los derechos humanos”, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-de-

fenders/about-human-rights-defenders
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https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders
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cos, en contextos pacificos como en aquellos de conflicto armado, en paises
desarrollados como en naciones pauperizadas. Pueden, asimismo, desem-
penarse en el ambito nacional, enfocindose en la defensa de los derechos
humanos en sus propios paises e interactuando principalmente con autori-
dades locales, o desarrollar su actividad con un alcance regional o inclusive
global.’

Para que una persona se constituya como defensora de derechos huma-
nos no existe requisito de edad, de género, de formacion profesional ni de
nacionalidad. Ademas, la defensa de los derechos fundamentales puede ha-
cerse a titulo individual o desde distintas plataformas: organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones internacionales u organizaciones del sector
privado.

A esta altura, el lector probablemente haya advertido que todas
las caracteristicas que hemos enunciado sobre los defensores/as de dere-
chos humanos son propias también de los observadores/as electorales. Otra
caracteristica que tienen en comtn ambos grupos es que su trabajo contri-
buye a la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos.
Las tareas de control, vigilancia y reporte que llevan adelante son claves
para prevenir violaciones a estos acuerdos. Volveremos sobre este punto
mas adelante.

La profunda importancia y la visibilidad que tiene el trabajo que llevan
adelante los defensores/as de derechos humanos, a la vez que les genera re-
conocimiento social, les expone a distintas formas de violencia y presion.
Esto también, es un punto en comun con los observadores/as.

El tipo de desafio y el grado de peligro que enfrentan los defensores/as
de derechos humanos varia segun el contexto, pero con demasiada frecuen-
cia son victimas de agresiones, amenazas, acciones legales orientadas a inti-
midarlos, operaciones ilegales de inteligencia, violaciones de sus domicilios
y hasta asesinatos y desapariciones forzadas, por parte de actores que bus-
can impedir su labor."" Existen, ademas, otras formas indirectas de obstacu-
lizar su trabajo como puede ser la negativa por parte del Estado a entregar
informacion que debe ser publica, las restricciones al financiamiento de las

10 Idem.

I Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre la situaciéon de

las defensoras y defensores de los Derechos Humanos en las Américas”, Organizacion de los
Estados Americanos. http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm
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organizaciones de derechos humanos y la falta de reconocimiento legal a las
mismas.'?

Fue en razén de estos ataques que progresivamente se fueron desarro-
llando marcos normativos y mecanismos institucionales de proteccién que,
si bien lamentablemente no pueden garantizar la integridad de los defenso-
res/as de derechos humanos ni el ejercicio de sus funciones libre de presio-
nes, si prevén una serie de respuestas frente a este tipo de amenazas. En el
marco del sistema universal, la “Declaracion sobre los defensores de Dere-
chos Humanos” y el establecimiento de la relatoria especial en la materia
fueron sin lugar a duda dos hitos trascendentales."

La declaracién incluye medidas especificas para los defensores/as y es-
tablece el derecho a buscar la proteccion de los derechos fundamentales
a nivel nacional e internacional. Ademads, afirma que los Estados tienen
la responsabilidad de promover estos derechos, asi como ofrecer recursos
judiciales efectivos a quienes crean que se han violado los suyos y desa-
rrollar investigaciones oportunas e imparciales en estos casos. En cuanto
a la Relatoria Especial sobre la Situacion de los Defensores de Derechos
Humanos, esta cumple con su mandato mediante la presentacion de in-
formes anuales ante el Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas sobre las tendencias y la evolucion de la situacion
de los defensores/as de derechos fundamentales. Asimismo, lleva adelante
visitas a distintos paises y realiza solicitudes de urgencia a los diferentes Es-
tados cuando lo considera necesario.

Mas alla de la Declaracidn y la creacion de la relatoria especializada
en el marco de las Naciones Unidas, ha habido otras innovaciones a esca-
la regional que también vale la pena destacar:'* la creacion de la Unidad
de Defensores de Derechos Humanos' en el marco de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos-cipH (2001); el establecimiento de la
Relatoria Especial para los Defensores de Derechos Humanos en el marco
de la Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (2004);

12 Idem.

13 Resolucién 2000/61, Comisién de Derechos Humanos, abril de 2000.

" International Federation for Human Rights, Human Rights Defenders, International

Federation for Human Rights. https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/

> Hoy reconvertida en la Oficina del Relator sobre la situacién de los Defensores de

Derechos Humanos.
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la redaccién de las Directrices sobre Defensores de Derechos Humanos
(2004),'¢ en el marco de la Union Europea (UE); y la Declaracion del Co-
mité de Ministros sobre las acciones del Consejo de Europa para proteger
a los defensores de derechos humanos y proteger sus actividades (2008)."”

En el caso especifico del sistema interamericano, la cIpH ha reconocido
el derecho a, de manera libre y efectiva, promover y defender las libertades
y derechos ya reconocidos, y también aquellos nuevos cuya formulacién
estd siendo todavia debatida.'® De acuerdo con la Comisidn, los Estados
tienen el deber no sélo de evitar ellos mismos cometer violaciones a los
derechos de los defensores, sino también de protegerlos frente a los riesgos
que enfrentan, reconociendo la importancia que tienen en una sociedad
democratica."”

Es interesante resaltar que la CIDH tiene facultades para dictar medidas
cautelares y solicitar medidas provisionales con el objeto de brindar protec-
cion a defensores o defensoras de derechos humanos que estén siendo victi-
mizadas o cuyos derechos estén siendo vulnerados. De hecho, la Comisién
ha desempafiado un rol activo en este sentido, habiendo dictado mas de
20 medidas cautelares en los ultimos 4 afios.

Todos estos mecanismos, tanto los de alcance universal como aquellos
regionales, configuran un marco institucional que, aunque perfectible, brin-
da canales de proteccion a las y los defensores de derechos humanos. Como
veremos, los observadores electorales no han contado con este tipo de am-
paro normativo/institucional.

16 The Diplomatic Service of the European Union, “EU Guidelines on Human Rights

Defenders”, European Union External Action, 21 de junio de 2016. https://www.eeas.europa.
eu/eeas/eu-guidelines-human-rights-defenders_en?etrans=es

17" Council of Europe, “Declaration of the Committee of Ministers on Council of Europe
action to improve the protection of human rights defenders and promote their activities,
Council of Europe, 6 de febrero de 2008. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.

aspx?ObjectID=09000016805d3e52

18 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre la situacién de las

defensoras y defensores de los Derechos Humanos en las Américas”, Organizacién de los
Estados Americanos. http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm.

19 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Guia Practica sobre lineamientos
y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacion de riesgos de personas de-
fensoras de derechos humanos”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2021.

https://www.oas.org/es/cidh/r/dddh/guias/GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3_SPA.pdf
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lll. Observadores electorales: quiénes son,
qué haceny por qué deben ser protegidos

1. ,Qué entendemos por observacién electoral?

La “Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de
Elecciones”,* adoptada en 2005 en la sede principal de las Naciones
Unidas,*! define a la observacion electoral como la “sistematica, comple-
ta y exacta reunion de informacion acerca de las leyes, los procesos y las
instituciones relacionados con la celebracion de elecciones y otros factores
atinentes al entorno electoral general; el analisis imparcial y profesional de
dicha informacion, y la extraccién de conclusiones sobre el caracter de los
procesos electorales sobre la base de los criterios més exigentes en materia
de exactitud de la informacién e imparcialidad del andlisis”

Los observadores/as electorales evaliian el periodo preelectoral, el dia
de las elecciones y el periodo poselectoral mediante una observaciéon com-
pleta y a largo plazo, utilizando distintas metodologias.? Examinan, ade-
mas, las condiciones que inciden sobre el derecho a votar y a ser votado.
El trabajo de los observadores/as electorales, siempre que sea posible,
se centra en la elaboracién de recomendaciones para mejorar la integridad
y la eficacia del proceso electoral.®

Los observadores y observadoras electorales, sean nacionales o interna-
cionales, tienen el mandato de respetar las leyes del pais en que se celebran
los comicios, asi como a las autoridades nacionales, incluidos los 6rganos
electorales. Ademas, deben llevar adelante sus labores de manera tal que

20" Naciones Unidas, “Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de

Elecciones y Cddigo de Conducta para Observadores Internacionales de Elecciones”, Na-
ciones Unidas, Estados Unidos, 27 de octubre de 2005. https://www.ndi.org/sites/default/
files/1923_declaration_102705_0.pdf

2l Inicialmente, la declaracién fue suscrita por 22 organizaciones no gubernamentales,
entre las que se encontraban el Centro Carter, el National Democratic Institute (NDI), la
International Foundation for Electoral Systems (IFES) y la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA).

22 Naciones Unidas, “Declaracién de Principios para la Observacion Internacional de
Elecciones y Cédigo de Conducta para Observadores Internacionales de Elecciones”, Na-
ciones Unidas, Estados Unidos, 27 de octubre de 2005. https://www.ndi.org/sites/default/
files/1923_declaration_102705_0.pdf

2 Idem.
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propicien el respeto y la promocion de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales.**

Cuando los observadores y observadoras pertenecen al propio pais en que
se estan llevando adelante las elecciones, la observacion debe ser entendida
como un mecanismo de control ciudadano y una forma de ejercicio de los pro-
pios derechos politicos. Cuando la observacion es internacional, se trata de una
herramienta de promocién democratica y de salvaguarda de los derechos po-
liticos fundamentales. Este tipo de ejercicio de veeduria busca, asimismo, be-
neficiar al pais que celebra las elecciones y a su ciudadania, ya que ofrece
una mirada externa, técnica e imparcial del proceso sobre cuya base se pueden
realizar mejoras. La observacion es también valiosa para la comunidad inter-
nacional, dado que permite profundizar el conocimiento sobre los sistemas
electorales y genera informacion sobre las mejores practicas en la materia.

Es importante, sin embargo, distinguir el trabajo de observacion impar-
cial y técnico, de otros instrumentos de seguimiento electoral que, aunque
en la superficie puedan parecer similares, tienen en realidad una naturaleza
diferente. Como hemos sefialado en el pasado,” un ejemplo claro de ello
son los programas de invitados del érgano electoral, bajo los cudles distintas
personalidades son convocadas para acompaiiar la eleccion, pero siguiendo
la agenda que definen las autoridades nacionales, lo que les quita indepen-
dencia. Lo mismo puede decirse de los invitados de los partidos politicos,
cuyas observaciones estan siempre condicionadas por el vinculo con la or-
ganizacion que los ha invitado.

En cuanto a las delegaciones diplomaticas, si bien sirven para proveer in-
formacion sobre los comicios a sus respectivas capitales, no cuentan con las
metodologias ni el conocimiento técnico que se requiere para una observa-
cién a rigurosa y a profundidad. Por ultimo, existen también los “falsos ob-
servadores”: organizaciones que se presentan como imparciales y técnicas,
pero que en verdad tienen por tnico objetivo legitimar el proceso electoral
que han de observar y que antes de que este siquiera comience ya tienen
discursos e informes predefinidos para avalar los comicios.

24 Idem.

25 Icaza, Gerardo de, “Observacion, acompanamiento y falsa observacién”, Excélsior,

México, 30 de mayo de 2018. https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-
nacional/observacion-acompanamiento-y-falsa-observacion/1242233
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Los observadores electorales a los que se hace referencia en este articulo,
aquellos que verdaderamente contribuyen a la proteccion de los derechos
politicos, llevan adelante una labor de naturaleza distinta. En primer lugar,
cuentan con absoluta libertad de movimiento y garantias de acceso a la in-
formacion, por lo que estan en posicion de dar a conocer sus observaciones
sin ceder a ningun tipo de intento de censura previa ni condicionamiento.
Por otro lado, procuran llevar adelante un analisis técnico, que haga posible
una evaluacion rigurosa y sistematica del proceso electoral. Ademas, salvo
que el contexto y las condiciones de seguridad lo impidan, su trabajo es pu-
blico y sus observaciones se dan a conocer tanto a las autoridades como a la
ciudadania. Por altimo, en el desarrollo de sus funciones, no estan intere-
sados en cudles son los resultados, sino en que éstos se procesen y comuni-
quen de manera transparente.

2. Origenes de la observacion electoral

La observacion electoral surgié como una herramienta de promocién de-
mocratica en el periodo inmediatamente posterior a la segunda guerra
mundial. Era este un tiempo en que progresivamente la defensa de los prin-
cipios democraticos iba ganado fuerza en la agenda de la comunidad inter-
nacional y en el que se consolidaba el mandato de celebracién de elecciones
libres y transparentes. Asi se evidencid, por ejemplo, en la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos (1948), cuyo articulo 21 establecié:

“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”*

Casi en simultaneo, la carta de la OEA afirmaba que la democracia re-
presentativa era condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la regién y que la organizacion tendria como propdsito su con-
solidacion.” Unos pocos afios mas tarde, los principios de participacion

26 Naciones Unidas, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos”, Naciones Uni-

das, Francia, 10 de diciembre de 1948, https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-
tion-of-human-rights

7" Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos “Pro-
tocolo de Managua’, adoptado el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno periodo extraor-

dinario de sesiones de la Asamblea General.
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politica y elecciones libres se consolidarian también en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos.”® En este quedd establecido que todos
los ciudadanos debian gozar sin restricciones de los de derechos de:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

Fue en este contexto particular, en el que la democracia empezaba a con-
solidarse como una aspiracion, que tendrian lugar los primeros ejercicios
de monitoreo electoral. Las Naciones Unidas comenzé dando seguimiento
a elecciones en territorios en fideicomiso. En 1948 una comisién especial
supervisé los comicios en la parte sur de Corea, controlada entonces por los
Estados Unidos, y en 1956 un comisionado de la organizacién monitored
el referéndum de integracion a Ghana en la Togolandia britanica.*’

La OEA, por su parte, incursion6 en este campo a partir de 1962. En aquel
afo, la Secretaria General de la organizacion envio tres expertos a observar
las elecciones presidenciales de Costa Rica® y de la Reptiblica Dominicana.*
A estas primeras misiones siguieron otras en Honduras y Nicaragua en 1963.
En 1964, la Secretaria del Commonwealth comenzé con misiones en territo-
rios controlados por Gran Bretaia.

El grado de profesionalizacion de estos ejercicios y su rigor metodold-
gico eran todavia limitados.”> Ademas, la observacidn electoral, sobre todo

28 Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, “Pacto Internacional de De-

rechos Civiles y Politicos”, Naciones Unidas, 23 de marzo de 1976. https://www.ohchr.org/
es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

29 The Electoral Knowledge Network, “International Election Observation”, The Electo-
ral Knowledge Network. https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-obser-
vation/copy_of_default

3 Organizacién de los Estados Americanos, “Informe Misién de Observacién Electoral
en Costa Rica de 1962”, Organizacién de los Estados Americanos. http://www.oas.org/eom-
database/moelnfo.aspx?Lang=es&Id=164

' Organizacién de los Estados Americanos, “Informe Misién de Observacién Electoral
en Republica Dominicana de 1962”. Organizacion de los Estados Americanos. https://www.
oas.org/EOMDatabase/moelnfo.aspx?Lang=en&Id=294

32 Kelley, Judith, Monitoring democracy: When election observation works, and why it
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aquella de caracter internacional, no era todavia un ejercicio frecuente.
Fue recién en la segunda mitad de la década de los ochenta, que esta activi-
dad proliferd, al tiempo que regimenes otrora autoritarios, tanto en Europa
como en América Latina, iniciaban sus transiciones hacia la democracia.

En 1984, el International Human Rights Law Group produjo la primera
guia para la observacion de elecciones,” la cual enfatizaba el valor de este
tipo de ejercicios para la promocion de los derechos humanos.** A finales
de los ochenta, los Estados Unidos comenzaria a apoyar mas decididamen-
te los esfuerzos de observacién en América Central, el Caribe y Europa
del Este, a través de organizaciones norteamericanas como el National De-
mocratic Institute (NDI), International Republican Institute (IR1) y poste-
riormente el Centro Carter.

Progresivamente, las distintas organizaciones fueron ampliando su capa-
cidad para llevar adelante ejercicios de monitoreo electoral. En 1989, en el
marco de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa, se resol-
vi realizar ejercicios de observacion en los Estados miembros,* De modo
similar, ese mismo afio, la Asamblea General de la OEA recomend6 formal-
mente el envio de Misiones de Observacion Electoral (MOE) a los paises
de la organizacion®® y un aflo mds tarde se solicitaria la creacion de la Uni-
dad de Promocion de la Democracia, la cual quedaria encargada de estas
misiones. Por su parte, la Organizacién de la Unidad Africana hizo su pri-
mera incursion en observacion electoral durante las elecciones de Namibia
de 1989.”7

La Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) continud profundizando
su trabajo en este campo con la observacion de las elecciones en Nicara-

often fails, New Jersey, Princeton University Press, 2012.

3 Garber, Larry, “Guidelines for International Election Observing”, The International
Human Rights Law Group, United States. https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNAAV556.pdf

34 The Electoral Knowledge Network, “International Election Observation”, The Electo-
ral Knowledge Network. https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-obser-
vation/copy_of_default

¥ Kelley, Judith, op. cit.

3 Organizaci6n de los Estados Americanos, Resolucién AG/RES. 963 (XIX-0/89) - AG/
RES. 1024 (XIX-0/89), Estados Unidos, 22 de diciembre de 1989. http://www.oas.org/en/sla/
docs/ag03803E01.pdf

37 The Electoral Knowledge Network, “International election observation”, The Electoral
Knowledge Network. https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-observa-

tion/copy_of_default
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gua en 1990 y en Haiti en 1991. Ese mismo afo, se designo al subsecretario
de asuntos politicos como el punto focal para asistencia electoral y se cred
la Division de Asistencia Electoral al interior de la oNu.?®

La elecciéon de 1990 en Nicaragua fue también un punto de inflexion
en la historia de observacion de la OEA. La organizacion despleg6 una mi-
sién que contd con 433 observadores, un niimero significativamente mayor
al de anteriores despliegues y amplid el alcance de la observacion mas alla
del dia de la eleccion. A partir de entonces se inici6 la “segunda generacién”
de las MOES/OEA caracterizadas por una presencia en terreno mas numero-
sa y mas extendida en el tiempo.

En estos aflos comenzaron a ganar visibilidad también las organizaciones
dedicadas a la observacion nacional. El caso mas conocido fue el del Natio-
nal Citizens’ Movement for Free Elections (NaAMFREL) de Filipinas, que reclu-
t6 mas de 500.000 voluntarios/as para cubrir las elecciones presidenciales
de 1986.* Asimismo, en Chile, en ocasion del referéndum sobre la conti-
nuidad de Pinochet, en 1988, la organizacion apartidaria CIviTas organizé
un conteo muestral para verificar los resultados oficiales y lo mismo hicie-
ron asociaciones de corte religioso en las elecciones presidenciales de Pana-
ma de 1989, las cuales acabarian siendo anuladas por el dictador Noriega.*’

A partir de los 90, con el fin de la guerra fria, se dio el incremento
mas significativo en el numero de misiones de observacién electoral y de
organizaciones involucradas en este tipo de ejercicios." A las instituciones
internacionales ya mencionadas se agregaria otras como la Organisation
Internationale de la Francophonie (01F) y el Parlamento Europeo. A ellas
se sumaria mas adelante el International Foundation for Electoral Systems
(1rES), la Asian Network for Free Elections (ANFREL), la Economic Com-
munity of West African States (ECOWAS), la South African Development
Community y la Oficina para Instituciones Democrdticas y Derechos Huma-

3 Idem.

% National Citizens’ Movement for Free Elections, “Namfrel History”, National Citizens’

Movement for Free Elections, Philippines. https://namfrel.org.ph/aboutus/history.htm
0 National Democratic Institute for International Affairs, “How Domestic Organiza-

tions Monitor Elections”, National Democratic Institute for International Affairs, 1995.

https://www.ndi.org/sites/default/files/Domestic-Election-Monitoring-AtoZ-ENG.pdf

41 TJudith, Kelley, op. cit.
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nos, como organo especializado de la Organizacién para la Cooperacion
y Seguridad en Europa (0scE).*

También surgieron nuevas organizaciones dedicadas a la observacién
electoral doméstica. En Bulgaria, la Bulgarian Association for Fair Elections
(BAFE) movilizé 8.000 personas para los comicios legislativos de 1990*.
En Rumania, la Romanian Pro Democracy Association monitored activa-
mente las elecciones de 1992 y lo propio hizo la Albanian Society for Free
Elections and Democratic Culture en los comicios del mismo afo en Alba-
nia, asi como en el plebiscito constitucional de 1994.* Iniciativas similares
se vieron en esta década en Namibia, Benin, Zambia, Kenya, Bangladesh,
Paraguay y Yemen.*

Hacia principios del afio 2000, la observacién electoral ya era una prac-
tica extendida e inclusive lideres autoritarios se veian forzados a aceptar
este tipo de ejercicios ante la presion tanto internacional como de la pro-
pia ciudadania. En estos aflos comenz6, ademas, un periodo de creciente
profesionalizacion y estandarizacion de las misiones. Las distintas orga-
nizaciones dedicadas a la observacion comenzaron reuniones periddicas
para el intercambio de buenas practicas en la materia y para fijar estandares
y pautas de trabajo. Asi, en 2005, 22 organizaciones,* incluyendo la OEa,

2 Idem.
43 National Democratic Institute for International Affairs, “How Domestic Organiza-
tions Monitor Elections” National Democratic Institute for International Affairs, 1995.
https://www.ndi.org/sites/default/files/Domestic-Election-Monitoring- AtoZ-ENG.pdf

4“4 Idem.

4 Idem.

46 Unién Africana, Asamblea Parlamentaria-Consejo de Europa (PACE), Asociacién de
Administradores Electorales de las Islas del Pacifico, Australia y Nueva Zelandia (PIAN-
ZEA), Centro Carter, Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Comision eu-
ropea por la democracia a través de la ley (Comision de Venecia), Comision Europea, Co-
munidad del Africa Meridional para el Desarrollo-Foro Parlamentario (SADC-PF), Foro
de las Islas del Pacifico, IFES, Instituto Electoral del Africa Meridional (EISA), Instituto
Internacional de Democracia y Asistencia Electoral (IDEA), Instituto Republicano Interna-
cional (IRI), Secretariado de Naciones Unidas, Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos
Internacionales (NDI), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Organizacién de la
Seguridad y Cooperacion en Europa, Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Hu-
manos (OSCE/ODIHR), Red Asiatica para la Celebraciéon de Elecciones Libres (ANFREL),
Red Europea de Organizaciones de Observacion Electoral (ENEMO), Secretaria del Com-
monwealth, Servicios Internacionales de Reforma Electoral (ERIS), Union Interparlamenta-
ria (IPU), y Asociacién Estadounidense de Ex-Congresistas (USAFMC).
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subscribieron la “Declaracion de principios para la observacién interna-
cional de elecciones”* Si bien este no se traté de un documento legalmen-
te vinculante, si f1j6 una serie de estandares y principios minimos que las
entidades que subscribieron la declaraciéon se comprometieron a respetar
en aras de garantizar una observacion imparcial, transparente y de calidad.

Fue en estos momentos también que las distintas organizaciones comen-
zaron a enfocarse en el desarrollo de metodologias que permitieran anali-
zar las elecciones de forma integral y sistematica. En el caso de la OEA, esta
publicd un primer manual de criterios para la observacion en 2008, que fue
seguido por un Manual para las Misiones de Observacion en ese mismo
afo. Ambos documentos se construyeron sobre la base de los derechos fun-
damentales consagrados en los instrumentos del Sistema Interamericano
y del Sistema Universal. Posteriormente, la organizaciéon desarroll6 una se-
rie de instrumentos para observar aspectos especificos de los procesos elec-
torales, tales como: la participacion politica de mujeres, el financiamiento
de las campanas politicas, el funcionamiento de los sistemas de justicia elec-
toral, el uso de tecnologia electoral, la participacion politica de pueblos in-
digenas, y los ejercicios de democracia directa.

La oEA no estuvo sola en los esfuerzos por profesionalizar la observacion.
La Unién Europea desarrollé su propio manual, el cual abarca también as-
pectos como el registro de electores, el uso de tecnologia, el financiamiento
de candidaturas y la participacion de electores con discapacidad. Del mis-
mo modo, el Carter Center, NDI y las demas organizaciones dedicadas
a la observacion elaboraron sus propias metodologias. Estos instrumentos
han hecho posible el despliegue de misiones que puedan observar los pro-
cesos electorales de forma integral, sistematica y objetiva. Esto les permite,
ademads, realizar un estudio serio y con base en evidencias documentadas
de los procesos electorales, asi como disponer de criterios de comparabili-
dad de elecciones dentro de un mismo pais y entre distintos paises.

47 Naciones Unidas, “Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de

Elecciones y Cédigo de Conducta para Observadores Internacionales de Elecciones”. Na-
ciones Unidas, Estados Unidos, 27 de octubre de 2005. https://www.ndi.org/sites/default/
files/1923_declaration_102705_0.pdf
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3. Laimportancia de proteger a los observadores/as electorales

El repaso que hemos hecho por la génesis de la observacion electoral y la
defensa de los derechos humanos nos permite ahora abordar con mayor
claridad uno de los puntos centrales de este ensayo: el argumento sobre la
necesidad de brindar proteccién a los observadores/as electorales. Hay va-
rias razones por las que los Estados deben desarrollar mecanismos que sal-
vaguarden la integridad de quienes se dedican a la observacion electoral, asi
como garantizar que puedan desempenar esta funcion libre de presiones y
restricciones indebidas.

La primera razon es que la observacion, sobre todo de caracter nacional,
constituye un mecanismo de control fundamental: es un instrumento clave
para que la ciudadania pueda cerciorarse de que ese procedimiento central
de toda democracia que son las elecciones sea llevado adelante de manera
transparente. En este sentido, la observacion debe ser pensada en si mis-
ma como una forma de participacion politica y de libre asociacion, y debe
como tal ser protegida.

En segundo lugar, como habiamos adelantado, los observadores/as elec-
torales deben ser considerados, por la naturaleza de su trabajo, defensores/
as de derechos humanos. Dijimos ya que estos tltimos son todas aquellas
personas que de manera individual o como parte de un colectivo se esfuer-
zan en promover y proteger los derechos fundamentales de una persona
o grupo. Pues bien, el trabajo de los observadores/as es inobjetablemen-
te crucial para la defensa de los derechos politicos y civiles de la ciudada-
nia. De hecho, todo ejercicio de observacion profesional y de calidad toma
en consideracion si en el marco del proceso electoral se respetan distintos
derechos, como se detallan en la tabla 1 a continuacion.
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Tabla 1. Derechos que protege la observacion electoral

Derecho a la participacion politica*®

Incluye el derecho a votar y ser elegido

Derecho a la libertad y a la seguridad
personales®

Incluye el derecho a no ser sometido a
detenciones arbitrarias

Derecho a la libre circulacién®

Incluye el derecho a circular libremente
por el territorio de un Estado en el que
se resida legalmente

Derecho a la justicia®*

Incluye el derecho de toda persona a
ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial

Derecho a la libertad de opinién y de
expresion™

Incluye el derecho de toda persona a
buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole

Derecho de reunién pacifica™

Derecho de asociacion™

Incluye el derecho a fundar y a afiliarse
a partidos politicos

Derecho a la igualdad ante la ley™

Implica la prohibiciéon de toda discri-
minacién y la garantia de medidas de
proteccién contra cualquier discrimina-
cién “por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier indole

8 Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, “Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos”. Naciones Unidas, 23 de marzo de 1976. https://www.ohchr.org/
es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights,

articulo 25.

4 Ibidem, articulo 9o.
0 Ibidem, articulo 12.
U Ibidem, articulo 14.
52 Ibidem, articulo 19.
Ibidem, articulo 21.
> Ibidem, articulo 22.

% Ibidem, articulo 26.
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En su calidad de defensores/as de derechos humanos, los observadores/
as actuan tanto en democracias plenas como en aquellas en construccion,
en regiones pacificas o atravesadas por conflictos y en paises con distinto
grado de desarrollo econdmico. Igualmente, pueden desarrollar sus activi-
dades tanto en el ambito nacional como internacional.

Es importante resaltar, por otra parte, que, si bien la labor de los observa-
dores/as se enfoca de manera directa en monitorear el respeto a los derechos
civiles y politicos, también contribuye —de manera quizas mas indirecta
pero no por ello menos efectiva— a la proteccion de todos los derechos
fundamentales. Ello es asi porque, como hemos enfatizado, la observacién
es en ultima instancia una herramienta de promocién de la democracia y es
este el Unico régimen que, por definicion, estd comprometido con la de-
fensa de todos los derechos humanos. Como se ha sefialado en el pasado,*
el respeto por los derechos fundamentales es un elemento esencial de la
democracia’ y, a su vez, la democracia proporciona el fundamento nece-
sario para la proteccion y la realizacion efectiva de los derechos humanos.
Ademas, los mecanismos democraticos permiten a la ciudadania remover
a aquellos gobiernos que transgreden sus derechos, posibilidad que no tie-
nen quienes viven en sistemas de tipo autoritario.

Es cierto que la observacion electoral se enfoca en el analisis de uno
de los varios elementos que definen a un sistema democratico:*® la cele-
bracidn de elecciones periddicas, libres y transparentes. Sin embargo, este
es esencial. Sin comicios competitivos y confiables no hay régimen demo-
cratico que se sostenga: puede que estos no sean suficientes, pero si son

¢ Almagro, Luis y Icaza, Gerardo de (coord.), Derecho internacional de la democracia,

Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2020.

%7 Naciones Unidas, “La democracia y los derechos humanos’, Naciones Unidas. https://
www.un.org/es/events/democracyday/2008/pdf/ DEMOCRACIAYDERECHOSHUMA-
NOSDEFINITIVO.pdf

8 Organizacion de los Estados Americanos, “Carta Democrética Interamericana’, Orga-
nizacién de los Estados Americanos, 11 de septiembre de 2001. https://www.oas.org/dil/esp/
carta_democratica_interamericana_11sep2001.pdf

La Carta Democritica Interamericana enuncia en su articulo 3 cinco elementos esenciales
de la democracia representativa: el respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como ex-
presion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;

y la separacion e independencia de los poderes publicos.
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absolutamente necesarios. Es por eso que la labor de los observadores y ob-
servadoras es tan valiosa.

A pesar de ello, en la actualidad, quienes contribuyen a la promocién
de la democracia y los derechos fundamentales desde la observacion
no siempre cuentan con mecanismos de protecciéon adecuados. De hecho,
hasta la reciente declaracion de los relatores Lawlor y Nyaletsossi Voule, no
habia un reconocimiento expreso de los observadores/as como defensores
de derechos humanos, por lo que no estaban alcanzados por los instrumen-
tos internacionales de proteccidn que rigen para estos tltimos.

Como sefialamos en la introduccion, a nivel nacional, algunos paises tie-
nen regulacion sobre la observacion nacional e internacional y otros, no.
En algunos, existe un determinado marco de resguardo para los observa-
dores/as y en otros, no. El marco juridico suele ser ad hoc y es por ello que,
organizaciones como la OEA o la UE firman convenios estandarizados para
cada misidn, en los que quedan establecidas cudles son las garantias de se-
guridad que se brindara a los observadores/as. Es preciso sefialar, sin em-
bargo, que no todas las organizaciones, o mejor dicho, pocas organizaciones
de observacion nacional cuentan con el peso institucional para demandar
las mismas garantias que se proveen a los organismos internacionales.

En el sistema interamericano, han existido dos pronunciamientos recien-
tes en los que se aborda la responsabilidad de los Estados de velar por la
seguridad de las y los observadores electorales. Por un lado, la Declaracién
de la Cumbre de las Américas, celebrada en 2022, reconocié “[...]la impor-
tancia de las misiones de observacion electoral, conducidas bajo los prin-
cipios de objetividad, imparcialidad, transparencia, independencia, respeto
ala soberania y con acceso a la informacion respetando los procedimientos
establecidos en la normativa del Sistema Interamericano, incluyendo la Car-
ta Democratica Interamericana, y que no comprometa la independencia
de las misiones, asegurando los Estados las condiciones de seguridad de los
observadores electorales, para que puedan desempeiiar sus funciones de

manera independiente y segura”* Por otro lado, la Asamblea General de la

59 Organizacién de los Estados Americanos, “Plan de Accién Interamericano sobre Go-

bernabilidad Democrética’, IX Cumbre de las Américas. Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, Estados Unidos. http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/
CMBRS02295502.pdf
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OEA de ese mismo afio resolvié® “[i]nstar a los Estados Miembros a adop-

tar las medidas necesarias para asegurar las condiciones de seguridad
de los observadores electorales, para que puedan desempenar sus funcio-
nes de manera independiente y segura’”.

A pesar de los avances recientes, la falta de instrumentos universales
de proteccion continuda siendo una problematica que requiere ser aborda-
da. Como veremos a continuacion, recientemente se ha ido fortaleciendo
una tendencia de ataque e intimidacion a observadores y observadoras, tan-
to en América Latina como a nivel global.

IV. Observadores/as bajo ataque

En los ultimos afos, la politica ha estado marcada por la polarizacion, las
divisiones, los enfrentamientos, la desinformacidn, y la intolerancia. En este
contexto, han aumentado también los ataques contra defensores/as de de-
rechos humanos y particularmente contra los observadores/as electorales.
Es importante notar que no nos referimos a criticas o reproches a la la-
bor de estos —los cuales podrian ser equivocados, pero no por ello ilegi-
timos—, sino a intentos deliberados de intimidar, condicionar, coaccionar
o dafar a aquellos que trabajan en pos de la democracia y los derechos
fundamentales.

Los ataques han sido variados en su naturaleza y en su intensidad. En li-
neas generales, podemos decir que se han visto casos de observadores/as,
nacionales e internacionales a los que se les ha negado la acreditacién, a los
que se ha amenazado con quitarles el reconocimiento legal de su organi-
zacion, a los que se ha presionado mediante el bloqueo del financiamiento
externo y alos que se ha sometido a campanias de difamacién o noticias fal-
sas. En ocasiones los ataques han escalado hasta llegar a detenciones arbi-
trarias, impedimentos a la libre circulacién, violencia fisica, tortura y hasta
asesinatos.

Las victimas de este tipo de acciones no son so6lo aquellas que sufren
los ataques de manera directa, sino también las otras organizaciones de ob-

0 Declaraciones y resoluciones adoptadas por la Asamblea General, AG/RES.2989 (LII-

0/22), Pert, Organizacién de los Estados Americanos, https://scm.oas.org/doc_public/
ENGLISH/HIST_22/AG08673E03.docx
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servacion, que ven condicionado su trabajo por el miedo de que en el futuro
ellas también puedan ser objeto de este tipo de maniobras. En otras pala-
bras, estos ataques generan un clima de incertidumbre y temor, que impacta
en todos aquellos que se dedican a la observacion. Los observadores/as na-
cionales son particularmente vulnerables dado que, aun luego de concluido
el proceso electoral, permanecen en el pais y pueden ser objeto de nuevas
represalias.

Es en este contexto que en 2021, desde el Departamento para la Coope-
racién y Observacidn de la OEA se elevd esta preocupante situacidon ante
el Comité de Convocantes de la Declaracion de Principios para la Obser-
vacion Internacional de Elecciones con el objetivo de recopilar datos sobre
las condiciones en que trabajan los distintos grupos de observacion elec-
toral nacional e internacional y para buscar de manera conjunta, un me-
canismo de protecciéon de los observadores/as electorales en su calidad
de defensores de derechos humanos. Las y los integrantes del Comité coin-
cidieron con que existe una crisis global que afecta las condiciones de segu-
ridad de las y los observadores y ultimadamente, perjudica el trabajo de la
observacion electoral.

En agosto de 2022, la OEA remitié una encuesta a 25 organizaciones
de observacion nacional en las Américas para analizar sus experiencias
y condiciones de trabajo. De las 18 organizaciones de 13 paises® que res-
pondieron a la encuesta se revela que los marcos normativos nacionales
son heterogéneos y que el trabajo de observacion electoral nacional no esta
regulado en todos los casos, lo cual dificulta el trabajo y alcance de las or-
ganizaciones que desean llevar a cabo esta labor. De la encuesta ademas
se destacan los siguientes datos:

» El1 66 % reportd que a sus observadores se les impidio ingresar o per-
manecer en los lugares de votacion a pesar de contar con acreditacion
oficial.

o El 50% reporto dificultades para adquirir su acreditacién como
observador/a electoral nacional.

« El38% indic6 que el acceso a informacién sobre el proceso electoral
habia sido impedido o limitado para personas de su organizacion.

61 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicara-

gua, Paraguay, Pert1, Republica Dominicana, Venezuela.
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« El 33% sefnalé que se habia vulnerado la libre circulacion de sus
observadores/as.

« El33% reportd acoso, insultos, agresiones y amenazas a través de redes
sociales, ademas de agresiones fisicas reales, ambiente laboral hostil,
campaiias de desprestigio y hostigamiento en sus domicilios por parte
de grupos policiales y paramilitares.

Por otra parte, la Red Global de Monitores Electorales Nacionales (GN-
DEM, por sus siglas en inglés) realizé una encuesta a 41 organizaciones
en 26 pafses que representan a Africa, Asia, Europa y América Latina.
De las 41 organizaciones:

 E139% inform¢ que, si bien los observadores/as ciudadanos estdn re-
conocidos en los marcos legales de sus paises, los requisitos de acredita-
cion no se aplicaron de manera equitativa, objetiva y uniforme a todos
los grupos durante las elecciones nacionales mas recientes;

+ Un 20 % adicional de los encuestados inform¢é que su acreditacion ha-
bia sido denegada o revocada durante un proceso electoral en los ulti-
mos cinco anos;

» El 54 % indicé que sus observadores/as han experimentado violen-
cia, intimidacién o acoso, y el 32 % manifesté que sus observadores/as
han sido objeto de acoso en linea, amenazas, incitacion al odio o inci-
tacion a la violencia.

o El 29% indic6 que se le impidi6 acceder a informacion relacionada
con el proceso electoral, incluido el acceso al registro de votantes, datos
de financiamiento de campanas, informacion de calificacién de boletas,
quejas electorales e informacion sobre la composicién y nominacién
de los funcionarios de mesa, entre otros.

Un repaso por todos los ataques a observadores/as que se han registra-
do en los ultimos anos excederia el proposito y la extension de este tex-
to, por lo que nos referiremos sélo a algunos casos concretos para ilustrar
la tendencia a la que nos hemos referido. En nuestra region, por ejemplo,
las Misiones de la 0EA han sido victimas de distintos tipos de acusaciones
y campanas de difamacidn, entre ellas denuncias de supuesta complicidad
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de las Misiones para gestar golpes de estado,”* campanas de desinformacion
centradas en declaraciones atribuidas apdcrifamente a autoridades de la
institucion,” o intentos de emparfiar y desacreditar a jefes/as de Mision, in-
cluso por paises ajenos al Estado anfitrion.®*

Desafortunadamente, la OEA no es la unica institucion que ha sido blan-
co de este tipo de ataques en la regién. En Venezuela, el dictador Maduro
acuso de espias y de enemigos del pais a los miembros de la Mision de Ob-
servacion de la Union Europea para las elecciones regionales de 2021.%
Existieron también casos de campanas en redes sociales que buscaron obs-
taculizar el trabajo de los observadores del Commonwealth.

Las instituciones que realizan observacion nacional también han sido
victimas de ataques, incluyendo amenazas por parte de partidos politi-
cos para intimidarlos y obstaculizar su labor,*” o la cancelacién arbitraria
de su personeria juridica por parte de instituciones del Estado.® En Cuba,

2 Europa Press Internacional, “El MAS de Evo Morales rechaza la presencia de observa-

dores de la OEA durante las elecciones de septiembre”. Europa Press Internacional, Espaia,
9 de julio de 2020. https://www.europapress.es/internacional/noticia-mas-evo-morales-re-
chaza-presencia-observadores-oea-elecciones-septiembre-20200709221228.html

Morning Star, “Dominica accuses OAS of plotting coup to install compliant regime”. Mor-
ning Star. https://morningstaronline.co.uk/article/w/dominica-accuses-oas-plotting-coup-
install-compliant-regime

63 Guerra, Rayanderson, “Capas das revistas ‘Epoca’, ‘Veja' e ‘Exame’ com declaracoes
de diretor da OEA sobre fraudes nas urnas sao FAKE”, O Globo, Brasil, 17 de septiembre
de 2018. https://oglobo.globo.com/fato-ou-fake/capas-das-revistas-epoca-veja-exame-com-
declaracoes-de-diretor-da-oea-sobre-fraudes-nas-urnas-sao-fake-23106581

La nueva comuna, “La extrafia designacién de Maria Eugenia Vidal en El Salvador”
La nueva comuna. https://www.lanuevacomuna.com/la-extrana-designacion-de-maria-eu-
genia-vidal-en-el-salvador/

6 Agencia AFP, “Nicolds Maduro trata de “espias” a observadores electorales de la Unién
Europea’, Radio RCN, 28 de noviembre de 2021. https://www.rcnradio.com/internacional/
nicolas-maduro-trata-de-espias-observadores-electorales-de-la-union-europea

% Organizacién de los Estados Americanos, “Misiéon de Observaciéon Electoral en
Dominica de 2022”. Organizacién de los Estados Americanos, Dominica, 8 de diciembre
de 2022. https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=450&Mission
Id=537

67 Rojas, Alex, “Partido Lider sefialado de intimidas observadores electorales”, Prensa
Libre, Guatemala, 23 de julio de 2015. https://www.prensalibre.com/guatemala/decision-
libre-2015/partido-lider-sealado-de-intimidas-observadores-electorales/

% Castillo, Houston, “El Parlamento de Nicaragua cancela de un golpe a 25 organiza-

ciones sin fines de lucro”, Voz de América, Nicaragua, 17 de marzo de 2022. https://www.vo-
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por ejemplo, observadores/as ciudadanos fueron directamente detenidos
por su labor de vigilancia y control.®

Cabe notar, sin embargo, que esta preocupante tendencia que observa-
mos en la region no es exclusiva de ella: se da a nivel global. En Zimba-
bue, por ejemplo, después de las elecciones del 29 de marzo de 2008, y en
un contexto de violencia electoral creciente, los lideres y el personal de la
Red de Apoyo Electoral de Zimbabue (zEsN) fueron detenidos e interro-
gados por la policia, la cual allané sus oficinas y atacé a sus observadores/
as,”’ Uno de ellos murié6. En Rusia, desde 2011, las intimidaciones y ataques
a las pocas organizaciones de observacion independiente son moneda co-
rriente.”! En Georgia, en octubre de 2016, mientras supervisaban las elec-
ciones parlamentarias del 8 de octubre, tres representantes de una mision
de observacion electoral desplegada conjuntamente por el Comité Noruego
de Helsinki (NHC), la Asociacion Internacional para los Derechos Humanos
(1pHR), el Centro de Estudios Electorales Internacionales (1Esc) y la Plata-
forma Europea para las Elecciones Democraticas (EPDE), fueron golpeados

zdeamerica.com/a/el-parlamento-de-nicaragua-cancela-de-un-golpe-a-25-organizaciones-
sin-fines-de-lucro/6489805.html

% Rojas, Luis Felipe, “Detenciones y amenazas a votantes y observadores marcan elec-
ciones en Cuba”. Radio Television Marti, Cuba, 12 de marzo de 2018. https://www.radiote-
levisionmarti.com/a/cuba-detenciones-amenazas-votantes-observadores-marcan-eleccio-
nes/163927 html

® The Zimbabwean, “Zimbabwe: ZESN Observers flee homes as violence escala-
tes - Mt Darwin East’, The Zimbabwean, Zimbabwe, 14 de mayo de 2008. https://relie-
fweb.int/report/zimbabwe/zimbabwe-zesn-observers-flee-homes-violence-escalates-
mt-darwin-east#:~:text=2imbabwe%3A%20ZESN%200bservers%20flee%20homes%20
as%20violence%?20escalates%20%2D%20Mt%20Darwin%20East,-News%20and %20
Press&text=ZESN%200bservers%20in%20Mt%20Darwin,the%20March%202008%20har-
monised%20election

Human Rights Watch, “Bullets for each of you”. Human Rights Watch, 9 de junio de 2008.
https://www.hrw.org/report/2008/06/09/bullets-each-you/state-sponsored-violence-zimba-
bwes-march-29-elections

I Osborn, Andrew, “Kremlin supporters pressure Russian election observers before vote”
Reuters, 16 de marzo de 2018. https://www.reuters.com/article/us-russia-election-monitor/
kremlin-supporters-pressure-russian-election-observers-before-vote-idUSKCN1GS1TX

Human Rights Watch, “Russia: Stop Harassing Election Monitors, Release Demonstrators”,
Human Rights Watch, Rusia, 5 de diciembre de 2011. https://www.hrw.org/news/2011/12/05/
russia-stop-harassing-election-monitors-release-demonstrators#
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y sus teléfonos moviles confiscados.”” En Afganistan, en octubre de 2019,
dos observadores electorales fueron asesinados, 20 heridos, 26 arrestados
y otros golpeados y amenazados durante las elecciones presidenciales del 28
de septiembre. En Mozambique, también en octubre de 2019, el Dr. Anas-
tacio Matavel, un destacado observador ciudadano no partidista y activis-
ta comunitario, fue asesinado en un tiroteo desde un vehiculo en marcha
por agentes del servicio de policia del pais.”

Como dijimos, estos son sélo algunos de muchos ejemplos recopilados.
Es innegable que, en linea con el retroceso democratico que estamos vivien-
do a nivel global, hay una intensificacién de los ataques a los observadores/
as, cuyo compromiso con la calidad y la transparencia electoral resulta poco
conveniente para ciertas figuras y grupos con aspiraciones autoritarias.

Es en este contexto es que se da la reciente declaracién de los relatores
Lawlor y Nyaletsossi Voule, la cual no podria haber sido mas oportuna.

V. Observadores electorales como
defensores de derechos humanos

El 27 de octubre de 2022, fecha en que se cumplieron 17 afios de la firma
de la Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de Elec-

72 International Partnership for Human Rights, “Georgia: Attack on international elec-

tion observers must be properly investigated”. International Partnership for Human Rights,
21 de diciembre de 2016. https://www.iphronline.org/investigate-georgia-attack-internatio-
nal-election-observers-20161221.html

Norwegian Helsinki Committee, “The Attack on International Election Observers Must
Be Properly Investigated”, Norwegian Helsinki Committee, 6 de diciembre de 2016. https://
www.nhc.no/en/the-attack-on-international-election-observers-must-be-properly-investi-
gated/

7 Campaign & Advocacy, “Joint statement: CSOS condemn targeting killing of afghan
activist and call for justice”. Asian Network for Free Elections, Afganistan, 24 de diciembre
de 2020. https://anfrel.org/joint-statement-csos-condemn-targeting-killing-of-afghan-acti-
vist-and-call-for-justice/

Anfrel, “Statement: anfrel condemns killing of afghan election observer, calls for justi-
ce’, Asian Network for Free Elections, Afganistan, 18 de octubre de 2019. https://anfrel.org/
statement-anfrel-condemns-killing-of-afghan-election-observer-calls-for-justice/

Shah, Ahmad, “Two observers killed, many beaten on polling day”, Pajhwok Afghan News
Kabul Province, 17 de octubre de 2017. https://elections.pajhwok.com/en/2019/10/17/two-
observers-killed-many-beaten-polling-day
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ciones, la Relatora Especial sobre la Situacion de los Defensores de los De-
rechos Humanos de Naciones Unidas, Mary Lawlor, y el Relator Especial
sobre el Derecho de la Libertad de Reunién Pacifica y Asociacién, Clément
Nyaletsossi Voule, emitieron una declaracién conjunta respecto de la situa-
cién de los observadores/as electorales.” Este documento es de gran impor-
tancia por varios motivos.

En primer lugar, porque plantea la necesidad de proteger a los observa-
dores/as en tanto defensores de derechos humanos y en tanto ciudadanos
que estan ejerciendo el derecho a asociacién. Es importante reiterar que este
es el primer reconocimiento externo de la observaciéon como herramienta
de defensa de los derechos fundamentales.

La declaracion es sumamente relevante también porque reconoce y de-
nuncia ante toda la comunidad internacional la intensificacién de los ata-
ques contra los observadores/as:

“Los observadores electorales tanto nacionales como internacionales
han informado de un aumento significativo en la gravedad y la escala de los
ataques contra ellos, que van desde el acoso, las acusaciones falsas, la difa-
macion y las amenazas; a la vulneracion de su derecho a la libre circulacién,
detencion, expulsion y violencia fisica”.”?

Por ultimo, la declaracion es valiosa también porque les recuerda a los
Estados miembros de las Naciones Unidas que no sélo tienen la obligacion
negativa de no atacar a los observadores, sino también la obligacion positi-
va de garantizar las condiciones para que estos pueda ejercer su labor libre
de presiones y coacciones:

Se insta a los Estados Miembros a tomar todas las medidas necesarias para es-
tablecer las condiciones que permitan a los observadores electorales nacionales
e internacionales realizar su trabajo de manera efectiva y protegerlos de cual-
quier violencia, amenaza, represalia, discriminacién adversa, presion o cual-
quier otra accion arbitraria como consecuencia del ejercicio legitimo de sus
derechos y libertades.

™ United Nations Human Rights Special Procedures. “The situation of election ob-

servers as human rights defenders”, UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders,
United Nations Human Rights Special Procedures, Suiza, 27 de octubre de 2022. https://
srdefenders.org/information/the-situation-of-election-observers-as-human-rights-defen-
ders%EF%BF%BC/

7 Idem.
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En cuanto a los efectos de esta declaracion, el punto mds importan-
te es que le da una avenida de proteccion juridica a los observadores/as.
En muchos paises, e inclusive a nivel internacional, existen mecanismos
de defensa juridica para los defensores/as de derechos humanos que pasa-
rian a estar al alcance de quienes se dedican a la observacion.

También es relevante destacar que, a partir de esta declaracion, re-
presentantes de otras instituciones, como es el caso de Josep Borell, Alto
Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y Politi-
ca de Seguridad y Vicepresidente de la Comisién Europea, prontamente
han hecho eco de ella, afirmando expresamente que “los observadores elec-
torales deben ser considerados lo que realmente son: defensores de los de-
rechos humanos””®

Ademas, en lo que refiere a los observadores/as internacionales, la de-
claracion genera para los Estados obligaciones que van mas alla de lo acor-
dado con la organizacién u organizaciones responsables de las misiones
de observacién: genera obligaciones frente a los paises de donde provienen
los miembros de las misiones. Si partimos de la base de que los observado-
res/as son defensores/as de derechos humanos que estdn ejerciendo un rol
especifico en un pais, el Estado que los recibe tiene obligaciones en materia
de derechos humanos frente al pais de origen de los observadores/as y debe
responder por cualquier amenaza a su integridad fisica.

Por todos estos motivos, la reciente declaracién de Nyaletsossi Vou-
le y Lawlor es de gran importancia y debe ser ampliamente divulgada
y adoptada.

VI. Conclusiones

La observacion electoral nacional e internacional tiene el rol fundamental
de velar por el cumplimiento de distintos derechos establecidos en el sis-
tema interamericano y el sistema universal. Tienen la responsabilidad de
denunciar sobre casos que atestiguan de restricciones a los derechos a la
participacién politica, a la libertad y seguridad personal, a la libre circula-

76 Borrell, Josep, “Defending democracy - at home and abroad”, European Union Exter-

nal Action, 10 de diciembre de 2022. https://www.eeas.europa.eu/eeas/defending-democra-
cy-—-home-and-abroad_en
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cion, a la justicia, a la libertad de opinion y de expresion, a la reunion paci-
fica, ala asociacion y la igualdad ante la ley. Por otro lado, en una era en que
circulan numerosas versiones de los hechos, la observacion electoral técni-
ca, objetiva, imparcial y exacta es un instrumento fundamental para comba-
tir la desinformacion y evitar narrativas que buscan cambiar la historia de lo
que realmente ocurrié durante un proceso electoral con el propoésito de va-
lidar actos fraudulentos.

La observacion electoral nacional es un mecanismo de participacion po-
litica de vigilancia del poder y de cuidado del respeto de la voluntad po-
pular. Es una labor digna y extremadamente necesaria. De manera similar,
la observacién internacional aporta un cimulo de experiencia invaluable,
asi como una gran capacidad técnica que ayuda a los érganos electorales
a mejorar los servicios que proveen a la poblacién. Ademads, estos tltimos
ponen en el foco de las instancias supranacionales aquellas denuncias sobre
limitaciones y restricciones de derechos consagrados en los instrumentos
internacionales.

Por lo anterior y todo lo desarrollado en este ensayo, es fundamental
que las y los observadores electorales puedan continuar llevando a cabo
su trabajo independiente, técnico y bajo las plenas garantias de seguridad.
Sibien es responsabilidad de los Estados otorgar las garantias de libre movi-
miento, acceso a la informacion y seguridad, es igual de importante que to-
dos los partidos y actores politicos, tanto del oficialismo como de oposicion,
protejan su labor.

Si bien la declaracion de los relatores es un paso en la direccion correc-
ta, este no debe ser el ultimo. El desafio a futuro es formalizar, consolidar
y difundir el reconocimiento de los observadores/as como defensores/as
de derechos humanos y continuar trabajando en el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion de estos.

Lo anterior también servira para reiterar el mensaje, claro y fuerte, diri-
gido a aquellos regimenes e instituciones que atacan a la observacion elec-
toral de que no podran intimidar o disuadir a quienes nos dedicamos a la
observacion electoral a que hagamos el trabajo de manera correcta. Segui-
remos observando lo que tenemos derecho de observar y seguiremos pro-
nuncidandonos en momentos en que haya que denunciar restricciones a los
derechos que defendemos.
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l. Introduccion

Como, posiblemente, el lector ya ley6 en este compendio —o si atin no lo
hace, tendré yo la distincion de precisarlo en primera instancia— el 24 de
febrero de 2023 tuve el honor de participar en el foro denominado “El plan
B electoral: ;Equidad, austeridad o incertidumbre?, realizado bajo el auspi-
cio y direccién del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (11J-UNAM).

A dicha convocatoria respondimos afirmativamente un gran nimero
de expertos en la materia electoral, quienes nos congregamos en la fecha
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mencionada, con la trascendente misién de analizar las modificaciones nor-
mativas, consecuencias practicas e implicaciones en distintos campos de las
ciencias sociales, que conllevarian las reformas a diferentes leyes de natura-
leza electoral, o bien, con una marcada incidencia en ella, publicadas por el
ejecutivo federal en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de diciem-
bre de 2022 —por lo que hace a la Ley General de Comunicacién Social
y ala Ley General de Responsabilidades Administrativas— y el 2 de marzo
de 2023, por lo que hace a las restantes cuatro.!

La invitacion que me fue extendida preveia mi participacion en la mesa
numero 3, que versaria sobre la equidad en las contiendas. Asimismo,
en dicha misiva, me fueron especificadas las preguntas guia de la discu-
sion, las cudles reproduzco para efectos didacticos —una vez mas, le solicito
me dispense si he sido reiterativo—:

;Ofrecen las nuevas disposiciones un piso parejo entre quienes con-

tienden por acceder al poder, y quienes compiten desde é1?

o ;Cudles son las afectaciones al modelo de fiscalizaciéon?

« ;Se neutraliza el régimen sancionador electoral?

 ;Qué impacto tendran las reformas en la calificacién de las elecciones
y en la propension a multiplicar causales de nulidad?

 ;Los medios de impugnacién, propuestos por la nueva Ley, son ade-

cuados para brindar una tutela efectiva en este ambito?

Lo primero que destaqué en el evento, que es origen y motivo de estas
memorias —y que debo ahora refrendar por via escrita— es que, todo lo ex-
presado por mi persona debe tenerse como una mera reflexion, asi como
una descripcion prima facie del contenido de la reforma, sin que ello impli-
que en forma alguna un prejuzgamiento sobre la constitucionalidad de al-
guna norma en particular.

Lo anterior, debido a que, en mi calidad de magistrado integrante de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TE-
PJE), el realizar un pronunciamiento apresurado de esa naturaleza, podria

1 A saber, las reformas a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la

Ley General de Partidos Politicos, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la expedicion de la nueva Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.
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constituir causa de impedimento o, incluso, materia de responsabilidad ad-
ministrativa, ante la posible llegada al TEPJF de casos en los que se cuestione
la validez de alguna de sus porciones normativas.

En ese tenor, y de la misma forma que lo hice frente a todas y todos quie-
nes nos acompafiaban —de manera presencial y virtual— en aquella fecha,
debo pedirle en este momento a usted, estimado lector o lectora, que guar-
de en mi favor la misma consideracion; tomando lo aqui plasmado como
lo que es: una reflexion para efectos académicos, asi como una descripcion
holistica y superficial de algunos aspectos de la reforma coloquialmente
bautizada como “el plan B”.

En ese entendido, las lineas que se exponen a continuacion, de ninguna
manera pretenden configurar un pronunciamiento anticipado o acercarse
siquiera a un analisis juridicamente profundo o exhaustivo sobre la validez
de alguna de las reglas que fueron modificadas por el legislador ordinario.
Tampoco representan una postura institucional, sino solo el reflejo de una
opinion de caracter estrictamente personal.

Una vez sentado lo anterior, en el foro procedi a destacar un punto
que me parece muy relevante y que, aunque nos parezca evidente en la ac-
tualidad, no hay desperdicio en recordarlo, particularmente a las generacio-
nes de votantes mas jovenes: México ha transitado en estos ultimos treinta
afnos de un sistema politico protagonizado por un partido tnico, el cual de-
tentaba el control absoluto de los tres poderes del Estado, asi como de los
tres niveles de gobierno, a uno, en el que la voluntad ciudadana es capaz
de modificar la composicion de los érganos publicos cada tres afos, me-
diante la celebracion de comicios libres y auténticos.

Como sabemos, esa transicion hacia una auténtica democracia en nues-
tro pais requiri6 de la construccion de un sistema electoral robusto en tér-
minos normativos; pero —y lo mds importante—, precisé de la fundacién
y fortalecimiento paulatino de instituciones altamente especializadas, y cuya
autonomia frente a los demas poderes del Estado estuviera plenamente ga-
rantizada, tanto de hecho como de derecho, con el fin de que, los derechos
politico-electorales consagrados en favor de la ciudadania en el texto cons-
titucional, adquirieran efectividad.

Asi, a diferencia de lo que sucede en materia electoral en otras latitudes,
donde los gobiernos desempefian un rol central en la organizacion y de-
sarrollo de los procesos electorales, en México, la autonomia —entendida,
en términos lisos y llanos, como la extraccion y separacion absoluta de la

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 133-159
El plan B electoral: ;equidad, austeridad o incertidumbre?
Felipe Alfredo Fuentes Barrera

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19362
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

135


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19362
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

136

funcién electoral del poder ejecutivo— se erigié como el presupuesto in-
dispensable para asegurar la existencia de un arbitro imparcial, que llevara
a la realidad el mandato constitucional de celebrar elecciones justas y com-
petitivas en nuestro pais.

Ahora bien, debo destacar que, el proceso de fortalecimiento institucio-
nal que ha dado origen a nuestro actual sistema electoral fue el resultado
de sucesivas reformas de rango legal y constitucional impulsadas de manera
preponderante por las fracciones politicas de oposicion, las cuales, ademas,
fueron disefiadas a partir de un didlogo amplio con diversos sectores de la
sociedad civil organizada, la academia y los funcionarios expertos en el
ambito.

Los resultados que han dado las dos instituciones electorales especializa-
das previstas en nuestra norma fundante, es decir, el actual Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) —anterior Instituto Federal Electoral o IFE— y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) —anterior Tribunal Fe-
deral Electoral o TRIFE—, son palpables.

En efecto, debemos reconocerlo: en buena parte ha sido gracias a am-
bas instituciones; a su correcto, efectivo, imparcial y profesional proceder
durante todos estos afos, lo que ha garantizado tres condiciones que son
consustanciales a cualquier democracia consolidada: a) la alternancia en to-
dos los poderes y niveles de gobierno; b) la pluralidad de idearios y bande-
ras politicas en la composicién de todos los 6rganos de poder publico, y
c) el respeto de las minorias y la representacion efectiva de grupos en situa-
cion de vulnerabilidad.

En el México de las instituciones electorales auténomas, la alternancia
es la regla y ya no la excepcidn; la pluralidad es la constante y no una mera
concesion del partido en el poder; el respeto, inclusion y la representativi-
dad de los grupos histéricamente excluidos de la toma de decisiones, es una
realidad y ya no una aspiracion.

El TEPJF ha emitido sentencias paradigmaticas que han hecho posi-
bles esas condiciones, a través de la salvaguarda de los principios rectores
de la materia electoral; cumpliendo y haciendo cumplir las reglas que prevé
nuestro sistema juridico y, por supuesto, mediante el establecimiento de un
cimulo de acciones afirmativas que han cerrado brechas o aminorando
los desequilibrios que persisten entre diversos grupos de nuestra sociedad.

Sobre esto ultimo, debo recordar, de manera destacada, la sentencia sup-
RAP-116/2020 y acumulados, por virtud de la cual la Sala Superior del TE-
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PJF ordend la postulacion de siete mujeres a gobernadoras, de las quince
entidades federativas que estaban a disputa ese afo, o bien, la resolucién
SUP-JDC-74/2023, la cual ordend la observancia del principio de alternan-
cia de género en la conformacién de la quinteta para la presidencia del INE,
por citar dos ejemplos recientes.

Asimismo, hemos otorgado voz a las comunidades originarias, al haber
reservado, en un primer momento, trece distritos y posteriormente vein-
tiuno para la postulacion de personas que posean un vinculo con alguna
comunidad originaria;® o bien, la resoluciéon sur-raP-21/2021 y acumula-
dos que, a partir del reconocimiento de nuestra calidad de nacién migrante,
otorgo representacion a los mexicanos residentes en el extranjero.

De nueva cuenta, México se encuentra inmerso en un ciclo de cambios
normativos en materia comicial, tras la aprobacién y publicacién del pa-
quete de reformas que componen el ya mencionado “plan b”, las cuales
pretenden modificar, entre otros aspectos, la estructura operacional y admi-
nistrativa del INE, el modelo de comunicacién politica, centralizar ain mas
la labor fiscalizadora en la autoridad administrativa nacional, simplificar
el sistema de medios de impugnacion, etcétera.

En el foro, destaqué que el espiritu de estas reformas ha sido, en buena
medida, reducir los supuestos altos costos que representa la organizacion
de elecciones en México, asi como aminorar el gasto destinado al mante-
nimiento de un robusto andamiaje humano y material que poseen las au-
toridades electorales, para el desempefio de sus funciones. Todo ello, bajo
la insignia de la llamada “austeridad republicana’, impulsada por el gobier-
no federal en turno.

Si bien coincidi en que no debe permitirse el despilfarro de recursos
en ninguna instancia del sector publico —incluidas las autoridades elec-
torales—, el ahorro financiero no puede erigirse como una justificacién
o politica valida. Cuando sobrepasa el umbral que hace posible el buen
funcionamiento de un 6rgano, en especial, el de aquellas instancias de las
que depende la materializacion de nuestra democracia.

En ese sentido, expresé mi convencimiento de que México debe con-
tinuar apostando por la inversiéon de recursos de todo tipo en favor de su
sistema democratico, con el fin de lograr su continuo mejoramiento. Y es

2 Véanse las resoluciones SUP-RAP-726/2017 y acumulados, asi como la SUP-
RAP-121/2020 y acumulados.
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que, precisamente, considero indispensable entender nuestro sistema elec-
toral como una inversién que hace posible la paz social en el ambito poli-
tico, asi como la transicion ordenada del poder publico que marca nuestra
Constitucion, y que representa la piedra angular de nuestra convivencia.

El buen funcionamiento de todo el sistema electoral representa una tarea
fundamental que atafie y debe preocupar a toda sociedad; pues, de dicho
sistema, depende en buena medida el desarrollo de cualquier pais en térmi-
nos generales, en tanto que no puede alcanzarse la plena prosperidad eco-
ndmica, social o cultural, ahi donde no existe estabilidad politica que la haga
viable, donde las libertades mas basicas se encuentran coartadas, y don-
de la legitimidad de los érganos politicos, encargados de la toma de deci-
siones, se encuentra en duda, como consecuencia de elecciones carentes
de fiabilidad.

Una vez abordado brevemente el proceso democratizador de nues-
tro pais, el buen desempefio de las autoridades electorales que la garanti-
zan, y la necesidad de entender el gasto en nuestro sistema electoral como
una inversién —tres puntos que, aunque ya sean ampliamente conocidos,
estimé que no debian obviarse—, abordé tema de la mesa de la que fui par-
te: el impacto del plan b en la equidad en la contienda.

Parti de un concepcién genérica y amplia de la equidad en la contien-
da, entendida como aquel conjunto de condiciones minimas que propician
una competencia electoral justa; pero sin que nulifique el margen de accién
o decisiéon que debe darse, en el marco de una auténtica rivalidad por al-
canzar el poder publico. En ese sentido, se trata, por un lado, de preservar
las condiciones de competencia, al mismo tiempo de otorgar una igualdad
de oportunidades —o chancengleichheit como lo define la doctrina alema-
na— a todos los actores politicos para que dicha competencia sea real.’

Una vez sentado lo anterior, abordé lo relativo al posible impacto de la
reforma en materia de fiscalizacion, en relacién con el régimen sanciona-
dor electoral, y abordé las modificaciones en torno al sistema de medios
de impugnacion.

> “Condiciones de equidad en la contienda. ACE Project’, en Partidos y candidatos.

https://aceproject.org/main/espanol/pc/pc21.htm
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Il. ¢, Cudles son las afectaciones al modelo de fiscalizacion?
1. La autonomia técnica de la UTF

Como es ampliamente conocido, dentro de la complejidad orgéanica y es-
tructural, propia de los Estados contemporaneos, existen instancias cuya
actividad o funciones revisten un caracter eminentemente técnico; por lo
que, la toma de decisiones a su interior debe desarrollarse de manera me-
todica y con base en parametros objetivos, mientras otros érganos admiten
—o requieren— de una vision de caracter subjetivo en su direccion.

En ese contexto, la autonomia de aquellos 6rganos que deben operar
de manera objetiva resulta fundamental y debe garantizarse permanente-
mente, tanto a nivel externo, respecto de otras instituciones o actores con los
que entra en contacto constantemente, como al interior de una misma ins-
titucion, con el fin de asegurar que su organizacion, regulacién y procedi-
mientos sean efectivos y adecuados para la consecucion de los propdsitos
para los cuales fue creado.

En el foro, resalté la importancia de que la Unidad Técnica de Fiscaliza-
cién, como drgano eminentemente técnico dentro de la estructura del INE,
goce de autonomia técnica para garantizar el desempeiio libre y objetivo
de sus funciones —incluso de los propios Consejeros del INE—, pues, en mi
concepcidn, dichas labores constituyen la base para la operacion de nuestro
sistema de fiscalizacion y, en ultima instancia, de la equidad en la contienda
en términos financieros.

Dicha autonomia técnica se encontraba prevista y garantizada en el pla-
no normativo por la propia calidad de esta drea, como una Unidad Técnica.
Sin embargo, el articulo 192, numeral dos, de la reforma a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LG1PE) modifica dicho status
y dispone textualmente que, la Comision de Fiscalizacion, contard con una
Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion para el camplimiento de sus funciones;
la cual, ademas, estara adscrita al Consejo General del INE.

En ese sentido, el paso de Unidad Técnica de Fiscalizacion a Direccién
Ejecutiva, asi como su adscripcion directa al Consejo General pareceria im-
plicar una posible pérdida de su autonomia técnica por mandato legislati-
vo. Ante ello, es conveniente preguntarnos si, bajo esas condiciones, esta
importante area serd capaz de mantenerse libre de todo influjo ajeno a
los parametros objetivos con los que debe operar; particularmente frente
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alos Consejeros. Esa fue la pregunta que hice al publico y que estimo toral:
;Tendra la nueva Direccion Ejecutiva autonomia frente a los Consejeros?

2. El secreto ministerial como limitante
a la facultad investigadora del INE

Para asegurar una auténtica equidad en la contienda, resulta fundamen-
tal que los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion o de
cualquier otra indole, llevados a cabo ante la existencia de una posible irre-
gularidad, cuenten con un sélido caudal probatorio, producto de una ex-
haustiva investigacion de la autoridad electoral.

A partir de dicha premisa, en el foro resalté el hecho de que, al ejercer
sus facultades de investigacion, en algunos casos la autoridad electoral ad-
ministrativa requiere coordinarse con otras instituciones del Estado mexi-
cano; particularmente, con el fin de obtener informacién en poder de éstas,
que resulta relevante para el esclarecimiento de hechos, con un impacto di-
recto o indirecto en el ambito comicial.

Por regla general, las instituciones de una Republica federal estan com-
pelidas a coordinarse entre si. Sin embargo, lo cierto es que, en ocasiones,
las autoridades electorales han enfrentado obstaculos o barreras para efec-
tuar con diligencia sus investigaciones, debido a la negativa de otras instan-
cias publicas o privadas.

Sobre este punto, conviene recordar los célebres casos de Pemexgate
y Amigos de Fox, asi como el importante papel que jugd el TEPJF para lograr
que, distintas instituciones, entregaran al INE informacién indispensable
para indagar sobre la omision del pr1 y de la alianza PAN-PVEM, respecti-
vamente, de reportar cuantiosos recursos financieros destinados a las cam-
panas presidenciales de sus candidatos, en el proceso electoral 1999-2000.

Particularmente, en el caso de Amigos de Fox, vale la pena repasar
que fue el TEPJF quien, ante la negativa de distintas instituciones financie-
ras y gubernamentales, de atender diversos requerimientos de informacién
formulados por el INE, al amparo de los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
emitio la sentencia suP-rAP-050/2001, dentro de la cual estableci6 que el
IFE es una autoridad hacendaria que persigue fines fiscales a la hora de re-
visar las finanzas de los partidos politicos, derribando asi el impedimento
que constituyeron los secretos bancario, fiduciario y fiscal, alegados por las
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instituciones financieras involucradas.* Ciertamente, sin dicha resolucion,
la acreditacion de los hechos denunciados hubiese sido imposible.

Con todo lo anterior en mente, en el foro recordé que, de manera analo-
ga a esos dos casos, el TEPJF emiti6 hace poco la sentencia sur-Je-263/2021,
en la cual ordeno a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de la Republica, entregarle al INE diversa
informacion relacionada con una carpeta de investigacion originada tras
la publicaciéon de un video en el que aparecen dos personas, una entre-
gando y otra recibiendo sobres que contienen presuntamente efectivo, para
ser destinado con fines electorales. En este asunto, el TEPJF considerd que el
secreto ministerial no es oponible al INE, dadas las amplias facultades cons-
titucionales y legales que posee en materia de fiscalizacién.

El articulo 190, numeral 3, de la reforma a la LGIPE preservo la inopo-
nibilidad de los secretos bancario, fiduciario y fiscal frente a la facultad fis-
calizadora; sin embargo, paso6 por alto la inclusién de la inoponibilidad
del secreto ministerial. Por ello, expresé que la reforma ha dejado pasar
una valiosa oportunidad para avanzar en ese sentido, y apunté que parecie-
ra haber “quedado coja” en esta parte.

Llamé a la reflexion sobre este hecho, a la luz del reciente criterio
de la Sala Superior antes resefiado, poniendo énfasis en la necesidad de que
las autoridades electorales estén en posibilidad de acceder a toda la infor-
macion que sea necesaria y relevante, para sustanciar y resolver un deter-
minado caso.

3. La centralizacidon de la funcion fiscalizadora

Desde la reforma constitucional de 2014, que nacionaliz6 la funcidn elec-
toral, México ha experimentado una tendencia hacia la centralizacién de
diversas labores, originalmente desempefadas por los institutos locales, en
favor del INE. En materia de fiscalizacion, es menester recordar que la auto-
ridad administrativa nacional asumio la responsabilidad de, practicamente,
la totalidad de la funcion fiscalizadora dentro y fuera de los procesos electo-

* Murayama, Ciro, “El Tribunal Electoral ante Pemexgate y Amigos de Fox”, en Zavala

Arredondo, Marco Antonio y Zertuche Muiloz, Fernando, La justicia electoral. Resoluciones
primordiales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (1996-2011), México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 2018, pp. 319-329. https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/11/5015/15.pdf
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rales; sin importar el origen del recurso publico por auditar —es decir, sea
federal o local—. Sin embargo, desde ese entonces, a los institutos electo-
rales locales les fue reservada la tarea de vigilar los ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas en formacion. En especifico, los organismos publicos
locales electorales (OPLES) contintian supervisando financieramente a los
siguientes sujetos:

o Partidos politicos locales en formacién.

« Agrupaciones politicas locales.

» Observadores electorales locales.

« Liquidaciones de partidos politicos locales.

En el foro sefialé que, el denominado “Plan b’ pareciera llevar a una
mayor centralizacion de la funcién fiscalizadora en favor del INE, al tener
que encargarse —ahora también—de la revisién y vigilancia de los ingresos
y gastos de dichas agrupaciones politicas locales, en proceso de formacion
o extincion.

Asimismo, precisé que, bajo el articulo 32, parrafo 2, inciso f) del nuevo
ordenamiento juridico, el sistema de coordinacion entre el INE y los OPLES
en materia de fiscalizacion, solo sera posible mediante la emision de un
acuerdo delegatorio del Consejo General, debidamente justificado y apro-
bado por mayoria calificada de ocho de sus once integrantes.

Bajo este esquema, pareciera que la cooperacion entre la autoridad na-
cional y los institutos locales se torna totalmente excepcional, y estaria limi-
tada a la voluntad del Consejo General bajo circunstancias extraordinarias;
situacién que, mads alla de su conveniencia —o no- en términos técnicos
u operativos, implica desplazar la l16gica federalista que rige el actuar insti-
tucional de nuestro pais.

Por su parte, apunté de manera descriptiva el hecho de que, con motivo
de dicha centralizacion, la reforma desaparece las areas dedicadas a la fisca-
lizacién dentro de los OPLEs, y les impide contar con una estructura espe-
cializada y permanente en la materia, a menos de que tenga lugar la emision
del mencionado acuerdo delegatorio del Consejo General del INE que los
habilite a realizar dichas funciones.

En este sentido, llamé a la reflexién sobre la existencia de una contra-
diccion aparente del legislador, quien, por un lado, prevé la posibilidad
de que el INE y los OPLES se coordinen en virtud de un acuerdo delega-
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torio; pero, por otro, pareciera impedir a los institutos electorales locales
que cuenten con el personal capacitado necesario para llevar a cabo dichas
labores, en caso de que sea necesario, lo cual abre paso a importantes inte-
rrogantes de naturaleza practica como: ;quién capacitara a los funcionarios
que contrate el OPLE para cumplir con el acuerdo delegatorio? ;La autori-
dad nacional tendré que enviar a funcionarios para dicho proceso de capa-
citacién? ;Cuanto tiempo tomara estructurar el area —tomando en cuenta
que la construccién de instituciones no es un proceso sencillo ni rapido—?
Y, por ultimo, ;cdmo afectara esto en las capacidades y desempeiio de la
propia autoridad electoral nacional a corto o mediano plazo, si es que se
celebran esos acuerdos delegatorios?

4. Transferencias de recursos entre comités estatales
y nacionales, y limitacion de la facultad reglamentaria
e interpretativa de las autoridades electorales

El articulo 150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacion, establece la
prohibicién de que los Comités Nacionales de los partidos politicos realicen
transferencias a sus pares estatales y viceversa. De la lectura del articulo 23,
parrafo 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) reforma-
da, se tiene que, las transferencias de recursos entre Comités Ejecutivos Es-
tatales y el Comité Ejecutivo Nacional son juridicamente permisibles, bajo
dos condiciones:

+ Que dichos recursos formen parte del patrimonio del partido politico
en cuestion.
o Que estén destinados a un fin licito.

De esta forma, pareciera que la reforma busca superar, por via del man-
dato legislativo, una limitante reglamentaria establecida por la autoridad
electoral administrativa nacional con el fin de identificar, de manera sen-
cilla y precisa en términos contables, el origen y el destino de los recur-
sos publicos. Esto, ya que, en el pasado, el INE se ha enfrentado al reto
de rastrear y registrar los recursos que se transfieren entre comités estatales
y nacionales.
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Sobre lo anterior, cabe recordar que el INE identificd, en 2020, distor-
siones en la contabilidad de un partido politico, como consecuencia de los
déficits y superavits que se generaban artificialmente debido a las diversas
transferencias realizadas entre el Comité Ejecutivo Nacional y los estatales;
circunstancia que dificulto, en el plano técnico-contable, la revision de la
procedencia y erogacion de esos recursos publicos.”

En el foro expresé que, en nuestro pais, como en cualquier otra democra-
cia en la que los partidos politicos despliegan sus actividades en diferentes
ambitos —municipal, regional o general— existe una realidad innegable:
las instancias partidistas nacionales y locales se coordinan permanente-
mente como mera estrategia politica y programatica; resalté que ese hecho
no puede negarse, ni debe pasarse por alto, pues forma parte del desarrollo
natural y la vida cotidiana de los partidos politicos.

En ese sentido, estimé que las autoridades electorales son las que de-
ben explorar nuevas soluciones, e introducir las técnicas contables perti-
nentes para, por un lado, reconocer esa realidad y estar a la altura de ella, y,
por otro, cumplir ahora con el mandato del legislador al respecto, tras la in-
troduccion de este nuevo enunciado normativo, al que he hecho referencia
en parrafos anteriores.

En efecto, la adaptacion de las autoridades electorales a la realidad, en ca-
sos como el anterior, es un elemento fundamental para el continuo desarro-
llo de nuestro sistema democratico, y para la aplicacién efectiva del marco
normativo ante la aparicion constante de retos inéditos, como el surgimien-
to de nuevas modalidades en la comision de irregularidades por parte de los
actores politicos; como todas las autoridades electorales hemos observado,
cada que un nuevo proceso electoral tiene lugar.

El articulo 12, numeral 2, ultimo parrafo, de la LGIPE dispone que,
las normas en materia de fiscalizacion, asi como las relativas al registro

> “Informe que por instrucciones del Consejero Presidente, rinde la Secretaria Ejecuti-

va al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en relacién con la incidencia en la
funcidn electoral de los decretos de reforma por los que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las leyes generales de Comunicacién Social, de Responsabilida-
des Administrativas, de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos,
asi como de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y por el que se expide la
Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Instituto Nacional Elec-
toral”.  https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147695/
CGex202301-25-ip-1.pdf
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de candidaturas, precampafias y campanas, serd interpretadas de manera
estricta por todas las autoridades electorales. Por su parte, el articulo 59,
numeral 2 de la LGPP reformada prohibe al INE la emisién de normas gene-
rales o reglamentarias de fiscalizacion, durante el transcurso de los procesos
electorales.

A la luz de estas disposiciones, manifesté que, aparentemente, la refor-
ma busca limitar el margen interpretativo y de accion de las autoridades
electorales, llamando a la reflexion sobre las implicaciones que esto tendria
en la capacidad de adaptacién y respuesta de las instituciones encargadas
de salvaguardar los derechos politico-electorales y el respeto al orden juri-
dico comicial.

5. Uso de remanentes en ejercicios fiscales
y procesos electorales futuros

Sobre este topico, inicié recordando que, la Sala Superior, emitié en su
oportunidad la resolucién sup-rap-758/2017, por virtud de la cual razono,
sobre la base de una interpretacién armoénica del marco juridico vigente,
que los partidos politicos como entidades de interés publico se encuentran
sujetos a los principios que regulan el gasto ptblico, como lo son los de eco-
nomia, austeridad, racionalidad y anualidad del presupuesto.

Ademas, el maximo tribunal en la materia considerd que, al ser ejecuto-
res del gasto publico, los institutos politicos estan obligados a realizar los re-
integros de sus remanentes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ya que no estan contemplados dentro de las excepciones sefialadas en las
leyes hacendarias y presupuestales para estos efectos.

Por su parte, el articulo 150, numerales 3, 4 y 5 del Reglamento de Fis-
calizacion establece el procedimiento y destino que deben seguir los rema-
nentes de los partidos politicos, con el fin ultimo de ser reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion. En este rubro la reforma pareceria introducir
cambios sustanciales, pues en su articulo 25, numeral 1, inciso d) de la Lgpp,
dispone que los partidos politicos podran utilizar los remanentes de finan-
ciamiento publico y privado en ejercicios fiscales sucesivos y comicios lo-
cales o federales futuros.

Ante esta nueva disposicion, consideré pertinente llamar a la re-
flexion del publico y de los panelistas sobre si, la permision relativa a que
los partidos politicos generen ahorros mediante sus remanentes, implicaria
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una afectacion al principio de equidad en la contienda. Lo anterior, ya que,
a primera vista, podria inferirse que los partidos que mayores prerrogativas
reciban estaran en mejor posiciéon de “guardar” y administrar dichos recur-
sos de cara a procesos comiciales futuros, en detrimento de aquellos insti-
tutos politicos que no cuenten con esos recursos remanentes.

De igual forma, apunté el hecho de que la reforma no expresa claramen-
te si los recursos publicos pueden combinarse; a saber, si los remanentes
provenientes de recursos publicos entregados para gasto ordinario pueden
juntarse con los remanentes de recursos otorgados para su erogacion, den-
tro de los procesos electorales. Este es un aspecto que también debe re-
flexionarse, pues debemos de tomar en cuenta que existe un etiquetamiento
de recursos que debe respetarse, ademas de que, el otorgamiento y ejerci-
cio de financiamiento publico se rige por una temporalidad especifica, bajo
el principio de anualidad.

6. Prohibicidn de retirar candidaturas por omision de presentar
informes de ingresos y gastos de precampaiio y camparia

En su articulo 229, numeral 4, de la LGIPE, la reforma eliminé la posibilidad
de que los precandidatos puedan ser sancionados con la cancelacién o pér-
dida de su registro, en caso de que rebasen el tope de gastos de precampaiia
fijado por la autoridad electoral; ahora establecen que solo seran sanciona-
dos en términos de lo establecido por la propia ley.

Sobre este tema, seflalé que esta nueva disposicidon pareciera rom-
per con varios principios en materia de fiscalizacion, ya que podria abrir
la puerta a que no se vigile el origen y destino de los recursos que erogan
quienes realizan una precampaiia.

Recordé que, durante el proceso electoral 2020-2021, estuvieron en boga
en la prensa dos sentencias emitidas por la Sala Superior —supP-rRAP-108
y acumulados, asi como la sup-jpc-623/2021 y acumulados—, por virtud
de las cuales se cancel6 el registro de dos candidatos a la gubernatura de los
estados de Guerrero y Michoacan, por haber omitido la entrega de sus in-
formes de precampana, con base en el argumento de que, en los estatutos
del partido que los postulaba, no estaba prevista la existencia de una etapa
de precampana.

Sin embargo, lo cierto en esos asuntos fue que, tanto el INE como el TEPJF
constataron en su momento la erogacién de recursos por parte de dichos
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actores politicos, que no habian sido debidamente notificados a la autori-
dad electoral. Ante dicha problematica y a la luz de la nueva disposicion,
pregunté a los presentes en el evento: ;es valido no respetar la fiscalizacién,
al mismo tiempo que se ata de manos al drgano que tiene la posibilidad
y capacidad de velar efectivamente por los principios en la materia, al limi-
tar su facultad reglamentaria e interpretativa?

Una vez mas, sefialé que todas estas aristas deben meditarse, y expresé
mi deseo de que el legislador reflexione sobre ellas, de modo que realice
los ajustes normativos necesarios para salvaguardar el principio de equidad
en la contienda.

lll. ¢, Se neutraliza el régimen sancionador electoral?
1. Acotacidn de los actos anticipados de precamparia y campariia

Aparentemente, la reforma acota la acreditacion de los actos anticipados
de precampafa y campafa en dos aspectos de sumo interés: a) en cuanto al
elemento temporal, ya que indica que sélo pueden realizarse a partir del
comienzo del proceso electoral —y hasta antes de la etapa de precampana y
campanfa, segun corresponda—, por lo que pareciera que “no cuenta” lo que
paso previo a su inicio, y b) respecto al elemento subjetivo, pues establece
que sélo se consideraran las manifestaciones expresas, directas y explicitas,
echando abajo la doctrina judicial que el Tribunal Electoral ha construido
en torno a los llamados “equivalentes funcionales”.

Por cuanto hace al primer punto, la reforma al articu-
lo 30. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales dispone que, los actos anticipados de precamparnia® y de cam-

¢ Laley remite al articulo 227, el cual refiere que: “1. Se entiende por precampaia electo-

ral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido. 2.
Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular. 3. Se entiende por propaganda de
precampaiia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
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pania,” seran aquellos que se realicen durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precam-
panas® o de las campanas,’ segtin corresponda.

Asi, estimo que la reforma pareciera desentenderse de lo que pudiera su-
ceder previo al inicio formal del proceso electoral; pero que, dada su cerca-
nia, colocaria en una situacion de riesgo la equidad en la contienda.

Lo anterior resulta importante porque hemos observado que, atin no
ha iniciado el proceso electoral federal 2023-2024, y ya existen algunas per-
sonas que han sido sefialadas como aspirantes a la Presidencia de la Repu-
blica; incluso en la Sala Superior del Tribunal Electoral han llegado asuntos
derivados de denuncias por actos anticipados, y que hemos analizado, para
determinar si tienen —o no— alguna incidencia en las condiciones equita-
tivas en que debe desarrollarse la eleccion.

Ahora bien, sobre el segundo punto, la reforma exige pronunciamientos
enteramente explicitos, al disponer que se actualizara la realizacion de ac-
tos anticipados de precampafa y campaifia, cuando los hechos o las mani-
festaciones “contengan directa y explicitamente llamados expresos al voto

respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de elecciéon popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precamparfia deberd sefialar
de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido”

7 La ley remite al articulo 242, el cual refiere que: “1. La campafia electoral, para los
efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto. 2. Se en-
tiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aqué-
llos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas. 3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus sim-
patizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

8 Previo a la reforman se establecian como actos anticipados de precampania, las expre-
siones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso,
que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precan-

didatura.

9 Previo a la reforma se establecian, como actos anticipados de campana, los actos de

expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campaias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
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en contra o a favor de una precandidatura’, o “promuevan directa y explici-
tamente el voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o soli-
citen directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un parti-
do’, respectivamente.

Al respecto, conviene recordar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha senalado que, no todas las actividades de proselitismo
realizadas por los aspirantes, militancia, precandidaturas o candidaturas,
tuera de los tiempos previstos para la precampana y la campaiia, pueden
ser considerados, necesariamente, como actos anticipados, pues es necesa-
rio que se presente en las conductas el elemento subjetivo de la infraccion.

En principio, para tener por actualizado el elemento subjetivo, es necesa-
ria la existencia de un mensaje que haga un llamamiento inequivoco a votar
por determinada opcion politica o, en su caso, a no votar por otra, esto es,
a partir de “manifestaciones explicitas o inequivocas” '

Sin embargo, en la Sala Superior hemos construido una sélida doctri-
na judicial, en la que establecimos que, el andlisis de las autoridades sobre
los elementos del mensaje, no puede reducirse inicamente a una tarea ais-
lada y mecanica de revision formal de palabras o signos —que indiquen
“vota por X”—, sino que su estudio debe determinar si existe un “signi-
ficado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca’; es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente
a un llamamiento al voto, o si las expresiones emitidas estén parafraseadas
de forma tal que, el mensaje que se envia, es el mismo, es decir, “vota por X”.

En aras de maximizar la libertad de expresion y garantizar una evalua-
cién objetiva de los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar de-
bidamente motivadas y justificadas. Como metodologia para su andlisis,
indicamos que la o el operador juridico debe: a) precisar la expresion ob-
jeto de analisis; b) sefialar la expresion que se utiliza como pardmetro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y ¢) justificar la correspon-
dencia del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva
y natural.

10" Jurisprudencia 4/2018, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE M-
XICO Y SIMILARES).
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De acuerdo con nuestra experiencia jurisdiccional, la doctrina descrita
ha permitido: a) acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos
que se estiman ilicitos, b) maximizar el debate publico, y ¢) facilitar el cum-
plimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su es-
trategia electoral y el desarrollo de sus actividades.

No obstante, la reforma pareciera dar un paso atrds en este aspecto al exi-
gir que los posicionamientos anticipados solo se actualicen a partir de pro-
nunciamientos directos y explicitos, lo que, desde luego, podria traducirse
en un margen de impunidad y una consecuente afectacién a la equidad
en la contienda.

En el evento, también comparti una reflexion general en relacion con la
viabilidad del actual modelo de comunicacién politica y sostuve que éste
debe evolucionar.

Recordemos que la reforma de 2007 dispuso una serie de reglas para
que, los partidos politicos, tuvieran acceso a los medios de comunicacion.
En especifico, dejé a cargo del entonces Instituto Federal Electoral el control
y distribucion de los tiempos del Estado en radio y television; a su vez, pro-
hibié a los institutos politicos la contratacion de espacios en tales medios,
por si o a través de terceros.

En mi consideracidn, la reforma fue necesaria en su momento. Sin em-
bargo ya no tiene razén de ser, porque en la actualidad se traduce en una
comunicacion politica anquilosada. Hoy, las redes sociales son la platafor-
ma en que los entes politicos hacen campaia, por lo que estimo que de-
bemos ir mas alla y permitir una comunicacién fluida entre candidaturas
y ciudadania.

Como ciudadania, debemos exigir, a los actores politicos que pretenden
acceder a un espacio de poder, que nos transmitan su ideologia y la forma
en que su actuar en el cargo publico se traducira en un beneficio para la so-
ciedad; es decir, que la propaganda electoral incluya contenidos claros y de
calidad.

Para aportar a la reflexion, senalaria que debemos analizar si, tras déca-
das de una evolucién del sistema electoral, del entendimiento de los parti-
dos politicos y de la madurez en la participacion ciudadana, es factible optar
por un enfoque liberal, en el que se maximice la libertad de expresion y, ante
la presentacion de denuncias por un posible posicionamiento anticipado,
se valoren los hechos denunciados en cada caso concreto, siempre con mi-
ras a proteger la equidad en la contienda; esto es, lograr un equilibrio entre
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el libre intercambio de ideas y el piso parejo para todas aquellas personas
aspirantes a las candidaturas.

Contfio en que, a través de este enfoque liberal, podemos maximizar tan-
to la libertad de expresion, como la equidad en la contienda, entendida
como ese cumulo de condiciones que hacen posible una competencia justa,
sin entorpecer o anular la libertad ni el margen de accién que deben tener
las opciones politicas en un proceso.

2. Imposibilidad de requerir a personas o entes que ejerzan
periodismo fuera de proceso electoral

En esta tematica, la reforma establece la incompetencia de autoridades elec-
torales para requerir a personas, entes o cualquier otra figura que ejerza el
periodismo, libertad de expresion y derecho de informacion, en cualquier
medio convencional o digital, fuera de los procesos electorales.

De cierta manera, la reforma pareciera ir en la linea de lo que la Sala Su-
perior ha definido como la presuncién de licitud al ejercicio periodistico.
Los criterios del Tribunal Electoral han establecido que, esa presuncion, ad-
mite prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar
por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la protec-
cion de la labor periodistica."

Sin embargo, me parece que tendriamos que reflexionar si, en este rubro,
la reforma limita la actividad de vigilancia fuera de proceso electoral, lo que
podria dar lugar a simulaciones o manipulaciones; lo anterior sin dudar de la
capacidad ética delos medios periodisticos. Ademas, la reforma suprime la po-
sibilidad de imponer medidas cautelares, las cuales son un instrumento valio-
so para acotar los efectos perniciosos de un acto, en tanto se resuelve el fondo.

IV. ¢ Los medios de impugnacién propuestos por la nueva ley son
adecuados para brindar una tutela efectiva en este ambito?

La reforma otorga una nueva legislacion para la tramitacion y sustanciacion
de los medios de impugnacidn en materia electoral; pasamos de tener una

"' TJurisprudencia 15/2018, PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR

LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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lista amplia de vias —RRV, JIN, REC, RAP, REP, JRC, JDC, JLI y JE—'? a que los
supuestos de procedencia se agrupen en solo cuatro de ellas —RRY, JLI, JRC
y JE—.13

Desde mi perspectiva, la simplificacién de los medios de impugnacion,
con litigios mas sencillos, puede implicar un beneficio importante, pues
la cantidad de vias previstas antes de la reforma propiciaban en mayor me-
dida la existencia de confusion en los justiciables.

En la Sala Superior advertimos, desde hace bastante tiempo, que la plu-
ralidad de opciones que el sistema juridico mexicano ofrecia a quienes in-
tervienen en las controversias electorales, podia provocar que equivocaran
el juicio o recurso, por lo que reencauzamos la impugnacion a la via pro-
cedente, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso efectivo a la justicia.*

En mi conviccion, esta simplificacion de vias en conjunto con el aprove-
chamiento de las innovaciones tecnoldgicas en el ambito electoral permitira
resolver, con mayor rapidez, los juicios, ahorrar recursos materiales y hu-
manos, facilitar a la ciudadania el acceso real y efectivo a la justicia, y trans-
parencia total del expediente.

Sin embargo, observo que la reforma perdié la oportunidad para que,
desde el ambito legislativo, se fijaran reglas claras a favor de los particulares
y obligaciones para los érganos de justicia, en materia de justicia digital.

La relevancia del juicio en linea radica en que permite armonizar al me-
nos dos derechos: de acceso a la justicia, asi como a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, previstos en los articulos 6° y 17 de la Cons-
titucion general, respectivamente; sin dejar de cumplir con los requisitos
procesales exigidos por la ley procesal electoral.

La reforma solo prevé, de manera genérica, que el Tribunal Electoral im-
plementard un sistema informatico de justicia en linea a efecto de registrar,
controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar, administrar
y notificar los medios de impugnacién previstos en la nueva legislacion,

12 Recurso de revision, juicio de inconformidad, recurso de reconsideracion, recurso de

apelacion, recurso de revision del procedimiento especial sancionador, juicio de revisiéon
constitucional electoral, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, juicio laboral y juicio electoral.

13" Recurso de revision, juicio laboral, juicio de revisién constitucional electoral y juicio
electoral.

" TJurisprudencia 1/97, MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNA-
CION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.
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los cuales se podran interponer y tramitar en todas sus etapas mediante di-
cho sistema, conforme a lo siguiente:

 Proveera de un certificado de firma electrénica avanzada a quien asi lo
solicite.

+ Correo electrénico como medio de notificacion.

« El portal del Sistema del Juicio en Linea se pondra a disposicion de la
ciudadania, partidos y agrupaciones politicas, en el cual las partes po-
dran consultar el expediente electrénico, recibir notificaciones, aten-
der los requerimientos.

« Las partes podran adjuntar archivos electronicos autenticados con su
firma electrdnica para acreditar cualquier hecho o personeria, pero
deben estar a las reglas generales y particulares previstas en esta
Ley sobre el ofrecimiento y admision de pruebas.

Lo positivo de la reforma es que permite, al Tribunal Electoral, aprove-
char la experiencia que hemos adquirido en la tramitacion del juicio en li-
nea, pues ya contamos con la plataforma y su efectividad ha sido probada
por los justiciables. Es un hecho conocido que la Sala Superior tuvo la ne-
cesidad de resolver el tema de la falta de regulacion legal del juicio en li-
nea a través de la emision de Acuerdos Generales, en los que detallamos
los mecanismos que tendrian que seguirse para la presentacion, sustancia-
cién y resolucion de los medios de impugnacién, asi como la celebraciéon
de audiencias y sesiones publicas.

« Los primeros pasos nos llevaron a la digitalizaciéon de 100,000 expe-
dientes, y a la emision del Acuerdo General 3/2020, por medio del cual
se establecio el uso de la firma electrénica certificada del Poder Judi-
cial de la Federacion para suscribir acuerdos, resoluciones y senten-
cias que se dicten con motivo del tramite.

 Posteriormente, a través de los Acuerdos Generales 4/200 y 5/2020,
autorizamos la celebracion de sesiones publicas para la resolucion
de los medios de impugnacion por el sistema de videoconferencias,
asi como la presentacidn en linea de las demandas de los recursos
de reconsideracion (REcC) y de revision del procedimiento especial
sancionador (REP).

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 133-159
El plan B electoral: ;equidad, austeridad o incertidumbre?
Felipe Alfredo Fuentes Barrera

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19362
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

153


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19362
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

154

« Finalmente, con el Acuerdo General 7/2020, aprobamos la implemen-
tacion y desarrollo del juicio en linea para la interposicion de la totali-
dad de los medios de impugnacién en materia electoral.

Al respecto, estimo que la l6gica del Tribunal Electoral coincide con la
reflexion del académico y abogado britanico Richard Susskind," en cuanto
a mantener una mentalidad abierta, porque si bien hay algunos escépticos
en torno a la introduccién de los avances tecnoldgicos en la funcion juris-
diccional, nadie puede negar que actualmente existe una mayor aceptacion,
que en febrero de 2020, entre servidoras y servidores publicos judiciales,
y entre la propia ciudadania, de que nuestra labor como tribunales se reali-
zara de manera diferente en los proximos afios.'®

El autor resalta que los avances de la justicia digital a nivel mundial pue-
den clasificarse en dos categorias:

« Los tribunales que han automatizado sus procesos, llevando su actuar
cotidiano de la esfera real a la virtual. En la cuspide de esa automati-
zacion se encuentra el juicio en linea.

+ Losjuicios en linea son plataformas que lo que hacen es llevar lo fi-
sico al plano digital. Las partes siguen presentando sus demandas,
las notificaciones se practican via electrdnica, las pruebas son ofre-
cidas por via electrénica también. Es decir, los procesos son los
mismos, pero llevados en diferente modalidad.

o Aquellos que han construido auténticos tribunales online, es decir, pla-
taformas que van mas alla de sélo automatizar procesos ya existentes
dentro de los tribunales, sino que crean nuevos procedimientos judi-
ciales y que, en algunos casos, pueden resolver casos mediante inteli-
gencia artificial.

« Estos tribunales online, como los define Susskind, funcionan en di-
ferentes etapas y tienen como objetivo primordial prevenir el con-
flicto juridico.

5 Autor de obras como “Tribunales online y la Justicia del futuro” y “El abogado del

maifana’, ambas publicadas en 2020.

16 “El futuro de los tribunales”, en The practice. https://thepractice.law.harvard.edu/arti-

cle/the-future-of-courts/
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 En primer lugar, si las partes tienen un conflicto, entran al siste-
ma de tribunal online y describen el problema que les aqueja (fase
de diagndstico).

» Inmediatamente, el sistema les ofrece informacion y les da un
panorama sobre quién podria tener la razdén juridica de manera
preliminar.

« Si las partes no llegan a un acuerdo, se despliega una fase de me-
diacién, donde un funcionario de juzgado o personal certificado
se pone en contacto con las partes, con el fin de mediar y que pue-
dan alcanzar un acuerdo (fase de mediacion).

« Sino se alcanza el acuerdo esperado, entonces se abre, propiamen-
te, la fase de juicio en linea, en la que las partes establecen la rela-
cién procesal con un juez que resolvera su caso. Todo esto, de modo
virtual: con audiencias por videoconferencia, notificaciones por co-
rreo electrénico o a través de la plataforma, etc.

Desde los inicios de la implementaciéon del sistema de juicio en linea,
las acciones en el Tribunal atendieron a la finalidad de privilegiar el acce-
s0 a una justicia cercana, y aprovechar las oportunidades que nos ofrecen
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para modernizar el sis-
tema de imparticion de justicia en materia electoral.

Asi, la Unién Europea, el Consejo de Europa, el Consejo Consultivo
de Jueces Europeos, llevan tiempo advirtiendo a los Estados que el acceso
a la justicia “exige garantizar la existencia de métodos alternativos de reso-
lucién, asi como la digitalizacién de procedimientos y gestion en juzgados
y tribunales”!”

Asimismo, un informe la Comisién Europea subray6 que, el primer
factor constatado para la mejora de la calidad de un sistema judicial en
términos de eficiencia, es la modernizacion de los medios informdticos;
en particular de los sistemas de gestion procesal.’ Si tuviéramos que enlis-

17 Vilalta Nicuesa, Aura Esther, “El acceso a la justicia en tiempos del Covid-19”, en The

Conversation, 29 de abril de 2020. https://theconversation.com/el-acceso-a-la-justicia-en-
tiempos-del-covid-19-136975

8 Comisiéon Europea (2017), FICHAS TEMATICAS DEL SEMESTRE EUROPEO EFICACIA DE
LOS SISTEMAS JUDICIALES. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-

semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en_0.pdf
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tar las principales virtudes del juicio en linea, a partir de la implementacién
en el TEPJF, serian las siguientes:

» Recursos: El juicio en linea permite un correcto aprovechamiento
de los recursos y la transparencia en las actuaciones del Tribunal.

« Ciberseguridad: El juicio en linea garantiza la ciberseguridad al pro-
teger y resguardar en todo momento la confidencialidad de los usua-
rios, pues gracias a la FIREL o alguna otra e.firma sélo puede ingresar
la persona autorizada para ello. El sistema esta blindado, porque:

- Autentifica la identidad de servidores publicos y de usuarios
externos.

- Asegura la inviolabilidad de los documentos que se alojan en el
sistema.

- Evita la impresion de documentos para ser firmados de manera au-
tografa para remitirlos de forma digitalizada con posterioridad.

- Reemplaza a la firma autoégrafa, pero la firma electrénica tiene
el mismo valor.

« Soporte técnico permanente: En el proceso de ingreso al sistema,
las personas usuarias tienen el apoyo, por parte del drea de sopor-
te técnico, para resolver las dudas o inquietudes que les presenten
ademads de que se encuentra disponible para consultar y descargar
el “Manual del Usuario’, donde se detalla de manera clara, sencilla
e ilustrada, como pueden obtener una cuenta y acceder al sistema."

o Celeridad en los procesos: Su implementacion tuvo un impacto signi-
ficativo en la expeditez de la imparticion de la justicia electoral y ele-
vo su calidad, al hacerla accesible a las personas, sin tener que acudir
fisicamente al TEPJF.

« Independencia tecnoldgica: Un logro importante de emplear la tec-
nologia en el quehacer, tanto juridico como administrativo en el TE-
PJF, es que, las plataformas con que contamos se desarrollan dentro
de nuestra area de sistemas, con lo cual contribuimos al adecuado
manejo y aprovechamiento de los recursos que tenemos asignados.

9 El autor Richard Susskind habla de “servicios extendidos de los poderes judiciales”,

como aquellos que son (o deberian ser) ofrecidos por los tribunales para guiar a las personas
durante su proceso, los cuales podrian ser especialmente utiles en sistemas en donde existe
la figura de la autorrepresentaciéon y asi incrementar el acceso a la justicia.
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 Expediente electronico: Actualmente, en el TEPJF, a través del Sis-
tema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA)
es posible seguir la cronologia de un expediente, desde el aviso de in-
terposicion del medio de impugnacién que lo origina, la integracion
de constancias, el turno a alguna de las magistraturas, el informe
que rinde la autoridad responsable, la sustanciacion en la ponencia
respectiva, el momento en el que ha sido circulado el proyecto de sen-
tencia, si ha sido listado para su resolucion, si forma parte del aviso
de sesion publica, el sentido de su resolucion y, finalmente, su ingreso
al archivo jurisdiccional.

 Esimportante sefialar que, el expediente electrénico es para uso inter-
no y externo, esto ultimo a través del sistema del juicio en linea.

« Por tanto, las partes que asi lo deseen, pueden interactuar con su con-
tenido, lo cual lo convierte en un expediente electrénico avanzado.

Para finalizar, enlistaré un par de rubros que no abordd la reforma elec-
toral, y estimo que el Tribunal Electoral tendra que resolver, en aras de opti-
mizar el mencionado sistema de juicio en linea, ya que la falta de legislacion
sobre el uso de las tecnologias de la informacién en la imparticion de justi-
cia electoral, no puede ser una barrera para su dptimo desarrollo:

» Hubiera sido positivo que el legislador estableciera directrices en la
nueva Ley de Medios, para valorar pruebas aportadas digitalmente,
asi como para el desahogo de pruebas periciales, testimoniales y la
confesional, por mencionar algunos ejemplos.

- Actualmente, el sistema del juicio en linea, en cuanto al tema pro-
batorio, esta regulado de la misma manera como la scjN regul6
el amparo en linea.

- Sin embargo, este aspecto sélo esta previsto a nivel de Acuerdo Ge-
neral. En ese contexto, lo deseable hubiera sido que el legislador es-
tableciera la forma en la que deberia proceder el juzgador, si existe
duda sobre la autenticidad de alguna documental publica, o bien,
si se cuestiona alguna constancia digitalizada que se ofrece como
original.

- También, hubiera sido pertinente que el legislador estableciera en la
nueva Ley de Medios las reglas para el desahogo de pruebas me-
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diante videoconferencias; por ejemplo, para el caso de los juicios
laborales, para las audiencias de pruebas y alegatos.

« Otro aspecto que el legislador pasé por alto es el relativo a eviden-
cias digitales; es decir, aquellas que surgen como datos electronicos:
conversaciones de WhatsApp, transacciones electronicas —compras
en linea o movimientos bancarios virtuales—, ubicaciones geograficas
a través de sistemas como GPs, el contenido de un disco duro de una
computadora o en una nube, o bien, un software malicioso conocido
como malware, por mencionar algunos ejemplos.

- Recordemos que toda actividad en internet y en medios electro-
nicos deja una huella que debe ser rastreable y que, quizas, puede
ser ofrecida como prueba en un proceso judicial.

- Quizas, también hubiera sido conveniente que el legislador previe-
ra la posibilidad de que existieran certificaciones digitales por me-
dio de un c6digo QR o un cédigo de barras, que pudieran realizar
las autoridades competentes o los notarios publicos, a fin de que es-
tos documentos cuando se envien por medios digitales no pierdan
esa calidad, como sucede, por ejemplo, con los documentos fisicos.

 Hubiera sido deseable que el legislador previera mecanismos para ase-
gurar que todas las personas sin distincion tuvieran acceso a internet.

- Por ejemplo, ordenando normativamente que, en las oficinas de la
autoridad administrativa electoral, o bien, en las de los tribunales
electorales locales, existan mddulos con equipo de coémputo y co-
nexion a Internet para poder ingresar al sistema de juicio en linea.

En mi opinidn, estas preguntas exigen un mismo punto de partida: ne-
cesitamos reglas claras, modernas, dindmicas y que garanticen una justicia
pronta y completa.

El actual reto que enfrentan las autoridades electorales radica en evaluar
la totalidad de los mecanismos a su alcance, para dar continuidad a la im-
particion de justicia; precisamente, en este contexto, las tecnologias de la
informacién y comunicacién (tic) —definidas como el conjunto de tec-
nologias que permiten el acceso, produccion, tratamiento y comunicacién
de informacién de manera agil, instantdnea, digitalizada—, reducen la bre-
cha entre justicia y ciudadania.
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V. Consideraciones finales

Finalmente, no quisiera dejar de reconocer la labor de la unaM en la or-
ganizacion de estos foros y en el fomento de la divulgacion de la mate-
ria electoral, la promocién de la cultura democratica y de los derechos
politico-electorales.

Sin duda, todos los aspectos abordados dentro de las diferentes me-
morias que integran este compendio, constituyen los puntos de mayor
relevancia y discusion en relacidn al nuevo ciclo de reformas electorales
coloquialmente conocidas como el “Plan b”, por lo que, este trabajo, cons-
tituye una aportacion valiosa de cara a la sociedad; para que ésta conozca,
a través de las opiniones de los principales especialistas en la materia, cua-
les son los principales retos que podria enfrentar nuestro sistema politico-
electoral a futuro bajo este nuevo orden juridico.

Ademas, debo resaltar que la organizacion del foro y la elaboracion de la
presente memoria se da en un inmejorable escenario, ya que la Maxima
Casa de Estudios se ha caracterizado por ir a la vanguardia en cuestiones
que interesan al pais, y siempre se posiciona como una instituciéon promo-
tora del didlogo constructivo en torno a las tematicas electorales.

Destaco la importancia del didlogo abierto con el sector académico,
pues toda autoridad electoral debe conocer la lente bajo la cual la academia
observa los desafios que tiene la democracia y las propuestas de solucién
que se plantean.

Cualquier cambio al orden juridico en materia politico electoral debe
estar orientado hacia una direccion inequivoca: elevar los estandares de-
mocraticos de nuestro pais. En el caso del Tribunal Electoral seran nuestros
precedentes y nuestra experiencia lo que pondremos sobre la mesa para en-
riquecer cualquier cambio a futuro.
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l. Introduccion

Nuestra sociedad se encuentra dividida y polarizada. Casi cualquier tema
o proyecto que propone el actual gobierno es contestado por la oposicién
y sectores afines a ella. Igual ocurre con las propuestas de la oposicion, que
tienen inmediata respuesta desde el gobierno. No existe entendimiento po-
sible. Algunos aluden a un pasado politico reciente, donde habia acuerdos y
didlogo; y a un presente donde no hay colaboracién ni cooperacion politica
entre las fuerzas politicas porque, a juicio del gobierno en turno, nos situa-
mos en un proceso de transformacion, donde no caben medias tintas que
impidan realizar el proyecto politico a favor de la mayoria de los sectores
sociales, y no a favor de los privilegiados de siempre.

Los integrantes de la oposicion al gobierno en funciones, y algunos aca-
démicos e intelectuales, sefialan, respecto a las reformas en materia elec-
toral, que éstas siempre han sido producto del consenso, al menos desde
el inicio de la transicién a la democracia. Por nuestra parte, estimamos
que habria que hacer un estudio minucioso de las reformas electorales des-
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de los afios setenta y ochenta del siglo pasado y las del presente, tanto de las
constitucionales como de las legales, donde con toda seguridad nos per-
cataremos de que no siempre existié ese consenso, que ahora se pregona.
Por ejemplo, la reforma de 1989 y 1990, que dio origen al Instituto Federal
Electoral, fue pactada entre el PR y el PAN, pero la izquierda formal e in-
formal quedo excluida. Otro caso fue la importante reforma de 1996 que,
a nivel constitucional, tuvo el consenso; pero en la legislacion secundaria,
éste ya no existio; y el corIpe de aquella época sélo fue aprobado por los
legisladores del pri. Las tltimas reformas constitucionales y legales impor-
tantes —las del 2014— fueron pactadas por los partidos del “Pacto por Mé-
xico’, pero la izquierda que apoyaba a Lépez Obrador —PT y el naciente
Morena— fue excluido de esas modificaciones juridicas. Esto es, el consen-
so no siempre se ha dado en las tltimas décadas, o no ha sido satisfactorio
del todo.

Es importante apuntar lo anterior porque, en el disefio de las reglas y de
las instituciones electorales, han existido posturas alternativas a las domi-
nantes que no fueron tomadas en cuenta en los momentos de aprobacién
de las reformas electorales; ya que no tuvieron la influencia —ni la fuerza
politica— para prosperar. Ahora, esas posturas, otrora desdenadas, son las
que estan en el poder y han impulsado los coloquialmente llamados planes
‘A’ y “B” en materia electoral.

Para ilustracién de mis comentarios y, sin ser exhaustivo, recuerdo lo que
se planteaba en mis tiempos de consejero electoral del IFE —1996-2003—
por parte de esas voces, en ese entonces minoritarias: decian que las atri-
buciones con las que contaba la Secretaria Ejecutiva del 1FE eran excesivas
y debian ser reducidas —la misma figura de secretario ejecutivo se estima-
ba como una cuna de la Secretaria de Gobernacién, pensada de esa manera
por el PRI para compensar la salida del Secretario de Gobernacion del or-
ganismo—; que era importante integrar en una sola instancia a la Direc-
cién Ejecutiva de Organizacion Electoral, con la de Capacitacion Electoral,
asi como a la estructura desconcentrada, que a esas direcciones correspon-
dia (ello fue parte de un estudio contratado externamente por el entonces
IFE, que se denominé “Auditoria administrativa”); que la Junta General Eje-
cutiva privaba de atribuciones al Consejo General en el ambito adminis-
trativo, siendo que el Consejo General es el érgano superior de direccion;
pero que, en algunas materias de las que conocia la Junta, no lo era, lo que
se apreciaba inconstitucional; que la ley, que habia aprobado el Pr1 en 1996,
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no desarrollaba la clasificacion constitucional prevista en el articulo 41 de
la ley fundamental, para que las instancias del entonces IFE se dividieran
y se normaran legislativamente en los ambitos de direccion, ejecutivos, téc-
nicos, y de vigilancia; y no como ocurria, que se dividian, por mandato
de ley, en centrales y desconcentrados; y que, de acuerdo con los encuentros
que algunos consejeros tuvimos en esos dias con el lider opositor, Lépez
Obrador, los consejeros electorales y principales servidores publicos del an-
terior IFE nos debiamos reducir sensiblemente el salario y las prestaciones,
porque a ese dirigente le parecian insostenibles —llegd en mas de una oca-
sién a enojarse muchisimo con nuestras percepciones—.

Ahora, el partido/movimiento del lider Lopez Obrador esta en el po-
der presidencial, y sus dirigentes tienen una idea del disefio, organizacién
y funcionamiento de las autoridades electorales que no fue la dominante
en el pasado; pero que, en este tiempo, lo es por la fuerza politica que os-
tentan. Los denominados planes “A” y “B” son, simplemente, el traslado
de esas ideas y nociones que provienen de antafio, y que fueron menciona-
das en sus textos.

En nuestro caso, entendemos que los planes “A” y “B” en materia electo-
ral implican una vision alternativa a las que se establecieron el paradigma
que pervivid en el mundo electoral por muchos afios en nuestro pais. Efec-
tivamente, se trata de un cambio de paradigma que es consecuencia de la
nueva situacion politica, la que llegé al poder en 2018.

A nuestro juicio ;cémo era el paradigma electoral dominante antes
de 20187 Consistia en las siguientes notas: a) lo mas importante en materia
electoral ya se habia realizado después de un largo proceso de transforma-
cion electoral, iniciado desde los afios setentas del siglo xx; b) el modelo
electoral construido requeria de algunos ajustes, pero no grandes reformas;
c¢) el modelo electoral habia posibilitado la transicién a la democracia y,
en la actualidad, vivimos en un régimen democratico que debia, en todo
caso, ser consolidado; d) las instituciones electorales vigentes eran opti-
mas —eficientes, eficaces y poco costosas, dado el beneficio resultante para
la sociedad—, y e) los cambios constitucionales y legales que requeria Mé-
xico debian darse en otros ambitos, pero no en los espacios electorales.

Por eso, ante el cuestionamiento del actual gobierno al sistema electoral,
las reacciones politicas, sociales y académicas se manifestaron abiertamen-
te en defensa del vigente modelo electoral. Desde nuestro punto de vista,
el slogan “el INE no se toca’, que desea paralizar la realidad, carece de sen-
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tido. Cualquier institucion es susceptible de cambios. Convengo que esos
cambios deben ser razonables y deben estar justificados, pues no siempre
las transformaciones mejoran lo que se ha tenido.

Seguramente en el futuro habra nuevas nociones y concepciones que sus-
tituiran al paradigma que ha comenzado a construirse a partir de 2018,
y que hoy es el dominante.

Consideramos que cabe seguir pidiendo una reflexién minuciosa y pon-
derada sobre los cambios impulsados por los planes “A” y “B”, aunque el pri-
mero haya fracasado por no contar, tanto Morena como sus aliados, con las
mayorias parlamentarias para aprobar las reformas constitucionales en la
materia; y el segundo, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
lo invalidé, dado que en el Congreso mexicano, principalmente en la Ca-
mara de Diputados, se infringieron de manera grave los procedimientos
parlamentarios.

Il. El plan A

En la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, de fecha 28 de abril
de 2022, el titular del poder Ejecutivo Federal propuso reformar los articu-
los 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110, 111, 115, 116, y 122
de la Constitucion.! En la iniciativa se planted reformular el sistema electo-
ral mexicano.? La iniciativa es conocida ahora como el “Plan A”. Los prin-
cipales objetivos de esa iniciativa consistian en: reducir el alto costo de las
autoridades electorales y de los procesos electorales en México; garantizar,
en mayor medida, los principios de certeza, imparcialidad y austeridad en
las funciones electorales, asi como evitar el control indebido que los parti-
dos ejercen sobre las titularidades de las instancias electorales.

Para lograr los citados fines, entre otros temas, se propuso: eliminar
el financiamiento publico para actividades ordinarias; derogar los 6rganos
y tribunales electorales en las entidades federativas, asi como la estructura
distrital del vigente INE; reducir el nimero de diputados y de senadores;

! Gaceta Parlamentaria de la C4mara de Diputados de 28 de abril 2022 (ndm. 6012-x1).

2 Parte de estas reflexiones las formulé en: Cardenas Gracia, Jaime, “La iniciativa de re-
forma constitucional electoral promovida por el presidente de la Republica’, Revista Hechos

y Derechos, num. 68, marzo-abril de 2022.
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disminuir el nimero de diputados en las legislaturas locales y de regidores
en municipios y alcaldias; elegir a los consejeros y magistrados por voto po-
pular; e introducir el voto electronico.

Ademas de los anteriores propdsitos, se contemplo, entre otros aspec-
tos que, en los procesos de revocacion de mandato baste el 33 % de parti-
cipacién de ciudadanos inscritos en la lista nominal para que el ejercicio
sea vinculante; que se prohibia que las autoridades electorales intervengan
en la vida interna de los partidos para resolver sobre nombramientos de di-
rigentes y candidatos; y se insistia en una legislacién secundaria tnica, para
regular los procesos electorales, de consulta y de revocacion de mandato.

El “Plan A” no logré aprobarse en el Congreso, al no recibir el apoyo par-
lamentario necesario, y la reforma constitucional electoral no fue posible.
Desde mi punto de vista —una perspectiva tedrica—, la iniciativa constitu-
cional del presidente en materia electoral, tiene méritos y deméritos.

Entre los méritos, destaco su interés en reducir el costo electoral y par-
tidista en México, y la eleccion por voto popular de las autoridades elec-
torales. Entre sus deméritos menciono la reduccion de tiempos en radio
y television para favorecer a las empresas de la television y la radio; la dis-
minucion en la integracion de la Camara de Senadores que favorecera a los
partidos mayoritarios; la omision por no sefialar que, la confeccion de listas
para elegir diputados, senadores, legisladores locales y regidores sera a tra-
vés de un sistema de listas abiertas y no cerradas; y la omisién para que,
en la postulacion de los candidatos de cada poder a los cargos electorales
—consejeros y magistrados—, se fundamente en las capacidades de los can-
didatos, y no en motivos subjetivos y/o discrecionales.

Los méritos de la propuesta respecto al costo electoral estan a la vista.
Las autoridades electorales con el transcurso del tiempo han ido creciendo
burocraticamente, y ello ha implicado un gasto publico que, desgraciada-
mente, no ha estado sujeto a criterios de austeridad —en descargo, las au-
toridades electorales suelen defenderse precisando que esa gran burocracia
es producto de atribuciones crecientes que se les han ido confiriendo refor-
ma electoral tras reforma electoral, lo que es parcialmente cierto—. Los sa-
larios y prestaciones en el INE y en el Tribunal Electoral, tanto a sus titulares
como a personal, son mas elevados en comparacion con los salarios y pres-
taciones que se reciben la administracién publica federal. A lo anterior
se suma el gran costo de las autoridades electorales de las entidades federa-
tivas —institutos y tribunales electorales—.
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La propuesta del presidente indicaba que, al elegirse a los 300 diputados
mediante el sistema de listas de representacion proporcional por entidad
federativa, la estructura distrital ordinaria del actual INE carecia de razén
de ser. No obstante, estimo que se debe tener cuidado para que, en los pro-
cesos electorales, las atribuciones que desempenan los actuales servidores
electorales distritales sean asumidas por personal capacitado, y no por per-
sonal carente de experiencia en la organizacion electoral.

En cuanto al modelo de financiamiento publico, desde que, en 1996,
se introdujo con sus elementos actuales, ha sido cuestionado por distintos
sectores sociales y politicos de todo el arco ideoldgico. A todos esos secto-
res les parece muy alto y sumamente dispendioso. En la iniciativa se soste-
nia que, ese financiamiento publico, ha servido para mantener burocracias
partidistas que suelen, en muchas ocasiones, no tener razén de ser. Por eso,
se sefialaba que el financiamiento para actividades ordinarias de los par-
tidos debia apoyarse —segun el sentido de la iniciativa— en las donacio-
nes de militantes y simpatizantes, y no en recursos publicos, provenientes
del erario.

La elecciéon por voto ciudadano de los titulares de las instancias elec-
torales ha sido menospreciada por los criticos del actual gobierno. Desde
mi punto de vista, se trata de uno de los grandes méritos de la iniciativa
presidencial. El actual método de nombramiento es profundamente par-
tidocrdtico, y evita que personas ajenas al circulo de los partidos, puedan
ser nombrados funcionarios electorales. La integracion partidocrdtica de los
titulares de las instancias electorales facilita la captura y control de los 6rga-
nos electorales por los partidos.

En otros trabajos me he pronunciado por el método de eleccion popu-
lar para elegir a los titulares de los drganos electorales.” Para que los 6rga-
nos electorales de nuestro pais ganen legitimidad, es necesario transformar
el método de eleccion de consejeros y magistrados electorales. Actual-
mente, la determinacién corresponde a los partidos —grupos parlamenta-
rios de la Camara de Diputados— en el caso de los consejeros y, en el caso
de los magistrados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los par-
tidos —grupos parlamentarios en el Senado de la Reptblica—. En ambos
casos, se trata de nombramientos que obedecen a la légica de las cuotas

> Cérdenas Gracia, Jaime, La crisis del sistema electoral mexicano. A propdsito del proceso

electoral 2012, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014.
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de los partidos y que suelen favorecer a los partidos con mayor representa-
cién en las Camaras. El esquema vigente propicia que, tanto los consejeros
como los magistrados electorales sean, en muchos casos, auténticas correas
de transmision en sede institucional de los intereses de los partidos. El mé-
todo de designacion debe ser cambiado por otro donde intervenga la socie-
dad, preferentemente a través de elecciones democraticas.

Entre los deméritos de la propuesta de reforma constitucional electoral,
considero que, la iniciativa de disminuir los tiempos de radio y television
para fines electorales, buscaba favorecer a concesionarios de la radio y la
television. En ese apartado, la iniciativa constitucional era condescendiente
con los medios privados, que no han sabido estar histéricamente del lado
de los procesos democraticos. Si se consideraba en la propuesta que existe
un exceso de tiempo de radio y television en los procesos electorales para
que los partidos transmitan spots, por qué no se propuso destinar mas tiem-
po a los debates con el tiempo que actualmente se dispone.

La iniciativa también reivindicaba disminuir el nimero de senadores
(de 128 a 96), para que existieran tres senadores por entidad federativa.
A mi juicio, esta propuesta favorece a las dos fuerzas politicas mayoritarias,
las que tendrian bajo su control el Senado de la Republica. En esta parte,
la iniciativa no me parece una modificacién constitucional que estimule
el pluralismo politico.

En cuanto a la integracion de la Camara de Diputados por listas estata-
les, estimo que, la conformacién de ellas para que fuese mas democratico
el proceso, debiera estar en manos de los ciudadanos y no de las nomen-
claturas de los partidos. Es decir, la iniciativa reforma constitucional debié
decir que, el orden de los candidatos en las listas en cada entidad federati-
va, se definiria en ultima instancia por los ciudadanos mediante el sistema
de listas abiertas. Ello, para profundizar en la democracia interna de los
partidos y reducir el peso de las dirigencias partidistas.

Respecto a que cada poder publico —legislativo, ejecutivo y judicial —
haria propuestas para la eleccién ciudadana de consejeros y magistrados
electorales, estimo que seria conveniente si, previamente a la eleccién ciu-
dadana, los candidatos por cada poder publico fuesen el resultado de con-
cursos de méritos. Los mejores de esos concursos de oposicidn serian
los que deberian ser propuestos por cada poder publico, como candidatos
a consejeros y magistrados para, posteriormente, ser elegidos por la socie-
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dad. Lo anterior, con la finalidad de evitar que razones arbitrarias o subjeti-
vas definieran esas candidaturas.

La iniciativa constitucional del presidente de la Reptblica —o “plan A”—
pretendia redisefiar de manera amplia el modelo electoral de México. No era
una iniciativa cualquiera ni una propuesta de reforma electoral como otras.
Me parece que exigia, de la sociedad y de los partidos, un analisis profundo.
Era una propuesta que debia estudiarse ampliamente por todos. Sin embar-
go, la oposicion considerd no estudiar seriamente la iniciativa de reforma
constitucional electoral, seguramente porque el modelo electoral vigen-
te es funcional a sus intereses. En los discursos esta bien hablar de reduc-
cion del financiamiento publico o del costo de las instituciones electorales;
pero en los hechos no. En los discursos —o en la critica politica— se puede
sostener la parcialidad de consejeros y magistrados electorales; pero, para
la oposicion, no hay motivos que justifiquen un cambio en los métodos par-
tidocrdticos de designacion o eleccion, que estan hoy vigentes.

Il. El plan B

El “plan B” consistio en iniciativas de reforma de ley secundaria, por par-
te del titular del Ejecutivo, al Congreso de la Unioén, una vez que el “plan
A’ fue rechazado.* El “plan B” comprendio las siguientes disposiciones le-
gislativas: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos, Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, y una nueva Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
2023. Previamente, el Plan B se integré con modificaciones a la Ley General
de Comunicacién Social y a la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas que fueron publicadas anteriormente, en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacion, el 27 de diciembre de 2022.

Al conocer de las acciones de inconstitucionalidad en contra en contra
de las disposiciones legales que conformaron el “plan B, los dias 8 de mayo
y 22 de junio de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo invalidé

4 Parte de estas reflexiones las formulé en: Cardenas Gracia, Jaime, “La reforma electoral:

»

las objeciones del Senador Monreal al Plan “B™, Revista Hechos y Derechos, num. 73, enero-
febrero de 2023.
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en su totalidad por violaciones parlamentarias de caracter procedimental,
sin que nuestro maximo tribunal entrara al fondo de los asuntos, que fue-
ron reformados en las leyes del “plan B” por la mayoria de los legisladores
de Morena y sus aliados.

Los objetivos de las reformas legales del “plan B” consistieron, entre
otros, en: reducir el tamafo burocratico del INE, compactando o eliminan-
do instancias ejecutivas a nivel central, local y distrital; limitar los privile-
gios salariales y en prestaciones de los altos servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion; derogar a la Junta General Ejecutiva; redefinir las competencias
del Secretario Ejecutivo del INE; proponer una nueva regulacion en materia
de propaganda gubernamental; reducir el nimero de comisiones previs-
tas en ley del Consejo General del INE; introducir nuevas reglas respecto
al voto en el extranjero; posibilitar la participacion de los discapacitados
en los procesos electorales; permitir el voto de las personas privadas de su
libertad; establecer otra concepcion de la votacion valida emitida; autorizar
un sistema electoral nacional; limitar las facultades interpretativas del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,; y, fortalecer, los princi-
pios de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos en relacién
y oposicion con los principios de democracia interna.

Entre los temas del “plan B” que despertaron abundantes criticas, esta
el concerniente a la propaganda gubernamental. Las reformas a la legis-
lacién en materia de propaganda gubernamental, publicadas en la edicién
vespertina del Diario Oficial de la Federacion de 27 de diciembre de 2022,
acotaban lo que ha significado, en el derecho electoral mexicano, la pro-
paganda gubernamental. Para el “plan B”, no constituye propaganda gu-
bernamental la informacion de interés pablico que realizan los servidores
publicos y que es difundida en cualquier formato, en forma gratuita y en
el ejercicio de su libertad de expresion, para manifestar opiniones de inte-
rés general. En mi consideracion, siempre he pensado que la prohibicion
del articulo 134 no es absoluta —no debe ser entendida como una regla
sino como un principio— y debe respetar los derechos fundamentales
a la expresion y a la informacion de los servidores publicos; y que, caso
por caso, debe determinarse si existen o no transgresiones a la equidad y a
la neutralidad electoral, cuando los servidores publicos ejercen sus dere-
chos constitucionales.
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En otros trabajos ya he sefialado que, nuestra Constitucion y la legisla-
cién secundaria, no aludieron a la publicidad gubernamental sino a la pro-
paganda gubernamental, lo que fue un desacierto desde el punto de vista
de lo qué significa “propaganda”’ En el pasado reciente —en los sexenios
previos—, la “propaganda gubernamental” se realizaba mediante la contra-
tacion millonaria de espacios en los medios de comunicacion para violar
los principios de equidad electoral, y con ello, violentar los derechos a la
informacion y la libertad de expresion. Los principios constitucionales so-
bre propaganda gubernamental, previstos en el parrafo octavo del articulo
134 y 41 constitucionales, repetidos en la legislacion electoral y en la legis-
lacion sobre revocacion de mandato, nacieron en contra de esa propaganda
comprada y se olvidaron de establecer parametros que brindaran certeza
sobre lo qué se puede informar por parte de los gobiernos. La preocupacion
legislativa y jurisprudencial previa a este gobierno era, fundamentalmente,
para contener el gasto millonario en la materia, y por eso, no se atendieron
con suficiencia los temas sobre lo qué puede o no informar un gobierno
durante una campainia electoral o, durante el periodo de veda, en el proce-
dimiento de revocacién de mandato.

El marco juridico que se debe discutir —ello aun esta pendiente—
debe ser uno que se ocupe de la publicidad gubernamental y su relacién
con la equidad y la neutralidad en los procesos electorales y en los proce-
dimientos de democracia directa-participativa, pero no unicamente esto;
es fundamental que, la contratacién de publicidad gubernamental, no sea
un instrumento de control del gobierno para acallar voces criticas, y que
con ello no se permita a la autoridad electoral, indirecta e indebidamente,
limitar las libertades de expresion y el derecho a la informacién, como mu-
chas veces ha ocurrido en nuestro caso.®

> Cérdenas Gracia, Jaime, Las trampas de la publicidad oficial, México, Universidad Na-

cional Auténoma de México, 2019 y Cardenas Gracia, Jaime, “Andlisis critico de la aplicacion
de la revocacién de mandato en México’, Revista Critica Juridica, México, nueva época, nim.
4,2022, pp. 122-172. Ver también: http://www.grijalvo.com/Goebbels/Once_principios_de_
la_propaganda.htm. En esta misma tesitura ver el cldsico de: Bernays, Edward, Propaganda.
Cémo manipular la opinion en democracia, Buenos Aires, Melusina, Libros del Zorzal, 2016.

¢ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Principios sobre la Regulacién de
Publicidad Oficial en el Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos”,
2011, pérrafo 33.
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En este gobierno, la “propaganda gubernamental” no se realiza como
en el pasado, a través de una millonaria contratacion publica en medios
electrénicos privados y digitales, muchas veces encubierta y opaca, sino
mediante conferencias de prensa matutinas —“Mafianeras”— y a través
de los medios electrénicos de comunicacion publica, ademas del uso de las
redes sociales. En este sexenio, ha disminuido sensiblemente el presupuesto
para propaganda gubernamental contratada.

En México, la relacién entre medios, Estado y sociedad nunca ha sido
democratica.” Por el contrario, hemos vivido en México una dictadura me-
didtica: los medios impresos, digitales y electrénicos reproducian los puntos
de vista de los gobiernos del pasado y de los sectores dominantes-hegemo-
nicos, y no habia existido ningun pluralismo de medios, ni en los medios.®
En este sexenio, ante la disminucion sensible en el gasto de propaganda gu-
bernamental contratada, los medios privados de comunicacién; de aliados
del gobierno, se han transformado en sus adversarios —tal vez, en sus tni-
cos adversarios reales— y reclaman los principios del pluralismo y del de-
recho a la informacidn, lo que, en términos generales, antes no practicaban.

Hoy en dia, los operadores politicos y medidticos opuestos al gobier-
no en turno, han avasallado a sectores sociales mayoritarios; han impues-
to las supuestas reglas de la deliberacién publica en su beneficio, para
que solo las voces y posiciones dominantes prevalezcan —las de los po-
deres facticos que desean regresar a la situacion previa a la de este gobier-
no— y, de manera intencionada, han presentado esa interpretacion de la
realidad como la realidad misma. Por su parte, los criticos al actual gobier-
no sostienen que, el que se encuentra en turno, emplea la propaganda a su
disposicion, y principalmente las conferencias mafnaneras, para apuntalar
el proyecto de la Cuarta Transformacion; lo que, desde luego, es verdad.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resol-
ver el Amparo en revision 308/2020 el 8 de septiembre de 2021, declar6
inconstitucionales e inconvencionales algunos preceptos de la Ley Gene-
ral de Comunicacién Social porque esa legislacién no previé un entrama-
do normativo suficientemente preciso, con el fin de tutelar los principios

7 Esteinou Madrid, Javier y Alva de la Selva, Alma Rosa (coords.), La “Ley Televisa” y la

lucha por el poder en México, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2009.

8 Sobre las posibilidades de una nueva relacién medios-gobierno véase: Sosa Plata, Ga-

briel, “Radio, television y telecomunicaciones en 2019”, SinEmbargo, 1 de enero de 2019.
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del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal en lo con-
cerniente a la propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, difundan los érganos de gobierno que ahi mismo se precisan. En el
mismo sentido, acerca de la necesaria determinacion de los principios sobre
publicidad gubernamental contenidos en la Constitucion o en las leyes, se ha
pronunciado la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos en los Principios sobre la Regulacion
de la Publicidad Oficial y la Libertad de Expresion.

Las prohibiciones a la difusién de la publicidad gubernamental no po-
drian servir para:

1)
2)

3)
4)

5)

Afectar de modo indirecto la libertad de expresion en una sociedad.
Reducir los niveles de deliberacion publica en la sociedad, del derecho
a la informacién y de la rendicién de cuentas.

Emplear las prohibiciones a la publicidad gubernamental para promo-
ver la opacidad en la gestion publica.

Utilizar esas prohibiciones indeterminadas para tratar discriminato-
riamente a segmentos de la poblacién, o

Darle, a las prohibiciones genéricas de difusion de la propaganda gu-
bernamental un caracter absoluto y tajante, sin ponderacion alguna,
para menoscabar los derechos humanos de la parte dogmatica o los
principios de la parte organica de una Constitucion.

Hasta la fecha, no han delimitado, ni legislativa ni administrativamente
con precision, lo siguiente:

1)
2)

3)

4)

;Qué es y qué no es la propaganda gubernamental prohibida?

Si toda informacion gubernamental publica es propaganda guberna-
mental, aunque no sea contratada en medios privados de comunica-
cién social.

Los parametros para auxiliar en la ponderacion entre las prohibicio-
nes de difusién de la propaganda gubernamental y los derechos a la
libertad de expresion, derecho a la informacion, acceso a la informa-
cion, rendicion de cuentas, entre otros.

Los parametros para armonizar las prohibiciones de difusién de la
propaganda gubernamental, con los derechos humanos a la libertad
de expresion y el derecho a la informacion.
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5) Los parametros especificos sobre prohibicién de la difusiéon de
propaganda gubernamental en un procedimiento de revocacion
de mandato, y su distincion con las reglas de prohibicion de difusion de
propaganda gubernamental, en los procesos electorales de democra-
cia representativa.

6) La distincién entre propaganda gubernamental contratada y no con-
tratada, difundida en medios publicos y/o en medios privados.

7) Los parametros sobre la difusion de la propaganda gubernamental
en conferencias de prensa; particularmente, en el caso mexicano, don-
de diariamente existen conferencias de prensa por parte del presiden-
te de la Reptblica, y no se sabe con precision qué se debe y qué no se
debe difundir en ellas: ;Cémo deben comprenderse y qué alcance de-
ben tener los derechos y obligaciones del Presidente de la Republi-
ca, relacionados con la libertad de expresion para ejercer su encargo;
el derecho a la informacion, que debe garantizar a los mexicanos sobre
los asuntos publicos; la rendicion de cuentas, que debe proporcionar
para fundar y motivar sus decisiones ante la sociedad; la transparen-
cia, de la que debe estar revestida su funcién publica; el acceso a la
informacién a los mexicanos sobre los asuntos del gobierno, y otros,
que son inherentes al ejercicio de las competencias presidenciales
con los principios normativos indeterminados, que prohiben la pro-
paganda gubernamental?

8) Los parametros sobre la prohibicion de la propaganda gubernamen-
tal y las competencias de los gobernantes. En el caso del presidente
de la Republica, respecto a las competencias que le confiere el articulo
89 constitucional y otras normas constitucionales y legales.

9) Los parametros sobre las actividades publicas de los gobernan-
tes, como las giras, y la prohibicién de difusién de la propaganda
gubernamental.

10) Los parametros sobre prohibicion de la difusion de propaganda gu-
bernamental respecto a las obras o proyectos fundamentales de un
gobierno que toda la sociedad conoce de antemano. ;Significa la pro-
hibicién de difusion de propaganda gubernamental una veda infor-
mativa absoluta o una relativa?

Desde mi punto de vista, las omisiones mencionadas son violatorias
de derechos humanos y de los principios constitucionales y convencionales
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relacionados con la libertad de expresion, los derechos a la informacién y a
la deliberacion, la rendicién de cuentas, entre otros. Cabe sefialar que, esa in-
determinacién juridica, y la ausencia de realizacién de un test de proporcio-
nalidad por parte del Consejo General del INE, han propiciado la inhibicién
de la libertad de expresion de los servidores publicos, y con ello, han afecta-
do el derecho ala informacién y las obligaciones de transparencia, y a la ren-
dicién de cuentas de los gobiernos.’

Otro tema polémico del “plan B” estuvo vinculado al caracter permanen-
te o temporal de las instancias distritales del INE. En el “plan A, se propo-
nia reducir el nimero de los servidores publicos de carrera en los Consejos
Distritales, a uno de los ahora cinco existentes. Desde luego, la propuesta
requeria mas precision porque, un elemento fundamental para la organiza-
cion y capacitacion electoral, entrafia contar con drganos electorales distri-
tales integrados de caracter permanente. No obstante, se trata de un asunto
a discusion, y lo importante consiste en determinar si, con el disefio pro-
puesto en el “plan B”, se ponian en riesgo los procesos electorales. En este
punto, la intencién del “plan B” consistid en reducir el tamano burocrati-
co del INE. ;Cual debe ser la conformacién burocratica adecuada en los
consejos distritales que garantice los principios de austeridad republicana,
pero que, al mismo tiempo, no ponga en riesgo la realizacion de los co-
micios? Dada la declaracion de inconstitucionalidad de la Suprema Corte
al “plan B’, esa pregunta no fue contestada, pero no deja de ser pertinente.
De acuerdo con el “plan B”, el Consejo General del INE tendria que determi-
nar con responsabilidad, y con base en estudios técnicos y de conformidad
con la ley, si las oficinas en los distritos electorales eran permanentes o tem-
porales. La flexibilidad en el disefio institucional no implica por si misma
inconstitucionalidad. La Constituciéon no ordena disefios rigidos, mas alla
de lo que ella misma establece.

También fue materia de debate la disminucién que, las comisiones
permanentes del Consejo General del INE; situacion que, a juicio de los
opositores del “plan B, violentaba la certeza juridica. Aqui, debe decirse
que la Constitucion no sefiala un numero minimo o maximo de Comisio-
nes del Consejo General como se hizo en 1996, cuando se previé expre-

° Bobbio, Norberto, Teoria general de la politica, Madrid, Trotta, 2003, pp. 431 y ss. Véase

también: Faindez Ledesma, Héctor, Los limites de la libertad de expresién, México, Universi-
sidad Nacional Auténoma de México, 2004, pp. 289y ss.
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samente en el texto constitucional a la Comisién de Fiscalizacion. En su
historia, el Consejo General ha contado con un nimero variable de co-
misiones permanentes y temporales. El “plan B” proponia que, exclusiva-
mente, se mantuvieran como permanentes 7 de las 9 hoy existentes, lo que
segun los redactores del “plan B” no impediria al Consejo General crear,
mediante acuerdo, todas las comisiones temporales que se consideren fun-
damentales para el desempeiio de sus funciones. La Constitucién confiere
las principales facultades del INE a su 6rgano superior de direccion, que es
el Consejo General, y las comisiones son instrumento o brazo del Conse-
jo General; lo que entrafia que, a través del Consejo, todas las atribuciones
fundamentales son realizables, ya sea por si mismo, o a través de las co-
misiones temporales que decida crear, ademas de las que la ley considera
permanentes.

En un tema muy interesante, el “plan B” reconocia el derecho de voto
de las personas sujetas a prision preventiva. Debe decirse que, durante
los dos ultimos afios, ha habido resoluciones del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion que sefialan la incompatibilidad del articu-
lo 38 fraccion 11 de nuestra Constitucion con el principio de presuncion
de inocencia contemplado en el articulo 20 constitucional, y con el articulo
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece
que, sdlo por condena, se puede suspender o restringir a una persona sus de-
rechos politicos.'” De igual manera, el articulo 38, fraccion 11, de la Consti-
tucion, es incompatible con el articulo 29, parrafo segundo, de nuestra carta
magna, segun la reforma publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como con el articulo lo. de nuestra ley fundamental.

Estimamos que, el articulo 38, fraccién 11, de la Constitucion, no es ad-
misible dentro del Estado constitucional y democratico de derecho y que,
la orientacion progresiva en la interpretacidn, argumentacién y aplicacion

10" Véase, por ejemplo, la resolucion dictada en el expediente sup-jpc-352/2018 y acu-

mulado en donde se exponen los antecedentes histdrico-constitucionales del problema; el
conflicto de los principios constitucionales contemplados en el articulo 20 y 38 fraccion 11
de la Constitucion —la presuncién de inocencia vs. la restriccion constitucional para ejercer
el voto activo de las personas que se encuentran en prision preventiva—; describe el test de
proporcionalidad elaborado por el Tribunal Electoral en la materia; aflade razonamientos
derivados del derecho internacional de los derechos humanos; se argumenta constitucional
y convencionalmente; desarrolla los principios de progresividad y de no regresividad; y, se
alude a los efectos de la resolucion dictada por el Tribunal Electoral en el caso concreto.
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de los derechos humanos debe prevalecer, sobre las concepciones restricti-
vas respecto a ellos.

Igualmente, el “plan B” reconocia el derecho al voto de las personas
con discapacidad permanente o en estado de postraciéon. En rechazo a la
modificacion legal, se dijo que vulneraba los principios de libertad y secre-
cia del sufragio, porque permitia votar a esas personas en sus domicilios.
Consideramos que esa apreciacion es incorrecta, porque el “plan B” ordena-
ba al INE a garantizar que, el ejercicio del derecho al voto de esas personas,
se realizara mediante el respeto irrestricto de distintos principios constitu-
cionales, entre ellos, el de libertad y secrecia del sufragio.

En todo caso, nos parece mas importante determinar si las personas
con discapacidad fueron consultadas previamente, lo que al parecer no ocu-
rrid. Por esa razon, las disposiciones al respecto en el “plan B, al no haber
sido sometidas al punto de vista de las personas con discapacidad, merecian
ser estimadas como inconstitucionales e inconvencionales.

El “plan B” regulé progresivamente el voto de los mexicanos en el ex-
tranjero. Se considero6 que ello podria ser violatorio de derechos humanos,
porque se previé para unas cuantas elecciones. Estimamos que, en Méxi-
co, las reformas de los ultimos afios incrementado las posibilidades de los
ciudadanos que votan fuera del territorio nacional. Cuando se introdujo,
por primera vez, el voto de los mexicanos en el extranjero, nuestros com-
patriotas podian votar, exclusivamente, en la eleccion presidencial. Ahora,
la norma legal permite que puedan votar en la eleccion del presidente, de las
senadurias, y de las gobernaturas de las entidades federativas, cuando asi lo
reconozcan las Constituciones locales.

Los adversarios al “plan B” estimaron que, su regulacion en torno al voto
en el extranjero, restringia las tres modalidades de sufragio que actualmen-
te existen, lo que afectaba al principio de progresividad. Ese razonamiento
nos parece falaz porque s6lo toma en cuenta los aspectos cuantitativos, pero
no los cualitativos. Que existan ahora tres modalidades para votar en el ex-
tranjero no significa que la autoridad esté maximizando las posibilidades
del sufragio. Al establecerse en el “plan B” que, los residentes en el extran-
jero Gnicamente votarian por internet, se favorecia en gran medida que,
los que asi lo decidieran, lo hagan en mayor medida que en el presente,
entre otros motivos por la accesibilidad del instrumento, ademas de que
se le facilitardn al INE las condiciones de organizacion y capacitacion, para
que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos en esta modalidad. No exis-
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tia, por tanto, una violacion al principio de progresividad sino lo contrario,
una maximizacion de los derechos.

En materia de género, una de las cuestiones que se criticé del “plan B,
fue la nueva redaccion del articulo 50. de la Ley General de Partidos Poli-
ticos, que establecia que se debia respetar, en todo momento, la autodeter-
minacién y autoorganizacion de los partidos. Se entendio, incorrectamente,
que se podia violentar el principio de paridad consagrado en el articulo 41,
fraccion I, de la Constitucion. Sin embargo, el “plan B, no indicaba que los
principios de autodeterminacién y autoorganizacion estarian por encima
—o en contra— del principio de paridad de género. Los procedimientos
para la postulacion de candidaturas en los partidos deberan respetar el prin-
cipio de paridad de género; pero con respeto a los principios de autode-
terminacion y autoorganizacion de los partidos. Es decir, desde mi punto
de vista, los partidos politicos estarian obligados, en todo momento, a cum-
plir los principios constitucionales y convencionales; pero lo deben hacer
desde su autonomia interna. Las autoridades electorales no deben interve-
nir en la vida interna de los partidos sin justificacion constitucional y legal.

En otro cuestionamiento, sin razones suficientes, se critico el articu-
lo 20., numeral 3, de la nueva Ley General de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, que establecié que, el orden juridico, deberia in-
terpretarse de conformidad con la Constitucidn, violentaba el bloque
de constitucionalidad, pues éste se integra también a los tratados en mate-
ria de derechos humanos. La objecién carecia de fundamento, dado que el
articulo lo. de la Constitucion incorpora expresamente a los tratados den-
tro de los bloques y parametros de regularidad constitucional y conven-
cional. De esta suerte, el que se haya omitido en el “plan B” la mencién
expresa a los tratados no significa, en si mismo, que las autoridades elec-
torales los dejarian de considerar y aplicar en sus determinaciones, ya que
los mismos estan previstos expresamente en la Constitucion; esa objecién
al “plan B” implicaba una falacia de conclusion inatinente, que se denomi-
na también non sequitur, la que consiste en extraer una conclusiéon que no
se sigue de las premisas, tal como las conclusiones que no se obtienen razo-
nablemente, de las pruebas o de las premisas aportadas y ofrecidas.!

De igual manera, se objet6 por los opositores al “plan B” que el articulo
60., parrafo cuarto, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Mate-

I Weston, Anthony, Las claves de la argumentacion, Barcelona, Ariel, 1998, p. 131.
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ria Electoral, y los articulos 217 y 218, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, incorporaban limitaciones a la autonomia del Tribunal
Electoral para resolver, con plena jurisdiccion, en contra de lo estableci-
do en el articulo 99 de la Constitucion. El seialamiento no tenia una base
sélida, pues el articulo 60. de la Ley General de los Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral so6lo indica que, el Tribunal Electoral, puede re-
solver la inaplicacion de leyes en materia electoral y que esas resoluciones
seran para el caso concreto —porque sélo la Corte puede dictar resolucio-
nes con efectos generales al conocer de acciones de inconstitucionalidad—;
los articulos 217 y 218 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal aluden
a la obligatoriedad para el Tribunal Electoral de la jurisprudencia del Pleno
de la Suprema Corte, lo que siempre ha sido asi, y a que el Tribunal Electo-
ral se abstuviera de conocer asuntos de los que conozca la Corte en ejercicio
de sus competencias constitucionales. Es decir, las modificaciones legales
del “plan B” en este punto, preservaban el articulo 99 de la Constitucién
y resolvian algunas diferencias que han existido entre la Suprema Corte y el
Tribunal Electoral en el ejercicio de sus atribuciones.

Una objecion correcta, asi lo consideramos, al “plan B, indicé que el
articulo 41, numeral 4, de la Ley General de los Medios de Impugnacion
en Materia Electoral requeria ajustes para que las diputaciones y senadu-
rias se validen antes del inicio del mes de agosto de la eleccién, y no vio-
lentar el articulo 65 de la Constitucién. Efectivamente, ese precepto de la
Ley Suprema, en su primer parrafo, sefiala que, cuando el presidente de la
Republica inicie su encargo, el Congreso de la Unién debe reunirse a partir
del primero de agosto, y el numeral 4, del articulo 41, de la nueva Ley Ge-
neral de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del “plan B” no con-
templo ese supuesto —el inicio del sexenio en donde el Congreso debe
estar instalado el primero de agosto del afio de la eleccion—. En este sen-
tido, el Congreso de la Unién debi6 hacer de inmediato la modificacién
correspondiente.

Una reforma polémica del “plan B” determiné un mecanismo de sus-
titucion del secretario ejecutivo en funciones del INE. Se dijo que se vio-
lentaba el articulo 41 de la Constitucién. Al entrar en vigor el “plan B’
el secretario ejecutivo ceso en sus funciones. Posteriormente un juez fe-
deral ordené que el funcionario permaneciera en el cargo, hasta que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolviera las acciones de incons-
titucionalidad en contra del “plan B”. No obstante, los hechos y las razones
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esgrimidas, estimamos que no eran acertadas por lo siguiente: a) el articu-
lo 41 de la Constitucion no establece, de manera expresa, un mecanismo
de sustitucion del secretario ejecutivo; b) existe contemplado, en el articulo
41 de la Constitucion, un mecanismo expreso para el nombramiento, pero
no para la sustitucion; ¢) la reforma secundaria o “plan B” modifica las fa-
cultades de la secretaria ejecutiva; y es por ello que, la persona actualmente
en el encargo, cesa en sus funciones y, d) el articulo décimo transitorio de la
reforma no sefialaba que, el nombramiento del nuevo secretario se hiciera
en contravencion al procedimiento previsto en la Constitucion, pues sélo
indicaba la temporalidad para que el Consejo General hiciera la aprobacién
correspondiente del nuevo funcionario denominado secretario ejecutivo
que tendria nuevas competencias. En este sentido, resultaba muy aventu-
rado senalar que existia una violacién constitucional. Desde luego que los
derechos laborales del secretario ejecutivo que estaba en funciones, para
efectos de liquidacion e indemnizacion, asi como los otros derechos que le
correspondan, debian ser salvaguardados.

Un tema muy discutido del “plan B” fueron los limites a los salarios
de consejeros y magistrados. Se dijo, por los opositores a la reforma, que se
violentaba el articulo 116, fraccién 111, de la Constitucion, porque las remu-
neraciones no pueden ser disminuidas durante el encargo. Esta aseveracion
toma en cuenta sdlo una parte de la Constitucion; pero no su texto integro;
ademas de que, en el caso de los consejeros electorales, desde las reformas
constitucionales y legales de 2014, ya no es aplicable la asimilacién a mi-
nistros de la Corte, disposicion de caracter previo que estuvo vigente entre
1996 a 2014. En este punto, la objecion al “plan B” no se hacia cargo inte-
gral de lo contemplado en el articulo 127 de la ley fundamental —reforma
publicada desde 2009—, pues los articulos que protegen los salarios de los
jueces, en los articulos 94, y 116, fraccion 111, de la Constitucién, deben
ser ponderados en relacion con el articulo 127 de nuestra carta magna.

El 24 de agosto de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma y adicién a los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Cons-
titucion. Es una reforma para sefialar los salarios maximos de los servido-
res publicos y la obligacion de presentar desglosadas todas las prestaciones
y retribuciones que reciben en los respectivos presupuestos de egresos.
La obligacion se extiende a todos los poderes y niveles de gobierno y se
indica que ningun servidor publico podra tener remuneraciones supe-
riores al presidente de la Republica. Desgraciadamente en los articulos
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transitorios de la reforma se permite, antes de la entrada en vigor del de-
creto de 2009, que servidores publicos con remuneraciones superiores a las
del presidente contintien con ellas. La reforma de 2009 fue un paso para
cambios mas ambiciosos que estamos viviendo y que establecen condi-
ciones estrictas de austeridad republicana, no sé6lo respecto a la reduccién
substancial de las remuneraciones de los servidores publicos, sino en todos
los gastos gubernamentales.

Las fracciones 11 y 111 del articulo 127 de la Constitucion —reformada
en 2009— indican que, ningtn servidor publico, puede recibir una remune-
racién superior a la del presidente de la Republica; la fraccion 111 sefiala que,
ningun servidor publico, puede recibir una remuneracién mayor a la de su
superior jerarquico, salvo en caso de servidores publicos que desempefien
varios empleos publicos, o su remuneracion sea consecuencia de las con-
diciones generales de trabajo derivado un trabajo técnico calificado o es-
pecializado, podran recibir una remuneracion adicional a la que no exceda
el 50 % fijado para el presidente de la Republica.

La fraccion 111 del articulo 127 constitucional se ha interpretado, de ma-
nera indebida, por los quejosos en los amparos y las instituciones que han
promovido acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucio-
nales en contra de la legislacion secundaria en materia de remuneracio-
nes, pues en ellos se argumenta ganar el tope de lo que gana el presidente,
mas un 50 % adicional. El decreto de reforma constitucional, publicado el 24
de agosto de 2009, en sus articulos transitorios primero y tercero, fue muy
claro al respecto. El primero transitorio sefiala que, las disposiciones
que contravengan el Decreto de reforma constitucional, quedan sin efec-
to. El tercero transitorio expresa que, los servidores publicos que estuvie-
ren en funciones antes de la entrada en vigor del Decreto —25 de agosto
de 2009— seguiran percibiendo sus remuneraciones, aunque sean superio-
res a las del presidente de la Repuiblica; a contrario sensu, los que hubiesen
sido designados después del 25 de agosto de 2009, deberan ajustarse a la re-
forma y no ganar mas que lo establecido para el presidente de la republica.

En la fraccién 11 del articulo 127 constitucional se promueve la austeri-
dad republicana, y es un mecanismo de control sobre todos los servidores
publicos de la nacién, para evitar la voracidad resultante del patrimonialis-
mo presupuestal, principalmente de los titulares de poderes publicos y 6r-
ganos constitucionales auténomos.
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Los ordenamientos en materia de remuneraciones han sido masiva-
mente impugnados, mediante amparos por los altos servidores publicos,
principalmente del Poder Judicial Federal y de los érganos constitucionales
auténomos. A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion re-
solvid la accidn de inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018
—la decision se publicé el 19 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Fede-
racion—. En esta sentencia, la Corte determiné que, ciertos preceptos de la
Ley Federal de Remuneraciones, que ya habia sido reformada, eran incons-
titucionales porque el Congreso no estableci6 criterios objetivos para fijar
la remuneracion del Presidente de la Republica y del resto de los servidores
publicos que tomaran en cuenta el grado de responsabilidad y el nivel je-
rarquico." En consecuencia declar6 la invalidez de los articulos 60., parra-
fo primero, fracciones 11, 111 y 1v; incisos b) y ¢), asi como el parrafo tltimo,
y articulo 7, parrafo primero, fracciones I, incisos a), 11 y 1v de la Ley Fede-
ral de Remuneraciones, asi como los articulos 217 Bis y 217 Ter del Cédigo
Penal, por las ambigiiedades e indeterminaciones de los tipos penales.

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido pro-
fundamente polémica, porque privilegid las altas prestaciones de los mi-
nistros, magistrados y jueces federales y de la alta burocracia, en demérito
de los principios republicanos de austeridad y del contenido del decreto
constitucional, publicado el 24 de agosto de 2009. Los criterios “objetivos”
que propuso expresan el elitismo de la alta burocracia mexicana. Entre esos,
no existen criterios variables que tengan relacion con los niveles de pobreza
y desigualdad de amplios sectores de la sociedad mexicana, o con el salario
minimo que reciben millones de mexicanos.

El conflicto entre el presidente Lopez Obrador y la alta burocracia no esta
cerrado. El 19 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién una nueva Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
que ha sido impugnada y que se encuentra en estudio por el poder judicial

12 La Corte, a modo de ejemplo, propuso criterios como los siguientes: funciones y nivel

de responsabilidad asociado al perfil para cada puesto; independencia para minimizar la
probabilidad de captura por el poder politico o econémico; especializacion; riesgo asociado
al desempeno de las funciones; costo de vida del lugar donde debera desempenarse el servi-
dor publico; indice inflacionario; costo de oportunidad de desarrollarse en el sector piblico
en comparacion con una responsabilidad similar en el sector privado; posibilidad de percibir
otros ingresos, sin que exista conflicto de interés; y, la integracién de un 6rgano constitucio-
nal auténomo que defina lineamientos y férmulas de célculo.
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tederal. En el espacio politico, Lopez Obrador y los que defienden la con-
cepcidn de la austeridad, seguirdn empleando las razones aledafas al repu-
blicanismo para atacar, politica y electoralmente, una y otra vez a la élite
burocratica nacional.

Una objecion adicional al “plan B” se refirié a la creacion de un “Sistema
Nacional Electoral”; se dijo que ese sistema es inconstitucional y contra-
venia lo dispuesto por el articulo 41 constitucional, base V, apartado A de
la Constitucion. Pensamos que la critica era desacertada. El “Sistema Na-
cional Electoral” es un mecanismo de coordinacién, organizacion y funcio-
namiento entre las diversas instancias de autoridad del Instituto Nacional
Electoral, con las autoridades que conforman los institutos electorales loca-
les. La propia Constitucién delega en la ley lo concerniente a la organizacién
y funcionamiento de los drganos electorales, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacién con los organismos publicos locales. En ningtin
momento, la Constitucion prohibe, expresa o implicitamente, la instalacion
de un “Sistema Nacional Electoral” para efectos de coordinacion electoral.

Tal vez, uno de los asuntos mas polémicos del “plan B” fue la elimina-
cion de instancias en el INE y en el Tribunal Electoral. Desde luego, si las
instancias eliminadas se encuentran contempladas en la Constitucion,
la modificacién es inconstitucional; pero si se redujeran o, derogaran otras
instancias previstas en normas secundarias, en principio encontramos
que no hay inconstitucionalidad alguna, salvo que la supresidn de areas
burocraticas comportara un grave riesgo para la organizacion de los proce-
sos electorales. La reforma del “plan B” perseguia reducir el burocratismo,
principalmente en el INE, lo que ha provocado enormes resistencias inter-
nas y externas.

Se mencioné por los objetores al “plan B” que la reestructura del INE
afectaria laboralmente a los integrantes del Servicio Profesional Electo-
ral, porque muchos de ellos perderian el empleo. En ello se tiene razén.
Sin embargo, una reestructura como la propuesta estaba obligada a garanti-
zar con escrupulo los derechos laborales y a la seguridad social de los servi-
dores publicos que se vean afectados con las medidas. La reestructura en si
misma no es inconstitucional. Sus consecuencias pueden serlo si no se sa-
tisfacen plenamente los derechos de los servidores publicos.

En otro asunto, se argumento en contra del “plan B” que, la licencia obli-
gatoria de los legisladores que se postulan a la reeleccion carece de base
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constitucional. Desde mi punto de vista, no se tiene razdn, pues el funda-
mento constitucional se encuentra en el articulo 35, fraccion 11, de la Cons-
titucion. La ley fundamental indica en ese precepto que le corresponde ala
ley establecer las condiciones y requisitos para tener derecho a ser votado.
Ademas, la reforma es razonable y constitucional porque busca garantizar
la equidad entre los candidatos que buscan reelegirse —que éstos no cuen-
ten con mayores recursos— respecto de los candidatos que no provienen
del poder legislativo o del poder formal establecido.

En contra del “plan B” se sefiald, sobre la nocién “votacién valida emiti-
da’, que era cuestionable que incluyera a los candidatos independientes y a
los partidos que pierden el registro de la deduccién de votos. Estimamos
que ese cambio del “plan B” es adecuado. El primero, porque los votos efec-
tivamente se emitieron, y el segundo, porque la Constitucién no contie-
ne una definicién al respecto. Ademas, y porque seguramente, la finalidad
de esta reforma es proteger a los partidos con menor niimero de votos, para
efectos de que mantengan su registro legal y cuenten con mas posibilida-
des de representacion en el poder legislativo; situacién que, desde mi punto
de vista, es loable, porque el sistema electoral mexicano tiende a sobrerre-
presentar en si mismo a los partidos mayoritarios —sistema mixto no equi-
librado y clausula de sobrerrepresentacion del 8 %—.

IV. Conclusiones

Los planes “A” y “B” en materia electoral no pueden ser prejuiciados como
ocurrencias de ultima hora. Tal como comenté en la introduccién de este
breve ensayo, desde antiguo existieron planteamientos alternativos a lo que,
por mucho tiempo, dominé y conformd la legislacion electoral mexicana.
Esas formulaciones fueron sistematicamente rechazadas —las que prove-
nian del entonces dirigente Andrés Manuel Lépez Obrador y de sus aliados
politicos— por los que tuvieron el poder y la influencia politica (se atendia
al PRD, pero no a Lopez Obrador). Sobre esas propuestas y por parte de los
otrora gobernantes, no existié ningtin animo de inclusién a lo que se consi-
deraba el radicalismo del actual presidente de la Republica. Si ahora los que
fueron desoidos ocupan el poder politico, no debe asombrarnos, desde el
conocimiento de la historia electoral reciente, que quieran ver materializa-
das sus preocupaciones de antafo en la ley.
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Desde luego que, sobre los Planes “A” y “B”, existen aspectos que de-
ben seguir siendo objeto de reflexiones y de estudio. En particular, recha-
zo la manera en que se proceso legislativamente el “Plan B” en la Camara
de Diputados, con atropello y olvido de los procedimientos deliberativos
en las comisiones legislativas y en el pleno. La reforma se aprob¢ en la Ca-
mara baja mediante el poco democratico método del mayoriteo, con escasa
o nula deliberacién parlamentaria, y eso deberia tener una consecuencia
juridica de invalidez (como la tuvo). La Suprema Corte hizo un estudio mi-
nucioso sobre los procedimientos legislativos y sobre los efectos que éstos
tienen cuando no se respetan las reglas del discurso democratico, que tienen
fundamento en la Constitucion y en los Tratados. A consecuencia de ello,
declaré la invalidez constitucional del “Plan B”. En México, las infracciones
a las reglas del discurso democratico, la ausencia de transparencia y maxima
publicidad en el procedimiento legislativo, en comisiones, érganos de go-
bierno y en el Pleno, deberia ser causa, en todos los casos, de invalidez de las
leyes y motivo de responsabilidad juridica y politica para los legisladores.

Un tema muy trascendente del “Plan B” fue la propuesta para que,
los consejos distritales, redujeran su tamafo y poderlos considerar, a jui-
cio del Consejo general del INE, instancias no permanentes. Debemos pre-
guntarnos si, con un esquema como el aprobado por el “Plan B’, se pueden
organizar —o no— las elecciones de manera exitosa. Desde nuestro punto
de vista, se deben aportar elementos mas que suficientes para acreditar cual
es la estructura distrital ideal —eficiente, eficaz, respetuosa de la austeridad
republicana—. Para mi, esta deberia ser una de las cuestiones torales para
debatir en el futuro.

Por tanto, no cabe duda que la discusién sobre los planes “A” y “B” exi-
ge mas ponderacion y estudio, aunque éstos no hayan sido aprobados o se
encuentren invalidados. Esos planes no son enteramente deleznables: re-
presentan una concepcion alternativa a la que fue por muchos afos la do-
minante en nuestro pais. En cuanto al futuro, no sabremos si habra un “Plan
C”, como el que ha anunciado el presidente de la Republica. Como todos
advertimos, ello dependera de los resultados electorales de 2024.
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I. Breve preludio

El modelo de comunicacion politica en México tiene sus bases fundamen-
tales en las reformas constitucionales de 2007 y de 2014, en las que se esta-
blecieron los principios, reglas e instituciones que lo enmarcan.

Algunos aspectos distintivos del actual modelo tuvieron que ver con la
asignacion de los tiempos de radio y television a los partidos politicos y can-
didaturas independientes en proporcion a su fuerza electoral, la facultad
exclusiva del entonces Instituto Federal Electoral —actualmente Institu-
to Nacional Electoral— de administrar los tiempos de radio y television,
que corresponden tanto a los competidores politicos como a las autoridades
electorales, asi como la obligacién de todas las concesionarias de radio y te-
levision de transmitir, sin costo alguno y en los tiempos establecidos por la
autoridad electoral, los referidos mensajes.

Este modelo buscé equilibrar el acceso a radio y televisién de todos
los intervinientes. Un aspecto importante para garantizar equidad consisti6
en limitar la participacion del gobierno en los procesos comiciales, con lo
que —con excepcion de la informacion relacionada con educacion, salud,
proteccion civil y las de difusion a cargo de las autoridades electorales—
quedd constitucionalmente proscrita la difusion de cualquier comunica-
cioén que constituyera propaganda gubernamental en la etapa de campanas,
para evitar una ventaja indebida a través de la promocidn personalizada
de servidores publicos, o a partir del apoyo expreso o velado a un partido
politico o candidatura.

Es, particularmente, en la difusion de propaganda gubernamental en la
que enfocaremos el presente estudio, a partir de realizar un contraste entre
la interpretacién judicial y el tratamiento legislativo en materia de comuni-
cacion social, que se ha venido realizando en los tltimos afos.

Al momento en que se escriben las presentes lineas, se han activado y re-
suelto algunos mecanismos de control constitucional ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (scjn o Corte), en contra de diversas disposiciones
normativas que fueron reformadas, tanto de la Ley General de Comunica-
cion Social (LGces) y la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA), publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022,' como de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.
tab=0

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nim. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 187-213

Algunas implicaciones de la propaganda gubernamental en materia electoral. Un contraste aproximativo entre la interpretacion legislativa y la judicial
Luis Espindola Morales / José Miguel Hoyos Ayala


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0

torales (LGIPE), la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion (LopJF) y la expedicion de una nueva
Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGMIME),
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de marzo 2023.2

En especial, adquiere relevancia la accion de inconstitucionalidad
29/2023 y sus acumuladas, en la que el ministro instructor determiné sus-
pender las reformas realizadas en diciembre del afio pasado a la Lgcs y a
la LGRA, Ginicamente respecto de los procesos electorales locales en curso
en el Estado de México y en Coahuila,’ asi como la diversa accién 71/2023
y acumulada, y la controversia constitucional 261/2023, en la que el mi-
nistro instructor también determin la suspension? del decreto, publicado
en marzo de este afio.”

Es importante resaltar que, la referida acciéon de inconstitucionalidad,
fue resuelta por el pleno de la Corte en sesion de 8 de mayo, en la que sus-
tancialmente declar¢ la invalidez de las leyes controvertidas por violaciones
graves al procedimiento legislativo.® De esta manera, al quedar expulsadas
del sistema juridico las disposiciones correspondientes la referida reforma,
las bases normativas anteriores seran las que estaran vigentes para los proxi-
mos procesos electivos.

Asi, el presente trabajo busca identificar la definicién y alcances que se
han ido construyendo, via jurisprudencial y legislativa, del concepto de pro-
paganda gubernamental en materia electoral. Finalmente, se realizaran al-
gunas reflexiones sobre su naturaleza, finalidad y alcances.

Nuestras aportaciones se cifien a determinaciones y postulados
que ya constituyen informacién publica, puesto que involucran sentencias

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.
tab=0

> El incidente de suspensién se abrié dentro de la Accién de Inconstitucionalidad

37/2023.

* Toda la documentacién relacionada con las acciones de inconstitucionalidad y contro-

versias constitucionales iniciadas para impugnar los decretos de 27 de diciembre de 2022 y
2 de marzo de 2023 se pueden consultar en el micrositio creado por la SCJN para dar publi-

cidad a dichos procesos. https://www.scjn.gob.mx/rpe/

> En atencion a este ultimo supuesto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion emitié el acuerdo general 1/2023 en el cual determind suspender
la aplicabilidad de la LGMIME publicada este afio, en tanto siga vigente la suspension se-

fialada.

¢ https://www.scjn.gob.mx/video/sesiones-pleno
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que constituyen pronunciamientos oficiales. Por lo tanto, no implican pre-
juzgamientos respecto del marco normativo vigente.

Il. Construccién jurisprudencial en torno
a la propaganda gubernamental

El articulo 41, base 111, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece lo
siguiente:

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la di-
fusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cual-
quier otro ente publico. Las tinicas excepciones a lo anterior seran las campaias
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educati-
vos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.”

Por su parte, el diverso 134, parrafo octavo, de la Constitucién dispone
lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que di-
fundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las de-
pendencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta propa-
ganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promo-
cion personalizada de cualquier servidor publico.?

Ambas disposiciones fueron introducidas con motivo del decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de noviembre de 2007, y fue-
ron el resultado de exigencias de la oposicion, fundadas en los reclamos
de campanas de difusién de propaganda realizadas por parte del gobierno

7 Cursivas afiadidas.

8 Cursivas aftadidas.
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de la Reptblica, en el marco del proceso federal para elegir a la persona ti-
tular del poder ejecutivo federal.’

De hecho, la prohibicién temporal de difundir propaganda gubernamen-
tal no sélo rigid para los procesos de renovacion de los poderes publicos
electos por el voto popular, sino que también se retomd en el articulo 35,
fraccion viir, numeral 4, y fraccién 1x, numeral 7, de la Constitucion, res-
pecto de los procesos de consulta popular y de revocacién de mandato.

Como podemos observar, estas reformas constitucionales tuvieron como
objetivo contribuir a la integridad de las elecciones, a partir de mecanismos
que buscaran garantizar, de mejor manera, los principios de imparcialidad
y neutralidad conforme a los que deben conducirse las personas del servicio
publico, para efectos de evitar incidir negativamente en los comicios, al em-
plear indebidamente el aparato de comunicacién social para desequilibrar
la competencia, en favor o en contra de alguna de las opciones politicas.

Ahora, si bien es cierto que existe prohibicion de difusiéon de propagan-
da gubernamental, tanto en las campanas electorales como en los procesos
de consulta popular y de revocacion de mandato, lo cierto es que en ni en el
texto constitucional ni en la legislacion secundaria se definieron los alcan-
ces de este concepto, por lo que su configuracion se ha ido construyendo
via jurisprudencial, por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

1. Propaganda gubernamental

Inicialmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion contempld esta propaganda como la difundida, publicada o
suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, municipios, 6r-
ganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico,
cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compro-
misos cumplidos.’

° Villa Berger, Patricia, La propaganda gubernamental durante camparias electorales, Mé-

xico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, p. 32y 33.

10 Sentencias Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.
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Entonces, encontramos una primera aproximacion que atiende, tanto
a la calidad de los entes que la emiten, como al contenido propiamente di-
cho de la propaganda.

La Sala Superior también ha enfatizado que, dicha propaganda, es una
vertiente de comunicaciéon gubernamental, cuya finalidad o intencién'
consiste en publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar el con-
vencimiento, la simpatia, la adhesién o la aceptacion de la poblacion.

En este punto, se pone de manifiesto un elemento subjetivo. Mientras
que, en los demas ejercicios de comunicacion gubernamental se busca,
exclusivamente, informar sobre una situacion concreta o difundir los ele-
mentos necesarios para el ejercicio de derechos o el acceso a programas pu-
blicos, la propaganda gubernamental si reune caracteristicas que la dirigen
a posicionar socialmente las acciones gubernamentales, con el fin de obte-
ner una calificacion ciudadana favorable (adhesion, aceptacion o consenso
de la poblacién).'?

En atencidn a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus pro-
nunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini6é como

toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundi-
da por cualquier medio de comunicacién (impreso, audiovisual o electronico)
o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica gene-
ralmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga
o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependen-
cia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por fina-
lidad la adhesién o persuasion de la ciudadania.'

I Sentencias Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.

12" En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier infor-
macion publica o gubernamental que tenga un contenido neutro y una finalidad ilustrativa
o meramente comunicativa. Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acu-
mulado.

13 Esta definicién fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de
treinta y uno de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado
y fue retomada por la Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia

del nueve de abril.
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Al respecto, existen limitaciones o prohibiciones aplicables a los ejerci-
cios de comunicacién gubernamental:'*

— Influencia electoral. Ni la propaganda gubernamental ni cualquier in-
formacioén publica o gubernamental pueden tener caracter electoral,
es decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania.

— Temporalidad. Conforme a los articulos constitucionales que han sido
citados al inicio de este andlisis, la propaganda gubernamental no pue-
de difundirse dentro de las campaiias electorales, de los tres dias previos
alajornaday en el dia de la eleccion misma; tampoco puede difundirse
dentro de los procesos de consulta popular y revocaciéon de mandato,
desde la emision de la convocatoria correspondiente y hasta el dia de la
votacion.”

— Contenido institucional. Por ultimo, la propaganda gubernamental debe
tener caracter institucional y no estar personalizada.

Con base en lo expuesto, se puede sostener que la linea jurisprudencial
desarrollada por la Sala Superior atiende preponderantemente al conteni-
do de la propaganda gubernamental, y no a los factores externos que la
generaron.

La propia Sala Superior ha sostenido que, al analizar ejercicios de pro-
paganda que puedan constituir ejercicios prohibidos por tener un caracter
personalizado y no institucional, no es exigible que se acredite que provino
necesariamente de un ente publico o estar financiada con recursos publicos.
Lo anterior, porque estrechar ese margen de consideracion podria generar
un menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral,'® puesto que permitiria la difusién de contenidos
vedados, por atender unicamente a una verificacion formal del ente que los
emitio.

4 Sentencia Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion. SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.

5 Articulos 41, fraccién 11, Apartado C, y 35, fracciones VIII, numeral 4, y IX, numeral

7, de la Constitucién.

16 Sentencia Sala Regional Especializada del Poder Judicial de la Federacién. SRE-

PSC-188/2018.
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Por tanto, la calificacion de propaganda gubernamental atiende a dos
factores:

— Contenido. Logros o acciones de gobierno.
- Finalidad. Adhesion, aceptacion, consenso o empatia, todo lo cual bus-
ca mejorar la percepcién ciudadana del actuar del gobierno en turno.

Estas precisiones resultan vitales para garantizar una tutela efectiva
del principio constitucional de equidad en la competencia electoral en una
doble vertiente.

La primera, para identificar si estamos ante contenidos que la propia
Constitucién prohibe difundir durante las campaias electorales y los proce-
sos de participacion ciudadana (consultas populares y revocacion de man-
dato a nivel federal).

La segunda, porque si bien la misma Constitucion establece que se en-
cuentra prohibida la promocién personalizada de las personas servidoras
publicas, solo se puede dar cuando se difunde propaganda gubernamental.
Esto es, para poder analizar si se actualiza la indebida promocién perso-
nalizada de una persona servidora publica, es una precondicion ineludi-
ble que se establezca si, el mensaje o contenido analizado, puede calificarse
como propaganda gubernamental.

2. Promocién personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de nuestra Constitucion, establece el deber
de que la propaganda gubernamental que se emita tenga un caracter insti-
tucional; un parrafo que tiene incidencia e impacto en distintas materias del
derecho, como la administrativa, la penal y la electoral."”

En lo relativo al dmbito electoral, la Sala Superior ha identificado dos t6-
picos: uno, de caracter enunciativo, que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado, y otro que dispone la prohibicién

7" Criterio sostenido por la Sala Superior en la contradiccién de criterios SUP-

CDC-5/2018 y por la Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis XV1/2018 de rubro
“REGULACION DE COMUNICACION SOCIAL. EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTiCULO 134 CONS-
TITUCIONAL NO VERSA SOBRE MATERIA ELECTORAL”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 52, marzo 2018, tomo I, pagina 1102.
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de emplear dicha propaganda para la promocion personalizada de personas
en el servicio publico.'®

Esa prohibicion constitucional busca tutelar el principio de equidad en la
contienda, en torno al cual se ha construido el modelo de comunicacién
y competencia politica en nuestro pais; aunado a que constituye una regla
de actuacion para las personas en el servicio publico, consistente en obser-
var un actuar imparcial en la configuracién y difusion de la propaganda
gubernamental que emitan, para no influir en los procesos de renovacién
del poder publico.

Al respecto, la Sala Superior ha definido' que, no toda propaganda gu-
bernamental que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una
persona servidora publica, puede catalogarse como promocién personaliza-
da, puesto que se debe analizar si, los elementos que la contienen, constitu-
yen una verdadera vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad
en los procesos electorales.

Con base en ello, de conformidad con el criterio de la Sala Superior,
la infraccion a la disposicion constitucional en analisis se configura cuando
se satisfagan estos elementos®:

— Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica.

— Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje para determi-
nar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocién
personalizada.

- Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propésito de incidir en la contienda, sin ex-
cluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual
se debera analizar su proximidad con el debate para determinar la inci-
dencia o influencia correspondiente.

En torno al elemento objetivo, la misma Sala Superior ha definido lineas
de analisis respecto de eventos masivos en los que no se rinden informes

8 Sentencia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

SUP-REP-37/2019 y acumulados.

9 Sentencia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SUP-RAP-43/2009.

20 TJurisprudencia de la Sala Superior 12/2015, PROPAGANDA PERSONALIZADA. ELEMEN-

TOS PARA IDENTIFICARLA.
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de gobierno, pero donde si se difunde propaganda gubernamental, confor-
me a los siguientes factores.

La promocidén personalizada constituye todo aquel elemento grafico
o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones:

- Describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra
de indole personal que destaque los logros particulares que haya obte-
nido quien ejerce el cargo publico.

- Haga mencion a las presuntas cualidades de dicha persona.

- Refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado.

- Senale planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el am-
bito de atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo.

- Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral.

- Se mencione algun proceso de seleccién de candidaturas de un partido
politico.

En este punto, se puede observar como la linea jurisprudencial de Sala
Superior ha llegado a abordar supuestos muy especificos, tendentes a evi-
denciar mecanismos de promocién personalizada en los que, no necesa-
riamente, se planteé una exaltacion individual o particular de la persona
que los emite, sino que se dirigen a escudrifar la probable existencia de po-
sicionamientos electorales velados en los que, la identificacion o el sentido
de pertenencia de la persona servidora publica con una opcion politi-
ca, conduzca a la utilizacion de la propaganda gubernamental en su be-
neficio, lo cual excede y desnaturaliza el cardcter institucional que exige
la Constitucion.

Asi, a fin de establecer criterios objetivos de analisis en estos casos, la Sala
definid, como ejercicios vedados, la emisién de mensajes con contenidos
como los siguientes:

- Contrastar el ejercicio de gobierno con periodos anteriores.

— Buscar la aprobacién del desempeifio de la persona servidora publica
mediante el uso discursivo de la primera persona del plural (nosotros)
a lo largo del mensaje correspondiente.
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- Que del analisis integral del discurso se observe, mas alla de una fina-
lidad informativa, la intencién de asociar personalmente a la persona
servidora publica con el trabajo gubernamental realizado.

3. Informes de labores

La Lgcs? y la LGIPE* establecen una condicion excepcional para la califi-
cacion de la propaganda gubernamental, cuando se trate de informes de
actividades. Contempla que estos informes anuales de las personas servi-
doras publicas, y los mensajes que se empleen para darlos a conocer, no se-
ran considerados como comunicacién social o propaganda, siempre que su
difusién:

o Se limite a una vez al afo.

« Se realice en medios con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad de la persona servidora publica.

« Se limite a los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe.

o Se realice fuera del periodo de campanias electorales.

« En ningun caso tenga fines electorales.”

La emision y difusién de este tipo de mensajes o propaganda tienen
una limitacion por doble via en la materia electoral: temporal y material.**

- Temporal. Los mensajes no se pueden difundir dentro de la etapa
de campana electoral de los procesos.

21 Articulo 14.

22 Articulo 242.5. El articulo transitorio Vigésimo Tercero que se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién el veintitrés de mayo de dos mil catorce contempla que la vigencia de
este articulo culminaria con la expedicién de la LGCS, pero al resolver el expediente SUP-
REP-160/2020 la Sala Superior determiné que el contenido del articulo citado fue recogido
en el 14 de la Ley de Comunicacién que ha sido citado, por lo cual el mandato que contiene

fue reiterado por el Congreso de la Unién.

2 Elarticulo 5, inciso f) de la LGCS dispone como principios rectores la objetividad y la

imparcialidad como medida para tutelar el principio de equidad en materia electoral.

24 Esta clasificacién fue sostenida por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-

REP-164/2020 y se retomd al resolver el diverso SUP-REP-286/2021.
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- Material. El contenido del mensaje no debe tener elementos objetivos
que permitan concluir una finalidad electoral expresa o inequivoca.

Asi, la Sala Superior® ha sefialado que estas limitaciones buscan que,
los mensajes relacionados con la difusion y rendicion de informes de activi-
dades de las personas servidoras publicas, constituyan ejercicios auténticos,
genuinos y veraces.

A fin de verificar estas caracteristicas, se debe atender al contenido de la
propaganda involucrada, la cual debe versar sobre acciones y actividades
realizadas en el ejercicio del cargo, por parte de la persona servidora publi-
ca involucrada.

Esas acciones deben guardar relacion con las facultades o atribuciones
que el marco normativo aplicable confiere a dicha persona, ademas de que
las actividades o gestiones informadas deben poder consultarse por medios
ciertos, verificables y abiertos.

Con base en estas condiciones, la limitacién material de los informes
de actividades se traduce en que, lo informado, represente un genuino ejer-
cicio de transparencia y rendicion de cuentas asociado a metas o programas
gubernamentales preexistentes; por ello, esta proscrito que sean utilizados
como mecanismos para enaltecer la imagen o cualidades de la persona ser-
vidora publica.

Existe una metodologia para determinar si estos ejercicios se encuentran
dentro de los margenes permitidos:*®

o Valoracion conjunta. El elemento personal, objetivo y temporal de los
mensajes se debe analizar de manera conjunta. Solo un analisis integral
permite resolver si la rendicién de un informe o la propaganda asociada
es auténtica (si cumple criterios temporales, geograficos y de influencia
en el proceso electoral).

o Contenido del informe. Un ejercicio auténtico de informe se da si se po-
siciona, de manera genérica o especifica, la actividad realizada por la
persona servidora publica. Para tal efecto, basta con enunciar las acti-

25 Sentencias Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SUP-REP-3/2015 y acumulados, asi como SUP-REP-643/2017.

26 Sentencia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

SUP-RAP-643/2017.
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vidades desplegadas, sin que pueda exigirse un desglose o detalle por-

menorizado de cada una de las acciones desplegadas durante el afio

de labores que se informa. En este punto, el analisis se basa de los si-
guientes criterios:

1) Contenido contextual. Se debe analizar la imagen y voz de la per-
sona servidora publica, en relaciéon con las actividades materia
del informe. Basta con acreditar la correlacion entre las actividades
desplegadas y su cargo, por lo que no es exigible un deber de contar
con informacién detallada de manera escrupulosa para tal efecto.

2) Cardcter preponderante o secundario. Este criterio impone analizar
el nivel de exposicion en los mensajes o propaganda por parte de la
persona servidora publica. Su figura y voz deben ocupar un plano
secundario.

A este respecto, no basta con un analisis superficial o laxo para
constatar su mayor o menor presencia en los mensajes; lo impor-
tante es verificar si el contenido del mensaje o la propaganda guarda
relacion con las actividades que se informan.

En caso de advertir que los mecanismos de difusion — mensajes
o propaganda— no guardan relacién con las acciones que el mar-
co normativo asigna a la persona servidora publica involucrada,
y que son materia del informe, se pondria en evidencia un ejercicio
que incumple con el limite material establecido para su contenido.

o Temporalidad del informe. Ni la legislacion, ni la jurisprudencia, im-
ponen que, en los mensajes o propaganda de los informes, se sefialen
datos especificos de su rendicidn, como dia, hora o lugar, motivo por el
cual no es dable exigir dichos requisitos en su contenido.

Con base en lo expuesto, la linea jurisprudencial ha establecido un am-
bito de lo juridicamente prohibido en materia de propaganda gubernamen-
tal sobre informes de labores,” consistente en que, dichos ejercicios, no se
utilicen fraudulentamente para la promocion personalizada de las personas
servidoras publicas.

En este punto, se debe resaltar una cuestion toral para el presente trabajo:
a diferencia de cualquier otra comunicacién gubernamental en la que, para
poder calificarla como propaganda se debe acreditar el contenido —logros

¥ Asilo denomind la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-164/2020.
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y acciones— Y la finalidad —adhesion, aceptaciéon o consenso— que han
sido expuestos, en los casos que se estudie el contenido de mensajes o pro-
paganda de informes de labores, se presupone —o se da por sentado—
que estamos ante propaganda gubernamental, puesto que el objetivo de ese
ejercicios es, precisamente, plantear frente a la opinién publica la labor rea-
lizada en el desempeifio de cargos publicos, con el animo de que la gestién
correspondiente se valore de manera positiva.

Asi, en estos casos, la propaganda gubernamental se encuentra implicita
dentro de la labor que se analiza, y lo que puede constituir una infraccién
es que, lo que se busque de manera velada, sea la promocidn personalizada
de la persona servidora publica involucrada, conforme a los canones aqui
descritos.

Ill. El estado de cosas

Hasta aqui hemos podido advertir que, la construccion jurisprudencial en
torno a la interpretacion del concepto constitucional de propaganda gu-
bernamental, se ha desarrollado de manera preponderante en tres ambitos:

1. Prohibicion de su difusion

En los periodos establecidos por la Constitucion (campanas y etapa de dis-
cusién en procesos de participacion ciudadana), la difusién de propaganda
gubernamental se encuentra prohibida de manera total.

Esto pone de manifiesto el caracter eminentemente propagandistico
de este mecanismo de comunicacién gubernamental, lo cual excluye su ani-
mo informativo para encuadrar en un espectro de busqueda del convenci-
miento ciudadano.

Desde luego, este tipo de ejercicios no son, por si mismos, contrarios a lo
que un gobierno democratico puede realizar de cara a posicionar su ges-
tion; pero se justifica su proscripcion en el momento mas algido de debate
y de contraste de posturas, en cualquier mecanismo de participacion ciuda-
dana, a fin de que la maquinaria de la administracién publica no desequili-
bre la balanza, en detrimento de la posibilidad de votar en libertad.

2. Difusién amplia, pero con cardcter institucional
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Otra vertiente en la que se despliega la propaganda gubernamental es la
que se desarrolla en todos aquellos momentos en que, su difusion, no se
encuentra expresamente prohibida.

En estos momentos, la difusién es amplia y se encuentra permitida,
pero lo que se sanciona es la falta de apego a los canones para su emision.
Esto es, el desapego a la obligacion de que la propaganda sea institucio-
nal genera un menoscabo basado en la personalizacién de las acciones
gubernamentales.

Se desincentiva el conocimiento publico del actuar de las instituciones
del Estado para entrar en una dinamica de personalizaciéon o individuali-
zacion de un trabajo que corresponde a todos los 6rganos, dependencias
y areas del quehacer gubernamental.

3. Los informes de actividades

Dentro de los periodos en que la difusién de la propaganda gubernamental
estd permitida, las personas del servicio publico pueden publicitar las acti-
vidades que realizaron con motivo de su cargo durante el afio anterior a su
informe.

En este caso, el andlisis de los limites al contenido de la propaganda elec-
toral es muy especifico.

Diverso a lo que pudiera suceder en otros supuestos, la personalizaciéon
de la propaganda no atiende a la mayor o menor exposicién de la voz o
la imagen de quien la emite, sino a verificar su nivel de correspondencia
o no con las acciones que se informan.

IV. (,Qué establecia la reforma respecto de la
propaganda gubernamental?

Una vez que se ha delimitado un panorama amplio respecto de la figura
juridica que nos ocupa, es preciso identificar en qué medida los decretos
de reformas, adiciones y emisiones de nuevas leyes del 27 de diciembre de
2022 —Ila cual, como precisamos anteriormente, fue declarada invalida por
la Corte por vicios en el procedimiento legislativo— y la referente al decreto
de 2 de marzo del presente afio —que, al momento de escribir las presentes
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lineas, se encuentra en tramite ante la misma Corte— modifican el estado
de cosas apuntado.

1. Definicion®®

Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones
difundidas con cargo al presupuesto publico, etiquetado de manera especi-
fica para ese fin, o mediante el uso de tiempos oficiales, por un ente publi-
co, con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o logros relacionados
con sus fines; informacion de interés publico tendiente al bienestar de la
poblacién o a estimular acciones de la ciudadania para ejercer derechos,
obligaciones o acceder a beneficios, bienes o servicios publicos, a través de
cualquier medio de comunicacién. Sus caracteristicas deben ajustarse a lo
senalado en el articulo 134, parrafo octavo, de la cPEUM.

No constituyen propaganda gubernamental las manifestaciones de las
personas servidoras publicas que realicen en uso de su libertad de expresién
y en el ejercicio de sus funciones publicas.

Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacién de in-
terés publico que realicen las personas servidoras publicas, conforme a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, difundida
en cualquier formato de manera gratuita.

2. Elementos que la integran

o Formas de comunicacion. Escritos, publicaciones, imagenes, grabacio-
nes y proyecciones.

o Presupuesto para la calificacion como propaganda gubernamental.
Uso de recursos publicos, en dos supuestos:
1) Recursos etiquetados para la emision de propaganda

gubernamental.

2) Uso de tiempos oficiales.

o Medios comisivos. Contempla cualquier medio de comunicacién como
susceptible de difundir propaganda gubernamental.

o Contenido que si constituye propaganda gubernamental. Dos supuestos:

28 Articulos 209, 449.1, incisos c y e, LGIPE; 4, fraccién VIII Bis, LGCS; 49, fraccién XI,
LGRA;y 2.6 LGMIME.
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1) Quehacer, acciones o logros relacionados con los fines de los entes
publicos.
2) Informacién de interés publico tendiente al bienestar de la poblacién
o0 a estimular acciones de la ciudadania para ejercer sus derechos,
obligaciones o acceder a beneficios, bienes o servicios publicos.
« Contenido que no constituye propaganda gubernamental. Dos supuestos:
1) Manifestaciones de personas servidoras publicas que realicen
en ejercicio de su libertad de expresion y en el ejercicio de sus fun-
ciones publicas.
2) Informacion de interés publico conforme a lo previsto en la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
o Limite objetivo a su emision y difusion. Articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucién.

V. Breve analisis comparativo

Un estudio conjunto de la linea jurisprudencial que se ha desarrollado,
pone de manifiesto tanto elementos coincidentes como diferencias con la
definicion legislativa, la cual, si bien resulté invalidada por la Corte, ello
atendi6 a la constatacion de vicios legislativos, por lo que resulta de espe-
cial interés —al menos, por motivos académicos— un ejercicio de contraste
entre el entendimiento legislativo y el judicial sobre el contenido o fondo
relacionado con la propaganda gubernamental, y sus implicaciones en ma-
teria politica o electoral.

A continuacidn, realizaremos un breve contraste entre las coincidencias
y las diferencias entre ambas visiones.

1. Coincidencias

Tanto en la definicién pretendida por el Poder Legislativo, como en la linea
jurisprudencial de la Sala Superior, se establece un amplio espectro de for-
mas de comunicacién de la propaganda gubernamental; por lo cual, no sélo
los mensajes escritos pueden configurarla, sino que también se contempla
una multiplicidad de elementos comunicativos, visuales y auditivos, que la
pueden contener.
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Lo mismo sucede con los medios comisivos de infracciones, que invo-
lucran a dicha figura. La definicion establece, en los términos mas amplios,
que cualquier medio de comunicacion es susceptible de su difusién, motivo
por el cual se enmarca en el disefio construido por la Sala Superior, en el
cual se contempla —inclusive— el Internet, en términos generales, y las re-
des sociales, en aspectos particulares.

Una coincidencia fundamental se materializa en el hecho de que, la defi-
nicién adoptada a partir de la reforma, refrenda el caracter del articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucién, como un limite objetivo al contenido
de la propaganda gubernamental.

Ello constituye el reconocimiento expreso del Congreso de la Unién
de que, al trabajo legislativo apuntado, le subyace el deber irrestricto
de atender al marco de accién constitucional.

Si bien es cierto que no resulta técnicamente necesario que una ley re-
conozca la supremacia constitucional, para que esta irradie en la totalidad
del sistema juridico en cuestion, lo cierto es que, el hecho de que el 6rgano
legislativo hubiera remitido de manera expresa al referido parrafo octavo
del 134, sirve como una herramienta interpretativa, definida directamente
por el Poder Legislativo para establecer los alcances de la definicién que nos
ocupa.

2. Diferencias

También existen dos grupos de diferencias fundamentales entre la defini-
cion en estudio, y la linea jurisprudencial de la Sala Superior referidas a qué
es —y qué no es— propaganda gubernamental.

En el concepto legislativo en estudio, se liga de manera aparentemen-
te inescindible la calificacién de propaganda gubernamental a que se em-
pleen recursos puiblicos, tanto para su emision —recursos etiquetados con tal
fin —, como para su difusiéon —uso de tiempos oficiales—.

Esto es distinto a las determinaciones judiciales en las que, como ha sido
expuesto, de manera clara se ha definido que, para la existencia de esta pro-
paganda, no es exigible que se acredite que provino necesariamente de un
ente publico, o que se financid con recursos publicos.

En términos de contenido, resulta relevante el hecho de que, la definicién
legislativa, excluye de ser calificada como propaganda gubernamental a las
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expresiones de personas servidoras publicas en uso de su libertad de expre-
sion y en el ejercicio de sus funciones puiblicas.

En esta vision sobre lo que debe entenderse como propaganda guberna-
mental, el Poder Legislativo atendio a la calidad de quien emite los mensa-
jes, mas que a su contenido, para definir lo que no es susceptible de merecer
la calificacién apuntada. Este enfoque contrasta con el de la Sala Superior,
donde el centro del analisis ha sido, precisamente, el contenido de los men-
sajes y el contexto en que estos se emiten.

Por otro lado, el Poder Legislativo también excluye, como propaganda
gubernamental, la informacién de interés piiblico, un concepto abierto que el
Tribunal Electoral ha venido delineando a través de las excepciones cons-
titucionales en la resolucién de casos concretos y que, por tanto, excede
los alcances de este analisis comparativo.

A. Decreto interpretativo

El 17 de marzo de 2022 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda gu-
bernamental, principio de imparcialidad y aplicacién de sanciones conteni-
das en los articulos 449, numeral 1, incisos b), ¢), d) y e) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto
y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Ese decreto materializ6 la competencia constitucional®® de interpretacion
legislativa que corresponde al Congreso de la Union, en el cual se buscé do-
tar de contenido al concepto de propaganda gubernamental, en términos
sustancialmente andlogos a los sostenidos en la reforma.

A este respecto, en la accién de inconstitucionalidad 46/2022, la scjN
determiné invalidar, por mayoria calificada, el ejercicio interpretativo
en cuestion; sin embargo, dicha determinacién no atendié al contenido
de la interpretacion realizada, sino unicamente al criterio temporal consis-
tente en que, las modificaciones fundamentales a leyes electorales, no pue-
den emitirse dentro del periodo de veda constitucional,”® de noventa dias
anteriores al inicio de los procesos electorales correspondientes.

29 Articulo 72, inciso f), de la Constitucion.

30 Articulo 105, fraccién 11, de la Constitucion.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 187-213
Algunas implicaciones de la propaganda gubernamental en materia electoral. Un contraste aproximativo entre la interpretacion legislativa y la judicial
Luis Espindola Morales / José Miguel Hoyos Ayala

€-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19431
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

205


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19431
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

206

No obstante, con anterioridad a la determinacion de la scn, al resol-
ver el expediente, la Sala Superior se pronuncid en torno al contenido
de la referida interpretacion legislativa y, esencialmente, estableci6 que la
Constitucion no vincula la emisién de propaganda gubernamental con el
uso de recursos publicos, ni excluye a las personas servidoras publicas de su
emision.

En lo que a este trabajo corresponde, es importante resaltar que, dicha
determinacion y las posteriores que en ella se apoyaron, constituyen un pre-
cedente relevante para efectos del analisis que los drganos jurisdiccionales
deberan realizar respecto al marco normativo y jurisprudencial, encamina-
do a la materializacién de los mandatos constitucionales en materia de la
naturaleza, alcances, limitaciones y prohibiciones en materia de propa-
ganda gubernamental, y sus implicaciones en la garantia de los principios
de equidad y neutralidad en materia electoral.

Un ejemplo de esta cuestion es lo resuelto en el SRE-psc-7/2023, en el
cual, la Sala Regional Especializada, emitié un pronunciamiento respecto
a la aplicabilidad de la definicién de propaganda gubernamental previs-
ta en la LGcs, tanto a la luz de la veda temporal para su emision respecto
de procesos electorales locales que se encuentran en curso en el presente
ano, como respecto del precedente de la Sala Superior que ha sido citado.

VI. Cuestionamientos que surgen a partir de los conceptos

Con base en lo hasta expuesto hasta el momento, surgen algunos cuestiona-

mientos que los érganos jurisdiccionales deberemos atender en la delimi-

tacion de propaganda gubernamental y su incidencia en materia electoral.
Algunos de estos planteamientos son los siguientes:

1) ;La definicién de propaganda gubernamental se ajusta al limite ob-
jetivo previsto en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion,
que tutela el principio de equidad en la competencia?

2) Visto a la luz de ese limite objetivo, ;el concepto de propaganda gu-
bernamental esta inescindiblemente ligado al uso de recursos publicos
o constituye una vertiente de ese tipo de propaganda?

En este punto, es muy importante que no se pierda de vista que,
en el articulo 449.1, inciso d), de la LGIPE se establece que, el uso in-
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3)

4)

5)

debido de recursos publicos, se cifie a un criterio temporal de inicio
del proceso electoral.

;La informacién gubernamental, que contiene elementos necesarios
para el ejercicio de derechos fundamentales de la ciudadania, puede
ser contemplado como propaganda gubernamental? ;Se ajusta dicha
definicién al limite objetivo previsto en la Constitucion?

Recordemos que, segtin se ha detallado en este trabajo, la propa-
ganda gubernamental tiene la finalidad de generar adhesion o acepta-
cion de la ciudadania, por lo cual adquiere una relevancia toral definir
si, la informacion gubernamental que establece datos necesarios para
que las personas ejerzan sus derechos, puede ser calificada como tal,
con todas las implicaciones que ello tiene, en términos de las restric-
ciones constitucionales que existen para su difusion.

;Las obligaciones que nuestro ordenamiento prevé en materia
de transparencia son susceptibles de reglamentar lo previsto en el ar-
ticulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion?

Recordemos que en la definicidn legislativa de propaganda guber-
namental se establecié que no podria calificarse como tal la informa-
cion de interés publico que realicen las personas servidoras publicas,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo cual es necesario plantearse la cuestion de si esa remi-
sién es valida dentro de la materia electoral.

;Las personas servidoras publicas ejercen la libertad de expresion
en ejercicio de su cargo? ;Nada de lo que digan en ejercicio de su car-
go podra calificarse como propaganda gubernamental o los mensajes
deben sujetarse al limite objetivo previsto en el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion?

Esta cuestion enfrenta la teoria clasica de justificacion de los dere-
chos fundamentales, mediante la cual su titularidad corresponde a las
personas gobernadas, y aparece mas acotada o delimitada a quienes
ejercen el poder publico, lo cual deberd someterse a andlisis a la luz del
trabajo legislativo que hemos estudiado.

;Esta definicién de propaganda gubernamental permite diferenciarla
de la informacién gubernamental en sentido amplio?

Parece baladi, pero en esta cuestion radica la esencia y guia de que
todo concepto, alcances y prohibiciones en materia de propaganda
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gubernamental, debe ajustarse y ser acorde con los pardmetros esta-
blecidos en el articulo 134, parrafo octavo, de nuestra Constitucion.

6) ;Toda definicién sobre propaganda gubernamental admite una sola
interpretacion? ;Es susceptible de garantizar un ejercicio de inter-
pretacion conforme, que tenga como base una deferencia al ejercicio
legislativo?

Hay que tener siempre presente que, un eventual ejercicio de con-
trol de constitucionalidad de la definicién anunciada, debera agotar
la verificacion de su posible interpretacion conforme con la Constitu-
cion, que nos obliga a escoger aquella interpretacién que haga acorde
a la disposicion con la norma fundamental, en caso de haberla.

VII. (Cuales son algunos retos ante estos escenarios?

A laluz de lo expuesto, en lo relativo al tema de propaganda gubernamental
y electoral, se identifican algunos retos puntuales:

1) Identificar silos alcances del concepto de propaganda gubernamental
son compatibles con la linea jurisprudencial, establecida por la Sala
Superior.

2) En caso negativo, identificar si la inconsistencia impone ejercicios
de control de constitucionalidad, o admiten ejercicios interpretativos
de integracién de la labor en ambas sedes.

3) Establecer, de manera clara, la diferencia entre propaganda guberna-
mental e informacion gubernamental, de modo que se puedan hacer
previsibles los limites establecidos en la Constitucion para la comuni-
cacion politica.

4) Precisar el ambito o alcances sobre la aplicabilidad de la LGcs, to-
mando en cuenta que no se trata de una legislacion electoral en sen-
tido estricto, sino que su regulaciéon impacta en una multiplicidad
de materias.

5) Tener siempre presente que la ley cuenta con una presuncion de cons-
titucionalidad y que, en caso de probables conflictos con el marco
de regularidad, se debe atender al principio de deferencia legislativa
y a privilegiar mecanismos como la interpretacién conforme, dejando
como dultima ratio los ejercicios de inaplicacion al caso concreto.
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VIII. Algunas consideraciones finales

El Poder Legislativo y el Judicial se han dado a la tarea de delimitar, cada
uno conforme a sus atribuciones, lo que debe entenderse por propaganda
gubernamental, y mds especialmente, en lo tocante a sus implicaciones den-
tro de los procesos electorales. En ambos casos, la guia de actuacién debe
ser, siempre, nuestra Constitucion.

En la medida en que el Poder Legislativo y el Judicial ejerzan sus facul-
tades con apego a nuestra carta fundamental, se garantizard la voluntad
del pueblo por sobre cualquier autoridad, a través de los propios medios
de control que la propia Constitucion prevé.

En este punto, es esencial no perder de vista que, las limitaciones en ma-
teria de difusion de propaganda gubernamental en periodo de campanas,
atendieron a los reclamos de imparcialidad, neutralidad y equidad en las
contiendas electorales y que, cualquier desviacién que pretenda una deri-
va distinta a dicho mandato, debe contar con una respuesta que permita
la preservacion del orden constitucional.

Para ello, es necesario contar tanto con un disefio normativo que permita
desenvolver y materializar plenamente la voluntad del Constituyente, como
con instituciones solidas, cuyas determinaciones sean plenamente recono-
cidas y acatadas por todas y todos los competidores electorales.

Uno de los grandes retos que tienen las autoridades electorales radica,
precisamente, en las limitaciones que la ley les impone para desarrollar
a plenitud sus atribuciones. Ejemplo de ello es la imposibilidad de san-
cionar a determinados sujetos a los que la normatividad electoral otor-
ga un tratamiento especial. Nos referimos a la falta de atribuciones de las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral para imponer sanciones
a personas servidoras publicas, extranjeras, ministros de culto religioso y ti-
tulares de notarfas.

Si respecto de este tipo de personas, la ley electoral y su interpretacion
condicionan a la autoridad jurisdiccional a emitir sentencias declarativas,
esto es, a tener por demostrada la infraccién; pero de ninguna manera
a sancionar (por ser una labor reservada a sus superiores jerarquicos o a
los Congresos de los estados en el caso de las gubernaturas), surge la pre-
gunta: ;como inhibir o disuadir infracciones en materia de propagan-
da gubernamental, cuando las personas del servicio publico no pueden
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ser sancionadas por la propia autoridad electoral? Nos parece que, en este
punto, el legislativo debe tener la respuesta.

Esta reflexién también se relaciona con el trato igualitario que deben
tener las personas justiciables al momento de cometer una falta electoral.
sEs acorde con el acceso igualitario a la justicia el hecho de que la autori-
dad tenga facultades para sancionar a todo tipo de sujetos, excepto a perso-
nas servidoras publicas? ;La regulacion en este sentido genera percepcion
de impunidad y de incumplimiento del Estado constitucional y democrati-
co de derecho? Me parece que este vacio legislativo debe ser regulado, si lo
que se quiere es garantizar la celebracién de elecciones integras.

Otro aspecto fundamental en materia de propaganda gubernamental y
promocion personalizada tiene que ver con los mecanismos de regulacién
y, eventualmente de colaboracién, cuando se trate de propaganda difundida
a través de redes sociales.

Nos parece que las empresas administradoras de redes sociales deben
prestar la colaboracion necesaria e inmediata que toda autoridad del Esta-
do mexicano le requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, sin que
para ello medie obstaculo o justificacion relacionada con la sede o el domi-
cilio de dicha empresa, ya que ésta, como ente global, constituye una uni-
dad econdémica con domicilio en México, y por tanto, se encuentra sujeta,
como cualquier otra empresa, a cumplir con las leyes de nuestro pais que le
vinculan.

Por otra parte, consideramos de especial atencion la homologacion nor-
mativa del procedimiento especial sancionador de modo que, tanto en-
tidades federativas como autoridades de la federacion, se sujeten a bases
minimas que les permitan orientar dicho procedimiento.

Asi, es importante reflexionar sobre la posibilidad de que, respecto de las
impugnaciones que deriven de las sentencias dictadas por tribunales elec-
torales estatales, sea la Sala Especializada la que, en segunda instancia, co-
nozca de dichas impugnaciones y, por su parte, sea la Sala Superior, como
organo cuspide del sistema jurisdiccional electoral nacional, la que funja
como 6rgano de cierre que otorgue definitividad y firmeza a la cadena im-
pugnativa mediante ejercicios de interpretacion constitucional, en materia
de derechos humanos, en ejercicio de su facultad de atraccion o para sentar
criterios relevantes.

Del mismo modo, dada la naturaleza sumaria del procedimiento especial
sancionador, consideramos imprescindibles reformas legales, tal y como ac-
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tualmente sucede en materia de amparo, para limitar el reenvio para efectos
de los medios de impugnacién que se conocen en revision.

Lo anterior porque, cuando dichos reenvios se llevan a cabo en varias
ocasiones, en los hechos se desnaturaliza la finalidad del procedimiento es-
pecial sancionador, el cual debe ser resuelto en breve término y, cuando
se trata de faltas cometidas en el curso de los procesos electorales, deben
resolverse preferentemente dentro del mismo.

Por ello, consideramos que, limitar el reenvio jurisdiccional y favorecer
la resolucion de los casos en definitiva y, en su caso, en plenitud de juris-
diccidn, abona a la garantia de imparticion de justicia pronta y completa.

Acorde con lo anterior, creemos que, de la misma forma que exis-
te un plazo perentorio para que la Sala Especializada conozca y resuel-
va las quejas motivo del procedimiento, es esencial que exista regulacion
que fije un plazo cierto para la resolucion del recurso que se interponga
en contra de las sentencias que emita dicho érgano jurisdiccional. La reso-
lucién pronta y definitiva de los recursos en ultima instancia, con un pla-
zo perentorio establecido por el 6rgano legislativo, abonaria en mucho a la
solucién y definicion de casos de esta naturaleza, no solamente en garantia
de las personas justiciables, sino en la salvaguarda de los principios rec-
tores del proceso electoral, en el que se sancionarian con mayor pronti-
tud y oportunidad las faltas electorales, lo que contribuiria a la depuracién
de las elecciones.

En lo referente al dictado, tanto de medidas cautelares como de protec-
cién, las mismas deberian pasar de sede administrativa a sede jurisdiccio-
nal. Debido a la naturaleza sumarisima y especializada del dictado de estas
medidas, estamos convencidos de que, su dictado por la autoridad judi-
cial, abona a la garantia de imparticion efectiva de la justicia, y permite
que la autoridad administrativa electoral enfoque sus esfuerzos a los fines
para los que fue creada; uno de ellos —pero no por ello el unico— rela-
cionado con la organizacion de los procesos electorales y de participacion
ciudadana.

En el mismo sentido, consideramos fundamental la revaloracién de la
facultad de la Sala Especializada para emitir, con autorizacion de la Sala
Superior, criterios interpretativos relevantes, opiniones consultivas, tesis
y jurisprudencia en la materia; lo cual permitiria, precisamente, sistema-
tizar, dar claridad, homologar y unificar criterios sobre las tematicas de su
competencia.
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En armonia con lo anterior, consideramos viable la integracion de crite-
rios relevantes sobre todas las tematicas que se conocen a través de este pro-
cedimiento, tanto por parte de institutos y tribunales estatales electorales,
como de la Sala Especializada, la Sala Superior y la Corte, a fin de integrar
metabuscadores a partir de los cuales sea posible conocer los diversos casos
y criterios interpretativos sobre tematicas comunes.

Todo esto abonaria a la transparencia del quehacer institucional, a la
coherencia criterial, asi como al enriquecimiento y fortalecimiento de un
didlogo jurisdiccional que abonaria a la integracion, migracién y contraste
de visiones sobre la solucién de casos, en una materia que nos es comun.

En suma, existen muchos y variados retos que estan implicados
en la construccion de criterios sobre materias de diversa indole, que atafien
al procedimiento especial sancionador. El presente trabajo excederia de tal
propdsito, por lo que aqui solamente incluimos aquellos que pueden tocar
con los alcances de la propaganda gubernamental, que es la tematica que se
aborda, y la formas normativas u organicas que, eventualmente, pueden
contribuir a mejorar lo ya alcanzado. Todos ellos, con voluntad y convic-
cion institucional pueden —y deben— evolucionar y fortalecerse, en aras
de garantizar mejores condiciones de integridad electoral.
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I. El antifederalismo sin sustento de la iniciativa de reforma
constitucional en materia electoral de abril de 2022

La iniciativa de reforma constitucional en materia electoral, presentada por
el presidente Lopez Obrador, fue una oportunidad del movimiento que ¢él
encabeza de cumplir con el mandato que recibieron en las urnas de abara-
tar el costo de la vida institucional del pais. Su presentacion fue un acto de
congruencia con lo que ofrecieron y comprometieron en campafa. Los par-
tidos de oposicion y gran parte de la academia tuvieron otra lectura sobre la
presentacion de la iniciativa, la cual fue vista como un riesgo para las condi-
ciones de equidad y confiabilidad que hasta ahora han alcanzado nuestros
comicios. La iniciativa tenfa un marcado antifederalismo, pues planteaba
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la desaparicion de los organismos publicos locales electorales (OPLE), y su
sustitucion por un modelo centralizado a través de una figura denominada
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC). La propuesta implica-
ba la absorcion total de la organizacion de los comicios locales por parte de
una autoridad nacional. Para justificar la propuesta, se ofrecieron tres ar-
gumentos que estan presentes en la exposicién de motivos de la iniciativa.
Primero, la supuesta falta de confiabilidad de los OPLE, al ser instituciones
secuestradas por los gobiernos de los estados. Segundo, la supuesta falta de
utilidad de estos organismos, puesto que, derivado del sistema competencial
emanado de la reforma de 2014, las instituciones electorales de los estados
realizan muy pocas funciones, y las tareas trascendentales de las elecciones
locales las realiza el Instituto Nacional Electoral (INE). Tercero, la necesidad
de generar ahorros, lo cual se conseguiria con la desaparicion de los OPLE
—trece mil millones de pesos aproximadamente—. Las tres razones se ba-
saron en prejuicios y suposiciones; no sobre datos y analisis claros y objeti-
vos, tal y como exponemos a continuacion.

1. Primer argumento: “En los ultimos aios, los actos de estas
autoridades se han caracterizado, por su falta de apego
a los principios de objetividad, independencia e imparcialidad
que son propios de la funcion electoral”

Al respecto, cabe sefialar que hay, quizd, un elemento para suponerlo, pero
también hay suficiente evidencia empirica que debilita esa afirmacién. La
reforma de 2014 buscaba justamente restar margen de captura a los gober-
nadores sobre las instituciones electorales locales, por lo que ahi se estable-
ci6 que, bajo el nuevo sistema nacional de elecciones, seria el nuevo INE el
6rgano que designaria a los integrantes de los nuevos OPLE, que los podria
destituir, y que generaria lineamientos generales obligatorios para eleccio-
nes locales sobre los aspectos mas trascendentes de los comicios en las enti-
dades de la Republica. Sin embargo, no se resolvieron aspectos que podrian
poner en riesgo la independencia de los OPLE; principalmente el tema de
su presupuesto, el cual estd sujeto a las negociaciones que hagan con los
poderes locales. Sin embargo, eso es mera suposicién, pues hay evidencias
que dan cuenta del avance en materia de autonomia e independencia de los
OPLE a partir de la reforma de 2014. Uno de los indicadores mds importan-
tes es el incremento exponencial en el nimero de alternancias en los cargos

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 215-233

El plan B de la reforma electoral y su impacto en los OPLE y en las elecciones locales
Oswaldo Chacén Rojas



de eleccion popular disputados en los estados en los tltimos anos. Como
resultado de los comicios organizados por los OPLE, alrededor del 60 % de
las elecciones realizadas desde 2014, ya sean municipales, legislativas o de
gubernaturas, han estado marcadas por la alternancia. Por ejemplo, de las
elecciones de gubernatura, celebradas entre 2015y 2022, ha habido 30 alter-
nancias, lo que evidencia que desde los OPLE se ha garantizado la competi-
tividad y que todos los partidos politicos han ganado cargos como nunca.
Si bien los resultados son consecuencia de diversos factores, estos nimeros
no hubiesen sido posibles si las autoridades locales no fuesen cada vez mas
auténomas e independientes.

Otra evidencia del avance de la autonomia del arbitro electoral local
es que practicamente la mitad de los opLE han tenido que acudir a instan-
cias jurisdiccionales para resolver la falta de recursos presupuestales en las
elecciones locales. Esta judicializacion de los presupuestos no se habia pre-
sentado antes de la reforma de 2014. De alli que pueda advertirse que la
falta de recursos presupuestales suficientes se relacione con la molestia
de gobiernos locales ante las decisiones y actuaciones cada vez mas inde-
pendientes e imparciales de los OPLE.

Asimismo, el modelo actual contempla mecanismos de control institu-
cional para encauzar y contener la acciéon humana en el ejercicio del po-
der arbitral electoral local. Y este es otro dato que descalifica el argumento
del control gubernamental. Mas que apostar a la autocorreccion, se apuesta
a la via correctiva institucional; ahi estan los casos de Puebla, Chiapas, Coli-
ma, Hidalgo, Morelos u otros en los que, derivado de la acreditacion de ac-
tuaciones irregulares, el propio modelo generd la medicina a través de la
facultad de remocion de consejerias que tiene el INE.

2. Segundo argumento: “El INE, desde su creacién hasta la fecha,
ha ido ejerciendo cada vez mas su facultad de atraccién
sobre las funciones de los OPLE, al grado de realizar
o verificar practicamente todas las actividades significativas
que corresponden formalmente a dichos 6rganos, salvo
la investigaciéon y sustanciacion de quejas; el registro
de candidatos, computos y declaracion de validez”

Aqui se sefiala que los oPLE hacen muy poco, y que eventualmente un Insti-
tuto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) podria absorber las funcio-
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nes del INE y de los OPLE. Sin embargo, existen datos que acreditan que, con
las elecciones concurrentes y la implementacién de la casilla tinica, el INE
juega un rol de liderazgo en las tareas de capacitacion y organizacion electo-
ral, pero que se complementa con las responsabilidades que cada OPLE tie-
ne encomendadas desde la Constitucion. Es falso que ambas instituciones
hagan lo mismo y que pueda incluso hablarse de una duplicidad de funcio-
nes. Los OPLE, en coordinacidn con el INE, han rendido buenas cuentas a la
sociedad, pues el profesionalismo y transparencia con el que se han orga-
nizado las elecciones ha contribuido a la generacién de confianza en los re-
sultados, y, por ende, de paz y estabilidad social en los estados y municipios.
Bajo este modelo se han organizado 57 elecciones para gubernaturas (55 or-
dinarias y 2 extraordinarias), 153 para la renovacién de los ayuntamientos
de las entidades y 99 para elegir las diputaciones de los congresos locales.
En esas elecciones, los oPLE han hecho posible la eleccion democriatica y le-
gitima de 55,336 cargos que han estado en contienda en los ultimos 8 afios:
55 gubernaturas, 3296 diputaciones, 5932 presidencias municipales, 5562
sindicaturas y 40,491 regidurias. Lo anterior sin contar otro tipo de cargos
locales de ciertas entidades, como las presidencias de comunidad o las con-
cejalias. Ahora bien, con base en datos objetivos, es conveniente revisar la
viabilidad de que el INEC asuma totalmente las siguientes actividades que
actualmente realizan los OPLE en los 2471 municipios, 646 distritos y 32 es-
tados que conforman la Republica mexicana.

Registro de candidaturas. Desde 2015, en las elecciones locales organi-
zadas por los 32 opLE de la Republica, se han registrado cerca de 700,000
candidaturas para ocupar cargos de gubernaturas, diputaciones loca-
les y ayuntamientos; en el pasado proceso electoral coincidente 2020-
2021, a mas de 257,000 candidaturas. Este trabajo conlleva la verificacion
del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las candidaturas; el re-
gistro de coaliciones y de candidaturas comunes de partidos politicos; la ob-
servancia del principio de paridad en la integracion de las candidaturas;
el cumplimiento de la cuota de juventudes, de cuotas a favor de la represen-
tacion indigena, de la diversidad sexual, entre otras condiciones necesarias
para integrar los registros. En este contexto, ;podria el INEC, con la estructu-
ra del INE actual, acreditar oportunamente las cerca de 260,000 candidaturas
registradas por los OPLE en el proceso concurrente de 202172

Actividades de conteo, sellado y agrupamiento de boletas. De 2015 a 2022
los opLE han impreso 676,451,998 piezas de documentacion electoral, entre
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boletas, actas y cuadernillos electorales. Solo en las elecciones concurrentes
de 2021, los 32 oPLE realizaron la tarea de contar, sellar y enfajillar mas de
210,617,601 boletas electorales cuyo manejo conlleva la vigilancia de su di-
seflo e impresion, el seguimiento y resguardo de su traslado en primera
instancia a la entidad, y posteriormente a las bodegas distritales y muni-
cipales locales para su resguardo. Bajo este esquema, volvemos a la misma
pregunta, ;podria el INEC, con la estructura actual del INE, realizar el conteo,
sellado y agrupamiento de mas de 210 millones y medio de boletas electora-
les que se utilizan en 32 estados para elegir cargos locales? Esto, sin conside-
rar que esta cifra aumentara en 2024, debido al incremento de la ciudadania
en la lista nominal.

Seguimiento a la jornada electoral. En el proceso electoral de 2021 se ins-
talaron 2,225 érganos colegiados (entre consejos municipales y distritales),
en los que hubo 13,696 personas designadas como consejeras y consejeros
electorales que se encargaron de vigilar la legalidad de las elecciones locales.
Asimismo, en el proceso electoral concurrente 2020-2021, los OPLE reclu-
taron, capacitaron y coordinaron el trabajo de mas de 41,000 capacitado-
res y asistentes electorales locales (CAEL) y Supervisores Electorales Locales
(sEL), en 15 entidades que celebraron elecciones locales. En este punto,
es preciso sefalar que los procesos electorales no solo contienen aspectos
técnicos, también implican la toma de decisiones en los drganos colegiados,
lo que es fundamental en situaciones urgentes que exijan su intervencion.
De acuerdo con lo sefalado, ;podria el INEC realizar el acompanamiento,
vigilancia y monitoreo oportuno de las jornadas electorales locales con su
estructura material, humana y financiera actual? Bajo la actual conforma-
cion del INE, stendria la capacidad el INEC de tomar decisiones que den
respuesta inmediata a las necesidades que van surgiendo en la jornada elec-
toral de los comicios locales (estatales y municipales)?

Mecanismos oportunos de recoleccion de paquetes electorales. Bajo el mo-
delo actual, en elecciones concurrentes se llevan a cabo dos operativos
de recoleccion de paquetes una vez que el electorado ha emitido su sufra-
gio la noche de la jornada electoral, uno para las elecciones federales y otro
para las elecciones locales. Para las modalidades de los mecanismos de re-
coleccidn, hay que tomar en cuenta el listado de casillas que se atenderan,
el nimero de paquetes electorales que se recolectaran, las rutas de recolec-
cién y traslado, el personal que se requerira, asi como los medios de trans-
porte y de comunicacion a utilizar. Tomando como referencia el proceso
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electoral 2021, en donde se instalaron mas de 162,000 casillas en el pais,
y suponiendo que el INEC tuviera la facultad de recolectar ya no solo los pa-
quetes federales, sino también los locales, ;aseguraria el INEC, con la actual
estructura humana y financiera del INE, la entrega eficiente y segura de los
paquetes electorales en las sedes respectivas dentro de los plazos estableci-
dos en la norma?

Resguardo de paquetes y materiales electorales. Lo primordial para el res-
guardo es contar con instalaciones y equipamiento adecuado. ;Podria el
INEC, con la estructura material vigente del INE, garantizar la seguridad
de toda la documentacion electoral generada en elecciones concurrentes
con las locales? La respuesta de nueva cuenta es negativa. Por ejemplo, en el
proceso electoral coincidente de 2021 se integraron 272,000 paquetes elec-
torales locales y mas de 162,000 federales; y aun cuando por casilla se inte-
grase un solo paquete local, representaria la necesidad del INEC de contratar
espacios mds grandes que aseguren el almacenamiento y buen manejo
de los materiales. Tan solo en las elecciones concurrentes de 2021, los OPLE
resguardaron la documentacion electoral en 4899 bodegas especialmente
dispuestas para ello (que cumplen caracteristicas de inviolabilidad), en las
que también se resguarda la documentacién al concluir la eleccion.

Oportunidad en la generacion de resultados. Al término de la jornada
electoral, la prioridad es el resguardo de los votos y de las actas de los paque-
tes electorales, por lo que se trasladan a las sedes municipales e inmediata-
mente se capturan los datos correspondientes en el Programa de Resultados
Preliminares (PREP), un sistema oportuno que brinda informacién preli-
minar pero fidedigna, para generar certeza y confianza en la ciudadania.
sPodria el INEC, con la estructura material, financiera y humana que ac-
tualmente tiene el INE, tener la capacidad operativa para dar el seguimiento
adecuado antes, durante y después de la jornada electoral, de tal manera
que se garantice el traslado oportuno de los paquetes electorales y la captura
de actas en el sistema PREP?

Seguridad e inmediatez de los cémputos. El miércoles siguiente a la jorna-
da electoral se llevan a cabo las sesiones de computos para el cotejo de actas
¥, en su caso, el recuento de votos para transparentar y validar la eleccion.
Concentrar los computos en una sola sede distrital supondria una dificul-
tad tremenda, pues se complicaria el pleno dominio de los procedimientos
y actividades que deben desarrollarse. Un modelo de computos centraliza-
dos retrasaria estas actividades y originaria la necesidad de listas de espera
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para celebrar cada computo; y mas aun en escenarios de recuento de vo-
tos. Sin embargo, lo mas importante de este punto no es solo la necesidad
de que el INEC tenga que aumentar sus recursos materiales, humanos y por
lo tanto financieros, para lograr computar los resultados de todas las elec-
ciones. Esto va mas alld, porque se comprometeria lo mds importante
de una eleccidn, su validez, debido a que, entre mas tardado es un cémpu-
to, mas aumenta la presion, la molestia e incertidumbre de la ciudada-
nia, lo que puede originar contextos de violencia. Por ejemplo, el conflicto
que pudiera surgir en el computo de un solo municipio podria extenderse
a los demds cdmputos distritales locales o federales que se celebren en la
misma sede, y con ello también incrementaria la posibilidad de que existan
nulidades en las elecciones.

Procedimientos sancionadores. Los OPLE se encargan de sustanciar (inves-
tigar) y —en algunas entidades— resolver las quejas y denuncias que presen-
tan los partidos politicos o la ciudadania durante los procesos electorales.
El mecanismo juridico para atender estas quejas durante los procesos elec-
torales, y para denunciar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género en cualquier tiempo, es el procedimiento especial sancionador,
el cual prevé plazos breves para su resolucidn, y faculta a los OPLE a emitir
medidas cautelares para proteger y evitar la vulneracién de derechos duran-
te la contienda. En las elecciones concurrentes de 2021, los OPLE iniciaron
y sustanciaron 7977 procedimientos especiales sancionadores e impusie-
ron 1897 medidas cautelares. Los OPLE también investigan y resuelven
de manera permanente denuncias sobre posibles infracciones a las normas
electorales en procedimientos ordinarios sancionadores. En estos procedi-
mientos, los OPLE también estan facultados para emitir medidas cautela-
res, con el fin de evitar un dano irreparable en el ejercicio de los derechos
politico-electorales. Para 2021, los OPLE iniciaron y sustanciaron 1419 pro-
cedimientos ordinarios sancionadores, y se impusieron 69 medidas caute-
lares. Con estas cifras, seria imposible pensar que, con la estructura actual
del INE, el INEC podria atender los procedimientos sancionadores de todas
las entidades federativas.
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3. Tercer argumento: “con la eliminacion de los OPLE se dejarian
de erogar cuantiosos recursos que actualmente se gastan en las
estructuras de los érganos electorales... cada aiio se gastan
mas de 13,000 millones de pesos para sostener a los OPLE”

Respecto del argumento del ahorro de 13,000 millones de pesos que re-
presentaria la extincién de los oPLE, hay que aclarar que la mitad de esos
recursos corresponden al financiamiento publico para partidos politicos,
por lo que su andlisis debe darse en cuerda separada. De la otra mitad, 2500
millones de pesos estan relacionados con actividades de procesos electora-
les locales, y los 4000 millones de pesos restantes a la estructura y al gasto
corriente, conceptos que necesariamente tendrian que erogarse ya sea desde
los OPLE o desde alguna otra autoridad nacional, como el posible INEC. Es
posible abaratar el costo de las elecciones, pero los ajustes deben hacerse a
partir de diagndsticos técnicos y objetivos que no arriesguen las tareas sus-
tantivas. La propuesta de un modelo centralista no abarataria, en ningun
modo, el costo de las elecciones, pero si pondria en riesgo la confianza de
diversas actividades del proceso electoral, principalmente de las relaciona-
das con la generacion de resultados oportunos y con la seguridad e inme-
diatez de las sesiones de computos electorales municipales y distritales.

Il. El “Plan B” y su impacto al federalismo electoral mexicano

Puesto que la reforma constitucional electoral no conté con los votos sufi-
cientes para ser aprobada, inmediatamente se presento, y se voto, un paquete
de reformas a leyes secundarias, principalmente a la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y a la Ley General de Partidos
Politicos. Al ser leyes generales, su observancia es general en el territorio
nacional y tienen por objeto establecer las disposiciones aplicables en ma-
teria de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como
la relacion entre el INE y los OPLE. Las leyes generales son aplicables a las
elecciones en los ambitos local y federal respecto de las materias que esta-
blece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
En el articulo 20. de la LGIPE se establece que esta ley reglamenta las nor-
mas constitucionales relativas a: ¢) Las reglas comunes a los procesos elec-
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torales federales y locales y, d) La integracion de los organismos electorales.
Por lo tanto, ;en qué parte el federalismo electoral mexicano y, en particu-
lar los OPLE, pudieran verse impactados por reformas a la LGIPE? Haremos
un analisis en tres rubros. Primero, los aspectos de elecciones locales que
no pueden reformarse a través de leyes generales por estar contemplados
en la cPEUM. Segundo, lo que podia haberse modificado por esa via, pero
no fue contemplado en el “Plan B”. Finalmente, los aspectos que si fueron
tocados por la reforma y que impactan negativamente al federalismo elec-
toral mexicano.

1. Aspectos de OPLE y elecciones locales que no se podian
modificarse via reforma a leyes secundarias por estar
contemplados en la Constitucion

Hay que asentar que mediante reformas a leyes secundarias no se puede
contrariar lo que se encuentra establecido en la Constitucion. Estos son los
aspectos que no podian tocarse via reformas legales, y que, por lo mismo,
no fueron contempladas en el plan B.

El organismo competente para organizar elecciones locales. Los articulos
41y el 116 de la cPEUM establecen que el INE y los OPLE tienen atribuiciones
y competencias exclusivas en la organizacién de comicios locales. Los OPLE
seguirian subsistiendo porque el fundamento de su existencia es cons-
titucional. Son autoridad local en la materia electoral, en los términos
que establece la cPEUM. Esto no puede ser modificado porque se encuentra
establecido en la cPEUM.

La facultad del INE para designar y destituir consejeros o consejeras de los
opLE. El articulo 41, apartado C, de la cPEUM establece que corresponde
al INE designar y remover a los integrantes del érgano superior de direccién
de los organismos publicos locales, en los términos de esta Constitucion.
Esto no pudiera ser alterado a través de reformas legales.

La integracion de los oPLE. En el articulo 16, fracciéon 1v, numeral 1,
de la cPEUM se determina que los organismos publicos locales electorales
contardn con un 6rgano de direccion superior integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el secreta-
rio ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un repre-
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sentante en dicho érgano. La integracion no puede ser modificada via legal,
porque se encuentra establecida en la cPEUM.

La duracion del cargo de consejero o consejera de opLE. En el articulo 116,
numeral 3, de la CPEUM se establece que los consejeros electorales estatales
tendran un periodo de desempefio de siete aflos y no podran ser reelectos.
El periodo no puede ser modificado via reforma legal porque se halla esta-
blecido en la cPEUM.

Requisitos minimos de elegibilidad para ser consejero o consejera de OPLE.
En el articulo 116, numeral 2, de la cPEUM se establece que los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa corres-
pondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos
anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acre-
dite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.

Las atribuciones y competencias minimas de los oPLE. Estas figuran en la
propia CPEUM. En el apartado B del articulo 41 constitucional se estable-
ce que corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los procesos elec-
torales federales y locales: la capacitacion electoral; la geografia electoral;
el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacién
de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, lineamientos, crite-
rios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos
de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documen-
tos y produccion de materiales electorales; la fiscalizacidon de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos. En el apartado C se esta-
blece que en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso,
las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estaran
a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias: derechos y el acce-
so a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacién ci-
vica; preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales; escrutinios y computos; declaracion
de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales; com-
puto de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos en el apartado anterior; organi-
zacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.
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La fecha de la eleccion local. En el articulo 116, 1v; constitucional se de-
termina que la jornada comicial tendra lugar el primer domingo de junio
del afio que corresponda.

El periodo de restriccion para ocupar otro cargo después de ser consejero
o consejera de oPLE. En el numeral 4 del articulo 116 de la cPEUM se deter-
mina que los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos
que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco podran asu-
mir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para
un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, du-
rante los dos aflos posteriores al término de su encargo. Ademas, (numeral
4) concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los 6rganos
emanados de las elecciones sobre las cuales en cuya organizacién y desa-
rrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afos
posteriores al término de su encargo.

2. Aspectos de OPLE o elecciones locales que si podian modificarse
via reforma legal, pero que no fueron contemplados en el “Plan B”

El mecanismo de designacion de consejerias de opLE. El articulo 41, aparta-
do C, de la cPEUM establece que corresponde al INE designar y remover a
los integrantes del 6rgano superior de direccion de los organismos publicos
locales, pero a diferencia del mecanismo de designacion de consejeros del
INE, que si estd detallado en la cPEUM, el procedimiento de designacion de
consejeros de OPLE se dejo al desarrollo de la ley. En el articulo 116 de la
CPEUM se establece que el consejero presidente y los consejeros electorales
seran designados por el Consejo General del INE, en los términos previstos
por la ley. En el articulo 101 de la LGIPE se establece lo relacionado al pro-
ceso de eleccion de los consejeros, el cual si pudo haber sido modificado en
la iniciativa del “plan B’, pero no se hizo.

1. Para la eleccion del consejero presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, se observara lo siguiente:
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a) El Consejo General del Instituto emitird convocatoria publica para cada
entidad federativa que corresponda, en la que deberdn considerar expresamen-
te los cargos y periodos a designar, plazos del proceso de designacion, drganos
ante quienes se deberan inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el
procedimiento a seguir;

b) La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales tendra
a su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de designacion;

c) La inscripcidn y entrega de documentos para el proceso de designacion
se hard en cada entidad federativa o ante la Secretaria del Consejo General.
Para la difusion del proceso y recepcion de documentacion de los aspirantes,
la Comision se auxiliard de los érganos desconcentrados del Instituto en las
treinta y dos entidades federativas;

d) La Comisién podra allegarse de informacién complementaria para el de-
sarrollo del proceso de designacion de las propuestas de integracion de cada
uno de los consejos locales de los Organismos Publicos Locales. En todos los ca-
sos, las personas contenidas en las propuestas deberan cumplir con los requisi-
tos que establece la Constitucion y esta Ley;

e) La Comision presentara al Consejo General del Instituto una lista de hasta
cinco nombres por vacante en la entidad federativa;

f) Cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda cubrir més de una
vacante, la Comision presentara al Consejo General del Instituto una sola lista
con los nombres de la totalidad de los candidatos a ocupar todas las vacantes;

g) Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas al Con-
sejo General del Instituto con una anticipaciéon no menor a setenta y dos horas
previas a la sesion que corresponda;

h) El Consejo General del Instituto designara por mayoria de ocho vo-
tos al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, especificando el periodo para el que son designados, y

i) El Consejo General del Instituto debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y el equivalente en la entidad federativa, asi como comunicar a las
autoridades locales dicha designacion.

El procedimiento de remocion de los consejeros o consejeras de los
OPLE, el cual se encuentra establecido en los articulos 102 y 103 de la LGI-
PE, no en la CPEUM, por lo que pudo haber sido modificado con el “Plan B”,
pero no se hizo.
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2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran
ser removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad
de la funcién electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién
respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algtin asunto o participar en algun acto para el cual se encuen-
tren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes;

e) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su co-
nocimiento y no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempenar injustificadamente las funciones o las labores
que tenga a su cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y for-
matos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a),
numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso
se considera violacion grave, aquélla que daiie los principios rectores de la elec-
cién de que se trate.

Articulo 103.

1. El Secretario Ejecutivo del Instituto, a través de la Unidad Técnica de lo Con-
tencioso Electoral, cuando tenga conocimiento de hechos que actualicen alguna
de las causas de procedencia de la remocién y considere que existen elementos de
prueba, notificara el consejero local electoral de que se trate.

2. En la notificacién deberd expresarse el lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo la audiencia; los actos u omisiones que se le imputen, las conse-
cuencias posibles y el derecho de éste a comparecer asistido de un defensor.
La notificacion a que se refiere este parrafo se practicara de manera personal.
Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no me-
nor de cinco ni mayor de quince dias.

3. Concluida la audiencia, se concedera al Consejero Electoral un plazo
de diez dias para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes
y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen.
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4. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, el Secretario Ejecu-
tivo, dentro de los veinte dias siguientes sometera el dictamen con proyecto
de resolucion al Consejo General del Instituto.

5. La remocién requerira de ocho votos del Consejo General del Instituto,
el cual debera notificar la resolucion correspondiente y ejecutar la remocion,
sin perjuicio de cualquier otra sancién a que hubiere lugar de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Mayores requisitos para ser consejero o consejera de opLE. En el articulo
116, numeral 2, de la CPEUM se establecen requisitos minimos para ser con-
sejero o consejera de OPLE, pero el resto de los requisitos estan en la ley,
por lo que si podian ser modificados. En el articulo 100, numeral 2, de la
LGIPE se establece el resto de los requisitos de elegibilidad:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,
ademads de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar vigente;

¢) Tener mas de 30 aflos de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco aios,
titulo profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, sal-
vo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacién por un
tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempenado cargo
alguno de eleccién popular en los cuatro anos anteriores a la designacion;

h) No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, es-
tatal o municipal en algtn partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacidn;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal o local;

j) No haberse desempenado durante los cuatro afos previos a la designacion
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto
del gobierno de la Federacion o como de las entidades federativas, ni subsecre-
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tario u oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel de gobier-

no. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario

de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico

o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Na-
cional durante el ultimo proceso electoral en la entidad.

3. Aspectos contemplados en el “Plan B” que impactan
negativamente en los OPLE y elecciones locales

De entrada, hay que advertir que los OPLE no son instituciones homogé-
neas, sino que tienen marcadas diferencias que obedecen a las distintas
realidades y tradiciones presentes en cada entidad de la Republica. En con-
secuencia, el impacto del “plan B” en la estructura y la operatividad de los
OPLE es diferente en cada estado, puesto que no hay una estructura mode-
lo, sino que son consecuencia de las caracteristicas de cada entidad y de
las costumbres del poder que prevalecen en cada una de ellas. El “plan B”
impacta en el ambito de la estructura y organizacién interna de los opLE de
distintas maneras. Pero en general, contempla modificaciones que limitan
su integracion operativa, al sujetar y restringir érganos de direccién a una
composicion de una estructura maxima dividida en dos areas: organiza-
cion, capacitacion electoral y educacion civica, y administracion, prerroga-
tivas y asuntos juridicos. Al respecto, hay OPLE con estructuras muy basicas,
que practicamente no se verian impactados por esta disposicion. Por el con-
trario, también hay OPLE que, en funcién de las necesidades estatales, cuen-
tan con una diversidad mas amplia de direcciones ejecutivas y que, por lo
tanto, resentirian enormemente el impacto de la reforma en su estructura.

La mayoria de los OPLE no cuentan con érganos desconcentrados per-
manentes, y la prohibicién de contar con estructura municipal o distrital
permanente no les impactara. Sin embargo, si hay opLE que desde hace
tiempo cuentan con dicha estructura en funcién de sus necesidades opera-
tivas y que, sin lugar a duda, se veran afectados. Otra cuestion es que gran
parte de los OPLE no tienen facultades para sancionar los procedimientos
administrativos iniciados por violaciones a las reglas electorales; sin embar-
go, hay OPLE que mantienen esa funcién y que se veran mermados por esta
reforma que ahora restringe la facultad sancionatoria.
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El “plan B” también limita la posibilidad de desarrollar urnas electréni-
cas, pues no se podran destinar recursos para su disefio, implementacion
y mantenimiento. Si bien la mayoria de los OPLE no cuentan con estos ins-
trumentos, hay algunos que cuentan con una enorme tradicion en el uso y
apliacion de esta modalidad.

Respecto a las sesiones de computos locales, en el “plan B” se pretende
que los consejos sesionen a partir de las 18:00 horas del dia de la jornada
electoral, una vez que se empiezan a recibir los paquetes electorales; esto
a diferencia de la LGIPE, que establece que los computos deben realizarse
el miércoles siguiente al del dia de la jornada comicial. Existen OPLE que ya
realizan los computos de esa manera —como el de la cobmx—. Sin embargo,
la gran mayoria no lo hace asi, y por sus caracteristicas geograficas y opera-
tivas hay inquietud respecto a si podran darse las condiciones para llevarse
a cabo el mismo dia de las elecciones.

Hay opiniones en el sentido de que el impacto y dafo de la reforma
es esencialmente contra el INE; pero difiero de esa aseveracion. Al respec-
to, habria que comenzar por decir que, desde la reforma constitucional
de 2014, los calendarios electorales se homologaron para ser coinciden-
tes en una misma fecha de jornada electoral federal y local. Desde enton-
ces, desaparecieron las casillas dobles o espejo y se instal6 la casilla unica;
lo que significa que, aun y cuando el mismo dia se eligen cargos federales
y locales, y que la organizacion de dichos comicios corresponde a instan-
cias diferentes, ambas elecciones son operadas por la misma casilla. Es el
mismo funcionariado que recibe los votos, que los cuenta y que llena las ac-
tas de elecciones de cargos federales y locales. Asimismo, ambas eleccio-
nes se organizan con base en la misma lista nominal de electores, mientras
que las actividades de integracion de la casilla y del padrén electoral le com-
peten al INE. Por lo tanto, si se acepta el diagndstico presentado por el INE,
relativo a que el impacto de la reforma electoral afecta su capacidad ope-
rativa para integrar casillas y el padrén electoral, se acepta también en au-
tomatico que la afectacion a la viabilidad y confiabilidad de las elecciones
no es nada mas a los comicios federales, sino también a los locales, que son
competencia de los OPLE.

Derivado de lo anterior, en el ambito de su competencia, los OPLE pre-
sentaron medios de impugnacion en contra del llamado “plan B”. En doce
de ellos hubo acuerdo y consenso para presentar controversias constitu-
cionales en contra la Ley General de Comunicacién Social, por la invasion
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de competencias advertida en el articulo 26, que sefiala que las entidades
federativas deben homologar las disposiciones locales para que el limite
del gasto de comunicacion social no rebase el 0.1 por ciento del presupues-
to de egresos anual que corresponda. En 16 oPLE hubo acuerdo y consenso
para presentar juicios electorales en contra del decreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Par-
tidos Politicos, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la
expedicion de la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. De igual modo, 16 OPLE presentaron controversias constitucio-
nales en contra del segundo bloque de reformas aprobadas en el “plan B”.

Una de las razones de los OPLE para promover medios de impugnacion
en contra de las reformas a la LGIPE es la preocupacion de que estas autori-
dades electorales locales unicamente puedan ejercer las facultades que ex-
presa y literalmente se establezcan en las leyes, y las que el INE les otorgue
mediante acuerdos, con lo que se restringe su capacidad de emitir criterios
en elecciones locales, relacionados, sobre todo, con garantizar el respeto
a los derechos politico-electorales de la ciudadania y la progresividad de los
derechos humanos. Lo anterior también impacta en el proceso de postula-
cion de candidaturas, pues la reforma establece que las normas que regulen
el proceso de postulacion son facultad exclusiva del Congreso de la Unién,
por lo que dicha materia no podra ser regulada por acuerdos, lineamientos
o reglamentos que, por jerarquia normativa, estan subordinados a la ley.
Con esto, los OPLE se veran impedidos para emitir lineamientos que garan-
ticen la paridad de género y para implementar acciones afirmativas a favor
de la representacion politica de distintos grupos de la poblacién en situa-
cion de vulnerabilidad. Esto reduce significativamente su autonomia y la
posibilidad de que, como garantes de derechos fundamentales, apliquen
el principio de progresividad.

Los congresos de los estados deberdn actuar con diligencia para armo-
nizar su legislacion secundaria conforme al “plan B”. Para tal efecto, tienen
hasta 90 dias antes del inicio de los procesos electorales locales, fecha que es
distinta en cada estado. Lo mds oportuno seria esperar a que las instan-
cias jurisdiccionales competentes resuelvan las impugnaciones, para evitar
que ocurra la experiencia de Chiapas en 2020, en la que se abrogé el Codi-
go de Elecciones y Participacion Ciudadana y se creé Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que implicaba la compactacién y desapari-
cién de dreas del opLE chiapaneco. Aunque meses después la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién, como consecuencia de la accién de inconstitucio-
nalidad 158/2020 y sus acumuladas, invalidé el Decreto por falta de consul-
ta a las comunidades indigenas y afromexicanas, y ordend la “reviviscencia”
del cddigo electoral anterior, con la consecuencia de un desbarajuste propi-
ciado por la organizacién interna de la institucion. La experiencia aconseja
esperar a los congresos locales. Y de llegar a presentarse la fase de adecua-
ciones normativas locales, hacemos votos para que en esta fase prevalez-
ca el didlogo entre las y los legisladores locales y los OPLE, con la finalidad
de que se tomen decisiones informadas, que beneficien el fortalecimiento
de la democracia en los estados, y que estén basadas en los datos técnicos
y objetivos.

Il. Reflexion final

Tras este andlisis concluimos que mucho de lo contemplado en el “plan B”
de la reforma electoral impactaba negativamente al federalismo electoral
mexicano. También, buena parte de la reforma era innecesaria, porque no
generaba los ahorros prometidos, y porque los retos de nuestra democracia
electoral no estan en su modelo organizativo. Este aspecto no deberia ser
la principal preocupacion de la agenda legislativa electoral, pues mejorar la
calidad de las elecciones implica atajar las principales amenazas a la integri-
dad del sistema, relacionadas con el fendmeno del dinero ilicito y del clien-
telismo. Mas alld de dilemas en torno al federalismo y al populismo —en
mi opinién—, ahora mismo el dilema real de este pais no es el que obliga a
elegir entre centralismo y federalismo, sino el que obliga a elegir entre me-
jor o peor democracia. O, dicho de otra manera: pudiéramos contar con un
modelo centralista a la brasilefia, y con un modelo federalista como el nor-
teamericano, pero no veo qué parte del problema del clientelismo electoral,
el financiamiento ilegal, la cooptacion de ciudadanos electorales e, incluso, el
coste del modelo se resuelva sustituyendo un modelo federalista por un cen-
tralista. El “plan B” careci6 de este norte. Ademas, obvi6 la trascendencia
de que en una reforma electoral se maximicen los espacios de didlogo, para
escuchar al mayor niimero de actores y actoras posibles, llegar al debate le-
gislativo con diagndsticos mas certeros, y no tomar decisiones con base en
falsos supuestos. Y principalmente, escuchar no solo a politicos, a las buro-
cracias electorales y a los académicos, sino a la ciudadania, que es en quien
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descansa finalmente la operatividad de una eleccion, y a quienes siempre se
deja al margen del andlisis y la discusion. Cualquier propuesta que se pon-
ga sobre la mesa deberia considerar, en primer lugar, si facilita las tareas de
la ciudadania, al participar como integrantes de los consejos municipales y
distritales, como asistentes y capacitadores electorales, como funcionarios de
casilla responsables de contar, sumar votos y trasladar actas y paquetes. Por
supuesto que ello implicaria acercar las mesas de analisis a la ciudadania, lo
cual podria lograrse con foros regionales, locales o distritales en la discusion
de futuras reformas. Como dice el clasico refran, “no por mucho madrugar
amanece mds temprano”. Y la historia nos dice que en asuntos publicos rele-
vantes, como son las reglas de acceso al poder politico, la prisa nunca ha sido
una buena consejera. Esto ultimo, me parece, ha sido la gran leccidn tras la
experiencia efimera del “plan B”.
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l. Introduccion

A lo largo de su historia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) ha anulado diversas elecciones en las que
se ha acreditado una violacion a los principios constitucionales de laicidad
y de separacion de las iglesias y el Estado. Si bien la consistencia no ha sido
una de las principales fortalezas de la maxima autoridad jurisdiccional en
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la materia,' lo cierto es que —por lo menos durante sus primeras dos in-
tegraciones (1996 a 2006 y 2006 a 2016) — si habia logrado construir una
sélida linea jurisprudencial frente a este tipo de violaciones.? En términos
generales, el TEPJF habia otorgado un peso particularmente alto a los prin-
cipios la laicidad y de separacion de las iglesias y el Estado, al grado en que
practicamente cualquier violacion a dichos principios, podia generar —casi
de forma casi automdtica— la nulidad de una eleccion.

Un ejemplo sirve para ilustrar el espiritu general de la linea jurispruden-
cial que domind durante muchos afios en la justicia electoral. Al resolver
el juicio de revision constitucional electoral sup-jrc-69/2003, la Sala Su-
perior confirmo, por unanimidad de votos, la nulidad de la eleccion en el
ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado de México. En dicho litigio quedé
acreditado, entre otras cuestiones, que el candidato a presidente municipal
postulado por el Partido Accién Nacional (PAN), usé el “simbolo religioso
dela cruz” en su propaganda electoral —dipticos y carteles— desde el inicio

! Véanse, por mencionar algunos ejemplos, los trabajos contenidos en las compilacio-

nes: Cérdova Vianello, Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Democracia sin garantes.
Las autoridades electorales vs. la reforma electoral, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2009; Concha Cantd, Hugo Alejandro y Lopez Noriega, Saul (coords.), La (in)
justicia electoral a examen, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas y Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas, 2016; asi como Garza Onofre, Juan Jesus y Martin
Reyes, Javier (coords.), Ni tribunal ni electoral, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, 2021.

% Entre los trabajos que analizan el desarrollo de esta linea, asi como algunas de las sen-
tencias que forma parte de ella, se encuentran Atienza Rodriguez, Manuel, Reflexiones so-
bre tres sentencias del Tribunal Electoral: casos Tanetze, Garcia Flores y Yuurécuaro, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009; Baez Silva, Carlos y Gonzalez
Oropeza, Manuel, “Utilizacién de simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en la propaganda de los partidos y agrupaciones politicas nacionales’, Jus-
ticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, vol. 1, nim.
5, 2010, pp. 63-128; Del Rio Salcedo, Jaime, “La tutela jurisdiccional del principio histérico
de la separacién entre el Estado y las iglesias en el contexto de los procesos electorales’, en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, vol. 1,
nam. 10, 2012, pp. 355-382; Orozco Henriquez, José de Jesus, “Laicidad y elecciones” en
Salazar Ugarte, Pedro y Capdevielle, Pauline (coords.) Para entender y pensar la laicidad
III. Coleccion Jorge Carpizo, México, Universidad Nacional Auténoma de México; Catedra
Extraordinaria Benito Juédrez sobre Laicidad; Instituto Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional, 2013; asi como Trejo Osornio, Luis Alberto, De urnas, sotanas y jueces. Nulidad de
elecciones por vulneracion del principio de laicidad, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2015.
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de su camparfia y hasta la jornada electoral, lo cual se estim6 como una vio-
lacion sustancial, generalizada y determinante para el resultado de una elec-
cién en la que, la diferencia entre el primer y segundo lugar, fue del 4.34 %.

No obstante, posteriormente el TEPJF comenz6 a abandonar esta linea
jurisprudencial. Y quiza sea justo decir que uno de los mas marcados pun-
tos de inflexién lo podemos localizar en la sentencia dictada por la Sala Su-
perior, en los juicios de revision constitucional electoral sup-Jrc-327/2016
y SUP-JRC-328/2016, acumulados. En dicha resolucién, cuatro de los seis
magistrados que entonces integraban la Sala’ votaron a favor de confirmar
la validez de la eleccion de Gobernador en el estado de Aguascalientes, en la
cual Martin Orozco Sandoval, candidato del PAN, vencid por un estrecho
margen (2.92 %) a Lorena Martinez Rodriguez, abanderada de la coalicion
“Aguascalientes Grande y para Todos”, conformada por el Partido Revolu-
cionario Institucional (pr1), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
el Partido del Trabajo (PT) y el partido Nueva Alianza (NaA).

El resultado de la sentencia es un tanto paraddjico. Todos y cada uno de
los integrantes de la Sala Superior reconocieron que diversos ministros
de culto tuvieron una injerencia indebida en la elecciéon de Gobernador.
La Sala tuvo “por acreditada de manera plena la existencia de una inter-
vencion del Obispo de Aguascalientes, asi como de algunos ministros
de culto religiosos en el proceso electoral”* Fue claro, para decirlo pronto,
que miembros de la iglesia catdlica violaron los principios constitucionales
de laicidad y de separacion del Estado y las iglesias. Y, sin embargo, para
cuatro magistrados, las anteriores irregularidades no fueron ni graves ni de-
terminantes para el resultado de la eleccion.

Estamos, pues, frente a uno de los no pocos casos en los que, el TEPJE,
ha optado por la férmula del “si pero no™: aceptar la existencia de diver-

3 Votaron a favor del resolutivo relevante —en el cual se confirma la validez de la elec-

cién de Gobernador de Aguascalientes— los magistrados Manuel Gonzalez Oropeza, Salva-
dor Olimpo Nava Gomar (ponente), Pedro Esteban Penagos Lopez, asi como el magistrado
presidente Constancio Carrasco Daza. Votaron en contra de dicho resolutivo la magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa y el magistrado Flavio Galvén Rivera, quienes formu-
laron votos particulares. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Supe-
rior). Juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-327/2016 y SUP-JRC-328/2016,
acumulados. Sentencia. 19 de octubre de 2016.

* Véanse, en particular, las consideraciones contenidas en el apartado “Andlisis de la
cuestion factica y determinacion de los hechos probados” Ibidem, pp. 241-249.
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sas violaciones constitucionales durante comicios; pero negarse a anular
o invalidar la eleccidn en cuestion. Se trata de una férmula un tanto pro-
blematica —en buena medida, porque suele dejar un sabor agridulce entre
las partes y los observadores externos—;’ pero que resulta compatible con el
entendimiento general que se ha construido en torno a las nulidades electo-
rales. Salvo excepciones,® tanto en la judicatura como en la academia se re-
conoce que la nulidad o invalidez de una eleccion es una medida extrema,
que sdlo ha de decretarse cuando las irregularidades presentan una serie
de caracteristicas especiales (gravedad, sistematicidad, determinancia,” etcé-
tera) que varian dependiendo del tipo de causal de nulidad que se estudie.®

La determinacion a la que llegd la mayoria en el caso Aguascalientes
no es, por tanto, problematica en si misma. Lo que resulta desconcertante
—por decir lo menos— son los argumentos que se emplean en la sentencia
para llegar a esta conclusion, y su consistencia con los propios precedentes
de la Sala Superior. En el presente articulo mostraré que, la posiciéon ma-
yoritaria: (i) es incoherente en términos internos; (ii) se encuentra alejada
de la linea jurisprudencial, que hasta ese momento habia construido la Sala
Superior para casos relacionados con la violacion a los principios consti-
tucionales de laicidad y de separacion de las iglesias y el Estado, y (iii) esta
peleada con la evidencia empirica disponible, para el momento que se dict6
la sentencia. En pocas palabras, estamos frente a una sentencia deficiente

> Véase, por ejemplo, el trabajo de Espinosa Silis, Arturo y Vazquez Sénchez, Paula Sofia

“Los drboles o el bosque? Sobre la sentencia del TEPJF y el dictamen de validez de la elec-
cién presidencial 2012’ texto inédito.

¢ Como lo serfa, precisamente, la referida linea jurisprudencial construida para los casos
en los que se acredita la violacion a los principios constitucionales de laicidad y de separa-
ci6n de las iglesias y el Estado.

7 Aunque, en puridad, el término “determinancia” no existe, lo utilizo a lo largo de este
texto pues, para bien y para mal, se encuentra plenamente instalado en el vocabulario de la
justicia electoral mexicana.

8 En el 4mbito académico, destaca el trabajo Ackerman, John. M., Autenticidad y nu-
lidad. Por un derecho electoral al servicio de la democracia, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2012, p.53. quien parte de una premisa por demas controversial
—y, creo, equivocada—, pero relativamente clara, esto es, que “mucho mads grave que anular
equivocadamente una eleccion limpia, seria la validacién de una eleccion fraudulenta” Sobre
los problemas de esta posicion, especialmente en el contexto de la eleccidon presidencial de
2012, véase Martin Reyes, Javier, “Ante la duda... ;anula?”, Animal Politico, México, Ciudad
de México, 23 de julio de 2012. https://www.animalpolitico.com/analisis/invitades/ante-la-

duda-anula
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en términos argumentativos y que, por desgracia, deja un mal precedente
en no pocas cuestiones juridicas de la mayor relevancia para la laicidad y la
justicia electoral de nuestro pais.

Il. Primer problema: una causal de nulidad ambigua

1. El punto de partida: tres causales de nulidad
(parecidas, pero con rasgos propios)

Los problemas argumentativos de la sentencia comienzan desde la especifi-
cacion de lo que quiza era el parametro normativo mds importante para la
resolucion del caso: la causal de nulidad. Aunque los demandantes hicieron
valer una causal en particular,’ la Sala Superior construy6 una causal de nu-
lidad ad hoc para resolver el asunto, misma que tuvo como efecto el hacer
practicamente imposible que se anulara la elecciéon de gobernador. Dicha
causal ad hoc fue producto de dos estrategias argumentativas: (i) la mezcla 'y
confusion de tres causales de nulidad diferentes —una de base jurispruden-
cial, otra contemplada expresamente en la Constitucién y una mas estable-
cida en la legislacion electoral de Aguascalientes—, y (ii) la racionalizacion
de diversos precedentes relacionados con elecciones anuladas en las que se
violaron los principios de laicidad y separacion del Estado y las iglesias. En
este apartado me concentro en (i), mientras que en el subsecuente abordo
lo concerniente a (ii).

° Enla demanda de juicio de nulidad, Morena cit expresamente la “causal genérica” de

nulidad, contenida en el articulo 352 del Cédigo Electoral de Aguascalientes; precepto que
sefiala que es causa de nulidad que “en la etapa de preparacion de la eleccién o de la jornada
electoral se cometan por el partido politico, coalicién o por el candidato independiente [...]
en forma generalizada [...] violaciones sustanciales tales como que se ejerza violencia de
servidores publicos, de tal manera que provoque temor o afecta la libertad y esos hechos
sean determinantes para el resultado de la eleccién”. En la demanda de Morena se especifica,
ademas, que “en el proceso electoral [...] se suscitaron substanciales, sistemadticas, generali-
zadas y determinantes violaciones a principio constitucional de separacion iglesia—Estado”;
y que “en el presente juicio de nulidad se demostrard y serd evidenciada |[...] la violacién al
Principio Constitucional de separacion Iglesia Estado, violacion sistemadtica y substancial que
[...] resultd ilegitimamente determinante para el resultado del proceso electoral” (énfasis
afiadido). Agradezco a Alan Capetillo Salas por facilitarme este documento.
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En la sentencia, se confunden y mezclan causales de nulidad distintas
no sélo en su fuente, sino también en su estructura. En aras de la claridad,
conviene distinguir y tener presente las caracteristicas particulares de las
siguientes causales de nulidad:

« Causal de nulidad por “violacién a principios constitucionales™ Esta
causal tiene un origen netamente jurisprudencial y resulta aplicable,
en principio, a cualquier eleccion, toda vez que se deriva de la inter-
pretacion de disposiciones de orden constitucional. De conformidad
con esta causal, una eleccién puede declararse nula o invéalida cuando
(i) se planteen hechos que se estimen violatorios de algtin principio
o norma constitucional, o parametro de derecho internacional apli-
cable —mismos que, segtin el criterio de la Sala Superior, constituyen
violaciones sustanciales o irregularidades graves—; (ii) dichas violacio-
nes o irregularidades estén plenamente acreditadas; (iii) se constate
el grado de afectacién que ellas produjeron dentro del proceso elec-
toral, y (iv) sean cualitativa o cuantitativamente determinantes para
el resultado de la eleccion.'

o Causales ‘especificas” de nulidad expresamente contempladas en la
Constitucion: La base de estas causales se encuentra en el articulo 41 de
la Constitucién, mismo que establece las bases de un sistema de nu-
lidades, aplicable para elecciones federales y locales, en tres supues-
tos especificos: (i) rebase de tope de gastos de campana; (ii) compra
o adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y televi-

10" Quiz4 la sentencia que define con mayor claridad los elementos de la nulidad por

violaciones a principios constitucionales, sea la correspondiente al juicio de inconformidad
SUP-JIN-359/2012, en la cual se controvirtié la validez de la eleccién presidencial de 2012.
En dicha sentencia, la Sala Superior estableci6 lo siguiente: “Los elementos o condiciones de
la invalidez o nulidad de la eleccién por violacién de principios constitucionales son: a) Que
se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime violatorio de algin principio o norma
constitucional, o pardmetro de derecho internacional aplicable (violaciones sustanciales o
irregularidades graves); b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén
plenamente acreditadas; c) Que se constate el grado de afectacién que la violacién al princi-
pio o norma constitucional o pardmetro de derecho internacional aplicable haya producido
dentro del proceso electoral, y d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccién”. Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién (Sala Superior). Juicio de inconformidad SUP-JIN-359/2012.
Sentencia. 30 de agosto de 2012, pp. 65-66.
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sion, y (iii) recepcién o uso de recursos de procedencia ilicita o re-
cursos publicos. El propio articulo 41 senala que la nulidad procede
cuando se trate de violaciones (a) graves; (b) dolosas; (c) determinantes
y acreditadas de manera “objetiva y material”. Asimismo, el articulo
41 constitucional especifica que, sdlo para estos tres supuestos, las vio-
laciones se presumirdn'' como determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y segundo lugar sea me-
nor al 5%, y que en caso de nulidad se convocara a una eleccion ex-
traordinaria, en la que no podra participar “la persona sancionada”'?
Es importante sefalar, ademas, que la legislacion secundaria en efecto
desarrolla los elementos de estas causales de nulidad: lo que ha de en-
tenderse por violaciones graves, conductas dolosas, etcétera.”” Como

I Ciertamente este no es el espacio idéneo para discutir las particularidades de las cau-

sales “especificas” de nulidad, pero creo que vale la pena apuntar que éstas no son —como
algunos han afirmado— una suerte de causales de “nulidad automatica” El articulo 41 sim-
plemente establece una presuncion legal: cuando el margen entre primero y segundo lugar
es menor al 5 %, la carga de la prueba ya no recae en la parte que solicita la nulidad de la
eleccion; esto es, corresponde a la contraparte demostrar que las irregularidades no fueron
determinantes para el resultado de la eleccién. Esta posicion ha sido expresamente adoptada
por la Sala Superior del TEPJF al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017.
Sobre los usos —y abusos— de las presunciones en el derecho continental, véase el trabajo
de Gama Leyva, Raymundo, “Concepciones y tipologia de las presunciones en el derecho
constitucional”, Revista de Estudios de la Justicia, nim. 19. pp. 65-89.

12 E] articulo 41, base VI, parrafos tercero a quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala literalmente lo siguiente: “La ley establecera el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determi-
nantes en los siguientes casos: a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del
monto total autorizado; b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley; ¢) Se reciban o utilicen recursos de pro-
cedencia ilicita o recursos publicos en las campafias. Dichas violaciones deberan acreditarse
de manera objetiva y material. Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento. En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccion extraordinaria,
en la que no podrd participar la persona sancionada”. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

13 E] articulo 78 bis, numerales 4 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral establece lo siguiente: “Se entendera por violaciones gra-
ves, aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados. 5.
Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido en los resul-
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es evidente, se trata de causales que nada tienen que ver con la viola-
cién a los principios de laicidad y separacion del Estado y las iglesias;
pero que, como mas adelante mostraré, por alguna razén —que nunca
se especifica en la sentencia— terminaron siendo relevantes para la ar-
gumentacion de la Sala Superior.

o Causal “genérica” de nulidad contemplada en la legislacion electoral
de Aguascalientes: Esta causal encuentra su sustento en el articulo
352, fraccion 11, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,'*
y resulta aplicable a todas las elecciones locales (gobernador, diputa-
dos de mayoria relativa y ayuntamientos). Se trata, en general, de una
causal de nulidad relativamente acotada, aunque con consecuencias
mas estrictas. En primer lugar, contiene un elemento subjetivo, pues
sefiala que los hechos que potencialmente pueden actualizar la cau-
sal de nulidad han de ser cometidos por “el partido politico, coalicion
o por el candidato independiente” triunfador. En segundo lugar, la le-
gislacion local establece que procedera la nulidad cuando estos hechos
constituyan: (i) violaciones sustanciales; (ii) generalizadas, y (iii) deter-
minantes, del tal forma que (iv) “se provoque temor o afecte la libertad”.
Finalmente, es importante sefialar que la legislacion de Aguascalientes
establece que, cuando se actualice la causal genérica, en la eleccion ex-
traordinaria no podra participar la persona sancionada."

tados del proceso electoral”. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf

4 El Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes en dicho articulo establece lo si-
guiente: “ARTICULO 352.- Ademas, son causas de nulidad de la eleccién de Gobernador, de
Diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de un Ayuntamiento en un Munici-
pio, cuando en la etapa de preparacion de la eleccion o de la jornada electoral se cometan por
el partido politico, coalicién o por el candidato independiente que obtenga la constancia de
mayoria, cualquiera de los siguientes hechos: [...] II. En forma generalizada se den violacio-
nes sustanciales tales como que se ejerza violencia de servidores publicos, de tal manera que
provoque temor o afecte la libertad y esos hechos sean determinantes para el resultado de la
eleccion”. Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes. https://eservicios2.aguascalientes.
gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-4-9.pdf

15 En particular, el articulo 352, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes establece lo siguiente: “En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podrd participar la persona sancionada”. Es importante
destacar que esta disposicion resulta aplicable a todas las causales de nulidad contempladas
en la legislacion de Aguascalientes. Idem.
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Por supuesto, estas tres causales de nulidad comparten ciertos elemen-
tos —en particular, que las violaciones han de ser determinantes—; pero
también es claro que contienen elementos y, mds importante atn, conse-
cuencias diferenciadas. Por ejemplo, es evidente que, en comparacion con la
causal de violaciones a principios constitucionales, las causales “especifi-
cas” son, en términos generales, mucho mas estrictas tanto en su proce-
dencia como en sus efectos. Por una parte, se exige un estandar probatorio
mas alto, esto es, que las violaciones estén objetiva y materialmente acredita-
das; amén de que se exige que se trate de conductas dolosas, es decir “aque-
llas conductas con pleno conocimiento de su cardcter ilicito, llevadas a cabo
con la intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso
electoral”'® Por otra parte, estas mayores exigencias vienen a ser compen-
sadas de alguna forma por una presuncion que facilita la acreditacion de la
determinancia —a saber, que las violaciones se presumiran como determi-
nantes cuando la diferencia entre el primer y el segundo lugar sea menor
al 5 %— y por el hecho de que las consecuencias claramente son mas seve-
ras, puesto que se impide participar al candidato que haya cometido las vio-
laciones —lo cual es consecuente con la exigencia de que se acredite el dolo
en la comision de las irregularidades—.

Todos estos parametros —estandar probatorio reforzado, dolo, pre-
suncion de determinancia, penalidad adicional para el candidato infrac-
tor— no resultan aplicables a otras causales de nulidad, incluida la nulidad
por violaciones a principios constitucionales. Pero tiene sentido que asi sea.
Vistos en su conjunto, estos requisitos tienen una clara racionalidad: las ma-
yores exigencias en la acreditacion de las irregularidades vienen aparejada
con una mayor severidad en las consecuencias.

De igual forma, es claro que existen diferencias entre la causal “genérica”
de nulidad contemplada en la legislacién de Aguascalientes, por un lado,
y las causales “especificas” y la causal por violacion a principios constitucio-
nales, por el otro. De entrada, las conductas que pueden actualizar la causal
genérica local sélo pueden ser cometidas un niumero relativamente redu-
cido de sujetos: partidos, coaliciones y candidatos independientes ganado-
res. Asimismo, esta causal exige que las irregularidades generen un efecto

16 Enfasis afladido. La definicién de lo que ha de entenderse por conductas dolosas, para

efecto de las causales constitucionales “especificas’, se encuentra desarrollado en el articulo
78 bis, parrafo 5, de la LGSMIME.
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particular, esto es, que se “provoque temor o afecte la libertad” en los vo-
tantes. Este requisito no necesariamente aplica en las causales especificas
de nulidad."” Asimismo, la causal por violacion a principios constituciona-
les es mas amplia en el sentido de que las irregularidades que la actualizan
pueden ser cometidas por un nimero indeterminado de sujetos, y no sélo
por partidos, coaliciones y candidatos independientes ganadores.

Queda claro, pues, que existen claras diferencias entre estos tres tipos
de causales de nulidad. Y, sin embargo, en la sentencia correspondiente a los
juicios suP-JrRC-327/2016 y sup-JrRC-328/2016, la Sala Superior confunde
y mezcla estas tres causales. La manera en que la sentencia construye esta
causal de nulidad “hibrida” es un buen ejemplo de la falta de claridad y co-
herencia que, en materia de nulidades, suele reinar en la justicia electoral.
Veamos.

2. La (ambigua) causal de nulidad usada por la Sala Superior

Por alguna extrafa razén, en el apartado de “Nulidad de eleccién por vio-
lacién a principios’'® la Sala comienza por referirse al “articulo 78 bis de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)”" Y
digo extrafio no tanto porque este articulo no exista (es claro que se trata
de un mero lapsus, y que en realidad la Sala se refiere al articulo 78 bis de la
LGSMIME, y no de la LGIPE); lo digo por el hecho de que, dicho articulo, de-
sarrolla legislativamente los elementos de las causales constitucionales “es-

17 Piénsese, por ejemplo, en el hecho de que un rebase del tope de gastos de campafia o el

uso de recursos de procedencia ilicita no generan, en principio, ni temor en el electorado, ni
una afectacion a su libertad, sino un desequilibrio en la equidad de la contienda.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior). Juicios de revi-
sién constitucional electoral SUP-JRC-327/2016 y SUP-JRC-328/2016, acumulados. Senten-
cia. 19 de octubre de 2016, pp. 206-214.

9 En la sentencia se dice literalmente lo siguiente: “El articulo 78 bis de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé, en lo que interesa, lo siguiente: a) Las
elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en
los casos previstos en la base VI, del articulo 41 constitucional. b) Estas violaciones deberan
acreditarse de manera objetiva y material, se presumird que son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento. ¢) Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que pro-
duzcan una afectacién substancial a los principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso y sus resultados”. Ibidem, p. 207.
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pecificas” —rebase de tope de gastos de campaia, compra o adquisicion de
cobertura informativa o tiempos en medios de comunicacidn, o bien, uso
de recursos publicos o de procedencia ilicita—, lo cual no tiene la menor
relacion con la cuestion que estudid la Sala Superior en la sentencia bajo
analisis; esto es, la violacion a los principios de laicidad y separacion del Es-
tado y las iglesias. Peor aun, las partes del articulo 78 bis, que se citan en la
sentencia incluyen los relativo al (i) el estandar probatorio de dichas causa-
les, y (ii) la presuncion de determinancia. En pocas palabras: la Sala invoca,
precisamente, algunos de los parametros que no son aplicables a la causal
de nulidad relevante para resolver el caso bajo estudio.

Posteriormente, en el mismo apartado, la Sala Superior parece rectificar,
pues cita y desarrolla con cierto detalle los elementos que actualizan la cau-
sal de nulidad por violacién a principios constitucionales.” Sin embargo,
en el apartado subsecuente (“Regulacion de la nulidad de eleccion de Go-
bernador en Aguascalientes”),*! las mezclas y confusiones contintian. Des-
pués de parafrasear el contenido del articulo 352 del cédigo electoral local,
la Sala Superior cierra el apartado con un parrafo que resulta dificil de com-
prender. Dice la Sala Superior lo siguiente: “Como se aprecia, la regulacién
en Aguascalientes coincide en sustancia a la regulacién establecida en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que le
resultan aplicables lo razonado por esta Sala Superior respecto al tema”*

sQué quiso decir la Sala Superior con esto? Imposible saberlo. Olvide-
mos el tema de que, de nuevo, se cita la LGIPE cuando en realidad se quiere
hacer referencia a la LgsMIME. El problema es que, la tinica coincidencia
sustantiva entre la legislacion federal y la legislacion local citada por la Sala
Superior en estos dos apartados, esta relacionada con la regulacion de las
causales de nulidad “especificas” (rebase de tope de gastos, modelo de co-
municacion politica, uso de recursos ilicitos); esto es, en causales irrelevan-
tes para resolver la controversia.

En cambio, no hay manera de afirmar que exista una identidad sustan-
tiva entre la regulacion de las causales que si resultaban potencialmen-
te relevantes para la eleccion de gobernador en Aguascalientes: la causal
por violaciones a principios constitucionales y la causal genérica local.

20" Véanse las consideraciones de la sentencia. Ibidem, pp. 208-214.

2 Véanse las consideraciones de la sentencia. Ibidem, pp.214.

2 Ibidem, p. 216.
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De entrada, la causal de nulidad por violacion a principios constitucionales
tiene una base estrictamente jurisprudencial, por lo que no estd contempla-
da ni en la LGIPE, ni en la LGSMIME, ni en ninguna otra ley federal. Mas im-
portante aun: como he tratado mostrar puntualmente en este apartado,
si existen diferencias sustantivas entre la causal de nulidad por violacién
a principios constitucionales, y la causal genérica contenida en el articulo
352 de la ley electoral de Aguascalientes.

Esta ambigiiedad no es un asunto menor. Significa, entre otras cosas,
que la Sala Superior ni siquiera dejé en claro cudles serian los elementos
que tomaria en consideracién para determinar si procedia o no anular
la eleccion de gobernador en Aguascalientes. ; Analizaria las irregularida-
des atribuidas a todo sujeto —como procede en la violacién a principios—
o solo las cometidas por el candidato ganador —como se especifica en la
legislacion local—? ; Verificaria que dichas irregularidades provocaron te-
mor o afectaron la libertad de los votantes? Mds atin, en caso de que se anu-
lara la eleccién, ;podria participar el “candidato sancionado”?

Por desgracia, es imposible responder a estas preguntas con base en las
consideraciones de la Sala. Y quiza lo peor del asunto es que éste no es
el mayor problema argumentativo relacionado con la forma en que se cons-
truyo la causal de nulidad. Como mostraré a continuacién, en apartados
subsecuentes de la sentencia se continud con la construccién de una causal
de nulidad atin mas ad hoc, con poca coherencia interna, pero que parece
seguir una logica sencilla: hacer imposible que, en el caso concreto, se anu-
lara la eleccidn.

Ill. Segundo problema: una causal de nulidad
imposible de actualizarse (e incoherente)

1. Las dos vias para anular una eleccién: entre
la determinancia cualitativa y la cuantitativa

En el siguiente apartado de la sentencia,” la Sala Superior introduce una
distincion fundamental. En esencia, la sentencia dice que, cuando se alegan
violaciones a los principios de laicidad y separacion del Estado y las iglesias,

2 “Precedentes de este Tribunal Electoral en los que se ha juzgado la nulidad de la elec-
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los juzgadores deben analizar si existié una “interaccion activa” o una “co-
participacion” entre una iglesia y un candidato. Por su importancia, convie-
ne citar, in extenso, las consideraciones de la Sala:

Por cuanto hace a las violaciones al principio de laicidad, esta Sala Superior
ha sostenido que constituyen una afectacion especialmente grave cuando se ma-
terializa a través de una interaccién activa entre la iglesia y el candidato o parti-
do politico beneficiado por el proselitismo indebido, hipétesis bajo la cual se ha
considerado que las violaciones resultan determinantes desde la perspectiva
cualitativa, sin que se requiera acreditar una conducta sistemdtica y reiterada.
En efecto, esta Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion han determinado en multiples ocasiones que si
en un determinado proceso electoral se presenta la coparticipacion de la Iglesia
—cualquiera que sea la religion— y un candidato o partido politico, en un acto
religioso en el que se pretende beneficiar especificamente a una de las opciones
politicas contendientes en la eleccién, ello configura una razon suficiente para
declarar la nulidad de una eleccion por violacion a los principios de laicidad
y de separacion del Estado y las iglesias, al constituir una auténtica infraccion
electoral que atenta contra la libertad del sufragio y, por ende, tiene implicita
una causa de nulidad.?*

Dicho de otro modo, cuando se presenta esta interaccion o participacion,
la violacidn debe estimarse como determinante desde un punto de vista
“cualitativo” y, mas importante atn, opera una suerte de nulidad “automa-
tica’, toda vez que ya no resulta necesario verificar si se actualizan el resto
de los elementos de la causal de nulidad; en particular, si las violaciones fue-
ron sistematicas y reiteradas.

;Qué ha de entenderse por “interaccion activa” o “coparticipacion” entre
iglesias y candidatos? Para responder a esta pregunta, en la sentencia se hace
referencia a diversos precedentes® y se dice que hay tres tipos de conductas
que evidencian este interaccion o coparticipacion, a saber:

cién con motivo de la violacién a los principios de laicidad y separacion del Estado y las
Iglesias”, Ibidem, pp. 217-226.

24 Ibidem, pp. 217. Enfasis afiadido.

%5 Véase la tabla contenida. Ibidem, pp. 218-219.
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 Cuando el candidato ganador usa simbolos o elementos religiosos
en su propaganda.

« Cuando el candidato ganador ejerce su libertad de expresion en ma-
teria religiosa con fines politicos en recintos como templos o iglesias.

« Cuando ministros de culto religioso hacen proselitismo a favor
del candidato ganador.

En estos tres tipos de casos, segun la Sala, opera esta suerte de nulidad
“automatica” o “implicita” Ahora bien, ;qué sucede cuando no se presenta
esta “interaccion” o “coparticipacion’? Dicho de otra forma: ;qué sucede
si en una eleccion se violan los principios de laicidad y separacion de Es-
tado e iglesias, pero el candidato ganador no utiliza propaganda religio-
sa, ni emite mensajes politicos en los templos, ni recibe el apoyo de algiin
ministro de culto? De acuerdo con la sentencia, en esta hipdtesis aun es
posible anular una eleccién. Sin embargo, en este escenario se debe hacer
un analisis “contextualizado” de las irregularidades, a fin de determinar si se
actualiza el resto de los elementos de la causal de nulidad —esto es, si se tra-
ta de irregularidades graves, sistematicas, generalizadas y determinantes—.
De nuevo, vale la pena citar a detalle los argumentos de la Sala Superior:

En el supuesto de que la autoridad jurisdiccional no encuentre elementos su-
ficientes que permitan suponer razonablemente la existencia de la menciona-
da colaboracidn o la realizacién de actos proselitistas, tal circunstancia debe
ser considerada escrupulosamente al momento de emitir un pronunciamiento
sobre la pretension de nulidad de eleccion, pues dicho escenario genera la ne-
cesidad de que se acredite en el expediente la gravedad de las conductas denun-
ciadas, a partir de su posible impacto en contra de la libertad del sufragio para
favorecer o perjudicar en concreto a una de las opciones politicas contendientes;
la sistematicidad y generalidad de las irregularidades alegadas, asi como su posi-
ble impacto irreparable en la eleccion.

En efecto, en los precedentes descritos [...], esta Sala Superior sostuvo que la
violacidn al principio de laicidad constituye una afectacion grave cuando se ge-
nera a través de una interaccion activa o proselitista entre iglesia (o sus miem-
bros) y el candidato beneficiado (o su partido politico), lo que basta para estimar
que la violacién es determinante desde la perspectiva cualitativa y, por ende,
no es necesario acreditar una conducta sistematica y reiterada. Sin embargo,
dichas razones no deben operar frente a un escenario diferenciado, es decir,
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cuando son inexistentes los elementos para acreditar que alguna iglesia o mi-
nistro de culto religioso realiz6 proselitismo a favor o en contra de alguno de los
candidatos o cuando hay incertidumbre en torno a la existencia de una relacién
entre el hecho religioso infractor y la candidatura supuestamente beneficiada,
porque en ese caso el estudio del contexto y las circunstancias que rodearon
los hechos tildados de irregulares es indispensable para resolver si se acredita
el caracter grave y determinante de las violaciones estudiadas y, con ello, ga-
rantizar que no cualquier acto de expresion de la libertad religiosa —directa
o indirectamente relacionada con temas electorales— pueda afectar de modo
irreparable el desarrollo del proceso comicial, en detrimento de la democracia.*®

El criterio fijado por la Sala Superior es problematico por diversas razo-
nes, y me ocuparé de algunas de ellas en apartados subsecuentes. Lo que
me interesa destacar aqui es que, pese a todo, al menos en esta parte, la sen-
tencia es relativamente clara. Segun el criterio de la mayoria de la Sala Su-
perior, existen dos rutas para anular una eleccién por la violacién a los
principios de laicidad y de separacion de Estado e iglesias. Por una parte,
cuando se acredita la interaccion o coparticipacion entre iglesia y candidato
(ganador), las violaciones son determinantes (desde un punto de vista cua-
litativo) y opera una nulidad “implicita’, por lo que ya no es necesario deter-
minar si se cumple con el resto de los elementos de la causal; en particular,
el caracter sistematico de las irregularidades. En cambio, cuando dicha in-
teraccion o coparticipacion no se encuentra acreditada, entonces la nulidad
s6lo procede si se demuestra, en un andlisis “contextual’, que las violaciones
son graves, sistematicas, generalizadas y determinantes.

IV. La argumentacion de la Sala para el caso concreto

Pues bien, en el caso bajo estudio, la mayoria de la Sala Superior estimé que
se actualizaba el segundo escenario, toda vez que “no se acredité que dichos
ciudadanos realizaran proselitismo a favor o en contra de candidato parti-
do o asociacion politica alguna”* Especificamente, la Sala razon6 que “en

ninguna de las conductas que se tuvieron por acreditadas se hizo referencia

2 Ibidem, pp. 221-22. Enfasis afiadido.
27 Ibidem, p. 251.
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expresamente a alguna candidatura o partido politico en concreto’, esto es,
“no se advierte que en la especie se realizara alguna alusiéon univoca o espe-
cifica a favor de Martin Orozco Sandoval”. *

Hasta aqui, la argumentacion de la Sala es consistente con el marco
previamente expuesto. El problema es que, en vez de proceder a realizar
un andlisis a fin de determinar si las violaciones acreditadas actualizan
los elementos de la causal de nulidad por violacién a principios, la argu-
mentacion de la sentencia comienza a volverse francamente incoherente.
De acuerdo con la Sala:

al no haber un nexo claro entre el hecho religioso irregular y el supuesto candi-

dato beneficiado, lo cual justifica la necesidad de considerar el contexto social,

politico y electoral prevalente al momento en que se llevaron a cabo las con-

ductas potencialmente infractoras, para estar en condiciones de definir si las

irregularidades efectivamente constituyeron proselitismo prohibido, y, en su caso,

determinar la gravedad de ello a partir del grado de afectacion a los principios

rectores de la materia electoral, asi como definir si fueron o no determinantes

para el desarrollo o el resultado de la eleccion.

Noétese cuan paraddjico resulta lo anterior. Hasta este punto, la argumen-
tacion de la Sala Superior podria resumirse de la siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

Desde un principio, la Sala enfatiz6é que, en el presente caso, no se
acredité una “interaccién” o “coparticipaciéon” entre ministros y el
candidato ganador.

Lo anterior implica, necesariamente, que en el caso concreto no se
acredito la realizacion de proselitismo de un ministro a favor de un
candidato, pues dicho proselitismo es, precisamente, una de las for-
mas en que se puede acreditar la “interaccion” o “coparticipacion”

En consecuencia, las violaciones acreditadas no se pueden considerar
“cualitativamente determinantes” y, por ende, no se actualiza la causal
de nulidad “implicita”

Lo procedente, entonces, es analizar si se cumplen con todos los ele-
mentos que actualizan la causal de nulidad por violacién a principios

28 Ibidem, p. 252.
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constitucionales; esto es, si las violaciones acreditadas pueden califi-
carse como sustanciales o graves, generalizadas y determinantes.

5) Y, llegado este punto, la Sala Superior dice que para determinar si se
actualiza la causal de nulidad por violacién a principios, es necesario
analizar el contexto, a fin de determinar si las violaciones acredita-
das... jconstituyen proselitismo!*

Evidentemente hay una tension entre (2) y (5). Por una parte, si desde
(2) ya se dijo que no se esta frente a actos de proselitismo, entonces no hay
forma de afirmar lo opuesto en (5), sin caer en una clara contradiccion.
Por otra parte, si en (2) se concluye que si se esta frente a actos proselitistas,
entonces opera la nulidad implicita —en tanto se actualiza la determinan-
cia cualitativa— y, en consecuencia, nunca se llega el anlisis del paso (4).

;Qué significa esto? Si nos tomamos en serio el criterio que la Sala Supe-
rior desarrolla en la sentencia, esto significa que practicamente la tnica for-
ma de anular una eleccién es mediante la acreditacion de la determinancia
cualitativa, esto es, cuando el “vinculo” o “coparticipacion” se deriva de al-
guna de las tres conductas sefialadas por la sala: (i) uso de simbolos religio-
sos en propaganda del candidato ganador; (i) realizacion de declaraciones
politicas en templos por parte de candidatos, o (iii) proselitismo de minis-
tros de culto a favor del candidato ganador. Fuera de estos tres supuestos,
pareceria que es logicamente imposible anular una eleccién y que, por ende,
el esquema construido por la Sala Superior —segun el cual hay dos vias
para anular una eleccion— es en realidad superfluo. Lo que nos esta dicien-
do la Sala, en realidad, es que la primera via —esto es, la acreditacién de un
“vinculo” o “coparticipacién” a través de alguna de las tres conductas— es la

% Véase, incluso, la forma en que la Sala Superior anuncia la conclusién de su anélisis:

“(...) si bien quedo acreditada la indebida intervencién de los ministros de culto religioso
durante el proceso electoral, la cual es contraria a los principios de laicidad y separacién
del Estado y las iglesias, dicha irregularidad no se considera grave en el caso concreto, pues
carece de la fuerza suficiente para producir la invalidez de la elecciéon de Gobernador, al no
traducirse en un acto de proselitismo que afecte la libertad del sufragio o a la equidad de la
contienda, por lo que no resulté determinante para el proceso electoral o para los resultados
de la eleccion” Mas alld de la poca claridad con lo que se emplean los elementos de la causal,
el elemento central en la argumentacion de la Sala Superior es si se estd frente o no a un acto
proselitista. Ibidem, pp. 237-238.
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Unica manera viable de anular una eleccion cuando se acreditan violaciones
a los principios de laicidad y de separacion del Estado y las iglesias.

V. De vuelta al mismo problema: la imposible nulidad

Ahora bien, mas alla de la contradiccién apuntada, lo cierto es que en la
sentencia se hace una argumentacion adicional, que vale la pena tener pre-
sente. Cuando la Sala Superior realiza lo que denomina un “analisis con-
textualizado’, parece sugerir que, en realidad, lo que distingue a las dos vias
para acreditar la nulidad, es si hubo o no manifestaciones expresas a favor
de un candidato, por parte de uno o varios ministros de culto. Por lo ante-
rior, en la sentencia se procede a realizar un analisis para determinar cuan
similares fueron el discurso del candidato del PAN, y las manifestaciones de
diversos ministros de culto.

Mas alld de que esta distincién —entre manifestaciones expresas y mani-
festaciones no expresas— no guarda armonia con la argumentacion desa-
rrollada previamente en la sentencia, lo que me interesa destacar aqui es que
pareceria que la Sala Superior admite la posibilidad de una eleccién se anule
cuando no hay un claro acto de proselitismo. Como veremos, el problema
es que el estandar establecido por la Sala es tan alto que, de alguna forma,
termina por refirmar la tesis de que la tinica forma de anular una eleccién
es cuando se presentan manifestaciones expresas de apoyo. Veamos.

En esta parte de la sentencia,™ la Sala Superior comienza reconociendo
que, en efecto, existe una similitud entre el discurso del candidato del paN
y el de los ministros de culto de Aguascalientes. En palabras de la propia
Sala Superior:

Se puede apreciar cierta vinculacién entre la camparfia de promocién ideoldgica
y confesional desarrollada por los ministros de culto religioso con los posicio-
namientos del otrora candidato a Gobernador postulado por el Partido Accién
Nacional y el propio partido politico, en aspectos como su visién acerca del bien
comun; el respeto a la vida desde la concepcidn hasta la muerte natural; la fami-
lia; la libertad religiosa, y la libertad de ensefianza.’!

0 Ibidem, pp. 254-256.
U Ibidem, p. 254.
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A pesar de estas similitudes —enfatizadas con particular cuidado en los
votos particulares de la magistrada Alanis y del magistrado Galvan—,
la Sala Superior considerd que el mensaje de los ministros de culto “entra-
fia un grado de ambigiiedad que implica que su intencién pudo entenderse
de varios modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por consiguien-
te, motivo a dudas, incertidumbre o confusion, al no ser un mensaje uni-
voco y preciso”** (Notese de nuevo la paradoja: a la Sala Superior le parece
un poco extrailo que un mensaje de apoyo implicito o tacito pueda tener
cierto grado de ambigiiedad, o que pueda ser interpretado de diversas
formas).

Paginas mas adelante, aparece el argumento central de la Sala Superior
sobre este tema. De acuerdo con la sentencia, las declaraciones de los minis-
tros de culto de la Iglesia catélica pudieron ser interpretadas de diversa ma-
nera, ya que la candidata perdedora dijo, casi al final de la campana, estar
en contra del matrimonio entre personas del mismo sexo. Asimismo, para
la Sala Superior fue particularmente relevante que no sélo el AN defendiera
los valores de la familia. De acuerdo con la mayoria de los magistrados elec-
torales, también debia considerarse que el Partido Encuentro Social (PES),
asi como un candidato independiente, defendian en sus plataformas a la
“familia integral” o al “entorno familiar” Dicho de otro modo, la Sala Supe-
rior argumenta que, quiza la campafa de los ministros de culto, en realidad
tuvo la intencidn o el efecto de beneficiar al Pri, al PEs o a la candidata in-
dependiente. En palabras de la Sala:

[...] no esta demostrada una estrategia de integrantes de la iglesia catdlica para
favorecer especificamente al Partido Accién Nacional y a su candidato, caracteri-
zada por la supuesta identidad de postulados respecto de la mencionada postura
ideoldgica, pues, como se ha demostrado, también puede alegarse que existio si-
militud en puntos esenciales de postulados con otras alternativas politicas en la

32 Especificamente, la mayoria sefialé la coincidencia discursiva entre la campafa del

PAN v la ilegal intervencién de los ministros de “no necesariamente debe leerse como el
producto de una estrategia ad hoc”, p. 254. Ello, pues si bien “algunos fieles pudieron en-
tender que el mensaje de la iglesia implicaba un llamado al voto a favor del Partido Accién
Nacional”, al no tener un “caracter univoco o una direccionalidad tnica [...] admite razona-
blemente concluir que dicho mensaje también pudo entenderse como una invitacién a votar
por una o varias candidaturas que abanderaban también los valores de la iglesia” Ibidem,
pp. 257-258.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nUm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 235-265
El desarreglo de las nulidades electorales: el caso de la violacién a los principios constitucionales de laicidad y separacién de las iglesias y el Estado
Javier Martin Reyes

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.18756
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

253


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.18756
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

254

citada eleccion dado que diversos contendientes a la gubernatura del Estado
coincidieron en lo medular con los supuestos valores expresados por el clero ca-
tolico y que fueron hechos explicitos en la Carta Pastoral, circunstancia que co-
rrobora la ambigiiedad del mensaje difundido por la iglesia catdlica, en tanto
existia un escenario de multiplicidad de candidaturas que publica y expresa-
mente manifestaron su concordancia con el discurso de los ministros de culto
religioso.”

Olvidemos por un segundo que la candidata del pr1 cambid su posicién
respecto al matrimonio igualitario, casi al final de la campaiia electoral, y en
buena medida para responder a la campana de presion desatada por la igle-
sia y el Frente Nacional para la Familia. Olvidemos también que el pEs y
el candidato independiente fueron jugadores marginales en la elecciéon (ob-
tuvieron, respectivamente, el 1.5% y el 2.7 % de los votos), o que las plata-
formas de éstos coinciden apenas tangencialmente con el discurso de los
jerarcas catolicos.

Concentrémonos en el criterio de la Sala Superior y sus implicaciones.
Lo que nos dice la sentencia, en realidad, es que la intervencion de la Iglesia
catdlica solo es reprochable —en materia electoral— cuando existe plena coin-
cidencia entre el discurso de los ministros de culto y el de un sélo candidato.
No es dificil ver por qué lo anterior es, por demds, problemético. En primer
lugar, es dificil imaginar un escenario en el que efectivamente se presente
este tipo de coincidencia plena. Sobre todo, porque en los discursos del cle-
ro y en documentos como las cartas pastorales suelen entremezclarse posi-
ciones especificas —matrimonio igualitario, aborto, etcétera— con defensas
genéricas de la “cultura de la democracia’, la “honestidad” o la “justicia’, et-
cétera.”® Parece evidente, pues, que este tipo de llamados siempre guardaran
al menos cierto grado de similitud con la mayoria —si no es que todas—
las plataformas y discursos de los candidatos que compiten en cualquier
eleccién. En esa medida, el criterio de la Sala nos lleva de vuelta al problema
anteriormente apuntado: si los ministros de culto no mencionan el nombre
de un solo candidato o partido, parece entonces que no habra forma alguna
de anular una eleccion.

33 Enfasis afiadido.

** Véase el contenido de la “Carta Pastoral con motivo de las elecciones del 5 de junio de

2016 emitida por el Obispo de Aguascalientes. Ibidem, pp. 425-426.
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En segundo lugar, el criterio de la Sala Superior es cuestionable, en la
medida en que termina por desvirtuar la finalidad de los principios de lai-
cidad y de separacion del Estado y las iglesias. Lo que estos principios bus-
can, no es garantizar la equidad en las contiendas electorales, sino mantener
una separacion estricta entre las esferas politica y religiosa y, con ello, ga-
rantizar un voto libre. El cardcter laico del Estado mexicano busca, ante
todo, que la religion se exprese libremente en la esfera privada de las per-
sonas, sin interferencia del Estado; pero que, al mismo tiempo, en la esfera
publica sean las razones —y no los dogmas de la religion— las que guien
la deliberacién publica.”” En materia electoral, lo reprochable —y grave
desde un punto de vista constitucional— es que la iglesia participe activa-
mente en las elecciones; no que intervenga a favor de un solo candidato,
como afirma la Sala Superior.

VI. Algunos problemas adiciones de la sentencia

En este apartado sdlo apunto algunos de los problemas adicionales que es
posible encontrar en la sentencia de la Sala Superior.

1. Los (pocos) méritos del criterio

Mas allé de las contradicciones e incoherencias que he apuntado en los an-
teriores apartados, creo que es justo decir que el criterio desarrollado por
la Sala Superior es francamente malo. Piénsese simplemente en cuan des-
proporcionados son los estdndares que se emplean en una y otra via. Si nos
tomamos en serio el criterio de la Sala, entonces basta con que se acredite
una sola manifestacion expresa de apoyo por parte de un ministro de cul-
to para anular una eleccion. No exagero: eso es lo que explicitamente dice
la sentencia. Especificamente, en el apartado “Precedentes de este Tribunal
Electoral en los que se ha juzgado la nulidad de eleccién con motivo de la

> Este punto lo hemos desarrollado con mayor detalle en Salazar Ugarte, Pedro, et al., La

Repuiblica laica y sus libertades. Las reformas a los articulos 24 y 40 constitucionales, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013.
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violacion a los principios de laicidad y separacion del Estado y las Iglesias’,*

la Sala Superior sefiala lo siguiente:

Esta Sala Superior ha sostenido que constituyen una afectacion especialmente
grave cuando se materializa a través de una interaccion activa entre la iglesia y el
candidato o partido politico beneficiado por el proselitismo indebido, hipdtesis
bajo la cual se ha considerado que las violaciones resultan determinantes desde
la perspectiva cualitativa, sin que se requiera acreditar una conducta sistemdtica
y reiterada.

En efecto, esta Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién han determinado en multiples ocasiones
que si en un determinado proceso electoral se presenta la coparticipacién de la
Iglesia —cualquiera que sea la religion— y un candidato o partido politico,
en un acto religioso en el que se pretende beneficiar especificamente a una de las
opciones politicas contendientes en la eleccion, ello configura una razén sufi-
ciente para declarar la nulidad de una eleccién por violacion a los principios
de laicidad y de separacion del Estado y las iglesias, al constituir una autentica
infraccidn electoral que atenta contra la libertad del sufragio y, por ende, tiene
implicita una causa de nulidad.

En cambio, cuando no hay manifestaciones expresas, resulta practica-
mente imposible anular una eleccién. Incluso si el margen es estrechisimo.
Incluso si se acredita, como en el presente caso, que hubo una campana
sistematica y generalizada por parte de los mas altos cargos de la Iglesia ca-
tolica a fin de favorecer las posturas defendidas por el candidato del pan.?”

Finalmente, creo que estamos frente a una sentencia que, por lo anterior,
crea incentivos por demas perversos. El mensaje que manda la sentencia
a los ministros de culto es claro: “no se preocupen por violar la Constitu-
cién —parece decir la Sala Superior—, nada mas tengan cuidado en no de-
cir expresamente el nombre de su candidato o partido, no vaya a ser que les
anulen la eleccion”.

3 Juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-327/2016 y SUP-JRC-328/2016,
acumulados. Sentencia. p. 217

37 Por razones de espacio no me es posible extenderme en lo concerniente a la sistema-
ticidad y gravedad de las violaciones cometidas por los ministros de culto, pero creo que el

voto particular de la magistrada Alanis, es particularmente atinado en este aspecto.
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2. La (in)consistencia del criterio

Por otra parte, da la impresion de que el criterio desarrollado en los juicios
SUP-JRC-327/2016 y sUP-JRC-328/2016 no es del todo consistente con los
precedentes de la propia Sala Superior. En este articulo me es posible anali-
zar con detalle todos los precedentes citados por la propia Sala; pero basta
un ejemplo para ilustrar el punto. De acuerdo con la sentencia, dos de los
casos en los que opero la determinancia cualitativa —y, por ende, la nulidad
“automatica” — son el juicio sSUP-JRC-69/2003, citado en la introduccién del
texto y el recurso sUP-REC-34/2003.% En el primer caso, se acredit el “[u]
so de una cruz en la propaganda electoral del candidato ganador”; mientras
que, en el segundo, se corrobord el “[u]so de simbolos religiosos en la pro-
paganda del candidato ganador”

Pues bien, segun la propia Sala, un ejemplo de lo contrario —esto es,
de un caso en el que no operd la nulidad automatica o implicita— es el
SUP-REC-647/2015. Y, sin embargo, en ese caso se desplegaron conductas
sustancialmente idénticas a las anteriormente referidas. De acuerdo con la
propia Sala, en dicho caso

se acredito la violacion al principio de separacion del Estado y las iglesias pre-
visto en el articulo 130 constitucional en el caso, al haberse demostrado la ela-
boracién de propaganda electoral del candidato ganador con contenido religioso
(volantes que aludian a los horarios de celebracion de misas dominicales) y la
existencia de indicios sobre su probable reparticion en diversos puntos del ci-
tado distrito electoral.

Estamos, pues, frente a tres casos que son sustancialmente idénticos
en términos de la conducta que la Sala Superior estima juridicamente rele-
vante (uso de simbolos religiosos en la propaganda del candidato ganador).
Y, sin embargo, sélo en dos casos, la eleccion se anulo.

Por lo anterior, creo que es justo decir que el ejercicio de sistematizacién
que se realiza en la sentencia en comento es poco convincente. La Sala Su-
perior traza una linea de distincién —entre casos con “interaccion activa”

38 Véase el cuadro. Juicios de revisién constitucional electoral SUP-JRC-327/2016 y SUP-
JRC-328/2016, acumulados, pp. 218-219.
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y casos en los que dicho elemento no existe— que simple y sencillamente
no se compadece con los precedentes citados en la sentencia.

3. La desconexion de la justicia electoral y la evidencia empirica

Apunto aqui un problema recurrente, no sélo en esta sentencia, sino en la
justicia electoral en general: hacer afirmaciones de hecho o de causalidad
que no encuentran el mas minimo respaldo empirico. Véanse, por ejemplo,
las siguientes afirmaciones de la Sala Superior, relacionadas con los efectos
que tuvo la intervencion del clero en la eleccién. De acuerdo con la Sala
Superior,

en el caso[,] los ministros de culto religioso pretendieron posicionar una posi-
cién ideoldgica en el escenario electoral que coincidié con el posicionamien-
to publico de una multiplicidad de candidaturas, el cual no colisioné con lo
planteado expresamente por alguna de las opciones politicas contendientes, cir-
cunstancia que diluyé en buena medida los efectos que pudo haber tenido en la
ciudadania o el conjunto de electores creyente (en la fe catélica) y no creyente,
de ahi que se concluya que el mencionado discurso tuvo efectos difusos que neu-
tralizaron su posible grado de riesgo al desarrollo del proceso electoral, o bien,
al resultado del mismo.*

Si una conducta tuvo —o no— efecto neto sobre el resultado de la elec-
cién es una pregunta empirica, que por lo mismo debe ser respondida
con evidencia, no con meras intuiciones. Por eso resulta un tanto descon-
certante que en la sentencia se afirme, sin mas, que la ilegal intervencion
de la Iglesia catolica tuvo un efecto “neutro” por el simple hecho de que,
en algiin punto de la contienda, la candidata del pri1 se opuso al matrimonio
igualitario, o porque los estatutos del PEs también hablan de la importancia
de la familia.

De hecho, la evidencia empirica que la Sala tenia disponible al momento
de dictar la sentencia, sugiere que la religion es particularmente importan-
te para la ciudadania mexicana. Gracias a la Encuesta Nacional de Religion,
Secularizacion y Laicidad,* para 2015 se sabia que:

3 Ibidem, p. 262. Enfasis afiadido.

40" Los resultados de la encuesta estan recopilados en Barrera Rosales, Paulina, et al.,
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o La religion es, para los mexicanos, bastante mds importante que la poli-
tica. Por un lado, el 78.8 % de los mexicanos dice que la religién es muy
importante (56.8 %) o algo importante (22.7 %) en su vida. En cambio,
s6lo el 41.6 % piensa que la politica es muy importante (17.6 %) o algo
importante (24 %) en su vida.

o Los mexicanos confian mds en la Iglesia que en las instituciones se-
culares. En una escala en la que 0 es nula confianza y 10 es mucha
confianza, la calificacién promedio de la iglesia es 7.4; misma que se
encuentra muy por encima de las calificaciones de los jueces y magis-
trados (5.34), los presidentes municipales (4.9), los diputados fede-
rales (4.7), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (5.1), el 1FE-INE
(5.6), los partidos politicos (4.5), los institutos electorales locales (5.4),
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (6.3), los gobernado-
res (5.2) y el ejército (6.2).

o Los mexicanos creen que la Iglesia tiene la respuesta adecuada tanto
en temas morales como en sociales. El 82.8 % de los mexicanos cree
que la respuesta adecuada a los problemas y necesidades morales
de las personas, mientras que el 72.1 % cree que la iglesia también tie-
ne una respuesta adecuada para los problemas concretos de hoy en dia
en nuestro pais.

o La opinién de los sacerdotes cuenta —y mucho— para los mexicanos.
Una inmensa mayoria de los mexicanos (66.8 %) reconoce que se guia
algo (39.4%) o mucho (27.4 %) por las recomendaciones de los sa-
cerdotes para tomar decisiones importantes en su vida. En contraste,
son relativamente pocos los mexicanos para quienes las recomenda-
ciones de los sacerdotes son poco (18.3 %) o nada (13.8 %) relevantes.

Asimismo, para ese momento existia una extensa literatura en las cien-
cias sociales, que ha documentado el efecto que tienen las opiniones de los
ministros de culto en las preferencias de los votantes.*’ No me detengo

Estado laico en un pais religioso. Encuesta nacional de Religion, Secularizacién y Laicidad,

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015.

4l Como en muchas otras dreas del conocimiento de las ciencias sociales, los estudios
mas exhaustivos abordan el caso de los Estados Unidos. Por ejemplo, usando una encuesta
nacional de catélicos en Estados Unidos, se encontrd que “los feligreses pertenecientes a
parroquias con un pastor liberal son significativamente mas liberales que sus homdlogos de

las parroquias con pastores moderados en una variedad de temas politicos y en su ideologia
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en los detalles de esta literatura, pero creo que lo anterior muestra cuan
urgente es que, en los casos relacionados con la nulidad de elecciones —y
en la justicia electoral en general—, los tribunales electorales comiencen
a echar mano de la evidencia empirica generada por las ciencias sociales.

politica” (Smith, Gregory A., “The Influence of Priests on the Political Attitudes of Roman
Catholics”, Journal for the Scientific Study of Religion, vol. 44, nim. 3, 2005, p. 301). Usando
igualmente una encuesta nacional de catélicos en los Estados Unidos, se lleg6 a la siguiente
conclusién: “Mas alla de la participacién religiosa individual, los feligreses apoyan menos
la pena de muerte en las parroquias donde el sacerdote se opone personalmente a la pena
de muerte. Ademas, los efectos de la espiritualidad individual en las actitudes de la pena de
muerte son mas fuertes en las parroquias en las que el sacerdote estd personalmente mads
opuesto a tal castigo. En otras palabras, el sacerdote parece influir en las actitudes de los
feligreses sobre la pena de muerte a través de su posicion estructural como mediador entre
la jerarquia catdlica y los feligreses, como a través de su cardcter como lider individual de
la comunidad. En conjunto, estos hallazgos coinciden con investigaciones anteriores que
demostraron las potentes influencias que los pastores y las congregaciones religiosas pueden
ejercer en la formacion de las actitudes de los miembros sobre diversas cuestiones sociopo-
liticas” (Bjarnason, Thoroddur y Welch, Michael R., “Father Knows Best: Parishes, Priests,
and American Catholic Parishioners’ Attitudes Toward Capital Punishment’, Journal for the
Scientific Study of Religion, vol. 43, num. 1, 2004, p. 115). Otros estudios han documentado
cémo el proselitismo de la iglesia puede favorecer a ciertos candidatos. Después de analizar
encuestas de la eleccion presidencial estadounidense de 2004 concluye que “[1]a incidencia
y el sesgo partidista de los contactos politicos parece asociarse con niveles mds altos de
participacién y apoyo a candidatos particulares. Aunque estas conclusiones deben ser vistas
con cautela, tienden a apoyar la creencia generalizada de que la movilizacién de los votantes
religiosos, a fin de cuentas, favorecié a Bush” (Green, John C., The Faith Factor. How Religion
Influences American Elections, Westport, Connecticut, Praeger Publishers, 2007, p 165). Asi-
mismo, hay estudios que muestran que el proselitismo de los ministros de culto tiene efectos
en las preferencias de politica publica (homosexualidad). Usando una encuesta nacional
de latinos en Estados Unidos, encontraron que “la probabilidad de apoyar el matrimonio
homosexual es aproximadamente 30 por ciento mas bajas entre los encuestados que asisten
a congregaciones en las que el sacerdote ha hablado sobre las leyes que rigen la homosexua-
lidad, en comparacion con otras personas. Mas importante atin, algunos estudios han docu-
mentado que el proselitismo de ministros de culto tiene efectos en las preferencias de poli-
tica publica (como el aborto) (Ellison, Christopher G., et al.,“Religion and Attitudes Toward
Same-Sex Marriage Among US Latinos” Social Science Quarterly, Estados Unidos, vol. 92,
nim. 1, p. 50). Empleando también una encuesta nacional de latinos en Estados Unidos,
encontraron que las expresiones pastorales de oposicion al aborto [...] reducen significati-
vamente las probabilidades de apoyar el aborto legalizado, como se esperaba” (Bartkowski,
John P. et al., “Faith, Race-Ethnicity, and Public Policy Preferences: Religious Schemas and
Abortion Attitudes Among US Latinos”, Journal for the Scientific Study of Religion, vol. 51,
nam. 2, p. 350).
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De lo contrario, es posible dictar sentencias con afirmaciones de hecho y de
causalidad, que no tienen mayor fundamento que la intuicion, el sentido
comun o, peor aun, los sesgos personales de los juzgadores.

VII. A manera de conclusion

Por lo anteriormente expuesto, creo que es justo decir que, la sentencia dic-
tada en los juicios sup-JRC-327/2016 y suP-JRC-328/2016, es una resolucion
endeble en términos argumentativos, y que deja un mal precedente para la
justicia electoral. Pero mas alla del caso concreto, creo que esta sentencia
nos dice mucho sobre un par de temas de mayor amplitud y trascendencia.

Por una parte, este asunto evidencia los problemas persistentes que ha
tenido la justicia electoral en materia de nulidades. Parece que las contra-
riedades de hace mds de una década siguen atormentando a la justicia elec-
toral. Me explico. Uno de los mayores problemas de la calificacién de 2006
fue que, el TEPJE, fue incapaz de definir y aplicar con claridad los parame-
tros a partir de los cuales se juzgd esa eleccidon. Por ejemplo, la Sala Supe-
rior nunca dejé en claro si la llamada causal “abstracta” de nulidad —otra
creacion jurisprudencial del TEPJE— era o no aplicable a la eleccion pre-
sidencial, y el analisis sobre el efecto de dichas irregularidades estd lleno
de afirmaciones de hecho y de casualidad basadas en meras impresiones.
A pesar de que el legislador democratico ha reformado la Constitucion y la
ley, a fin de brindar mayor certeza y predecibilidad, lo cierto es que la opa-
cidad y la discrecionalidad siguen reinando en las nulidades electorales.
La sentencia dictada en los juicios suP-JrRc-327/2016 y sup-JRC-328/2016
es prueba de este fracaso.

Por otra parte, creo que la sentencia también dice mucho sobre
los problemas que enfrenta la laicidad en nuestro pais. De nuevo, el legis-
lador democritico ha introducido disposiciones constitucionales y legales
que buscan reforzar la autonomia reciproca de las esferas electoral y religio-
sa. Y, sin embargo, las iglesias contintian incrementando su influencia en la
arena electoral, especialmente en los dmbitos estatal y municipal.**

42 Lo anterior es atin més paraddjico si se considera que —~como se alega en Martin Reyes,

Javier, “;Qué significa que México sea una Republica laica?”, Derecho en Accién, 29 de junio
de 2015. https://works.bepress.com/javier_martin/18/download/- la reforma constitucional
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Es cierto que la nulidad de una eleccion debe ser siempre un tltimo re-
curso, aplicable s6lo cuando el resultado esté en duda. También es cierto
que existen diferentes vias para sancionar las violaciones al principio de lai-
cidad. Pero es dificil no quedarse con un mal sabor de boca después de leer
la sentencia dictada en los juicios SUP-JRC-327/2016 y SUP-JRC-3228/2016.
En este caso, quedo plenamente acreditada una intervencion sistematica
por parte de la Iglesia catdlica en la eleccion de gobernador en Aguasca-
lientes. Y si bien es debatible cuan determinante fue esta intervencion para
el resultado de la eleccidn, lo cierto es que la propia Sala Superior ha anula-
do otras elecciones por conductas que se antojan bastante menos graves.*

En suma, parece que, por sus deficiencias argumentativas, por el prece-
dente que sienta y por su falta de correspondencia con decisiones previas,
la sentencia dictada en los juicios suP-JrRc-327/2016 y suP-JrRC-3228/2016
es una mala noticia para nuestra republica laica y para nuestra justicia
electoral.
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l. Introduccion

En el presente trabajo se menciona cdmo se utilizan, en cada proceso elec-
toral, nuevas formas de lograr que se evite el cumplimiento del marco
normativo en la materia. En este caso se retomo una figura que se consi-
deraba como superada, en el contexto actual que son las candidaturas no
registradas.

El objetivo es hacer un analisis respecto de las elecciones inusitadas
de personas, que sin ser postuladas por un partido politico obtuvieron
el triunfo, y como los 6rganos administrativos y jurisdiccionales electorales,
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no tuvieron uniformidad de criterios en su forma de actuar, y como se negd
el derecho de estas personas de acceder al ejercicio de un cargo publico,
dando argumentos que no son del todo convincentes en las resoluciones
emitidas por los tribunales, pero que son uniformes en el sentido de men-
cionar que al haber sido personas que no obtuvieron el registro como can-
didatos, no pueden acceder al ejercicio del cargo.

Si bien es cierto que, dentro del proceso electoral no cumplieron con los
requisitos para ser registrados por institutos politicos o por la via de can-
didatura independiente, también es real que obtuvieron un respaldo en las
urnas y que se debe respetar la voluntad popular, toda vez que en los casos
a estudio ninguno de ellos era inelegible para el ejercicio del cargo. No obs-
tante no se cumplieron los requisitos de la autoridad administrativa, por la
via jurisdiccional se debid tutelar el derecho efectivo de sufragio, siendo este
un desafio al actual Estado de derecho.

Debe mencionarse que es un trabajo descriptivo, cuyo proposito es evi-
denciar el conflicto de la falta de regulacion de esta figura, ya que se realiza
un estudio comparativo de las legislaciones del pais. Se menciona el actuar
de las autoridades en la materia y que, debido a la falta de uniformidad
de criterios, evidenciaron que aun no se esta preparado para llevar a cabo
la calificacion electoral de estos fendmenos, tanto por las autoridades admi-
nistrativas como por las autoridades jurisdiccionales.

Il. El regreso de los fantasmas del pasado

En los dltimos afos, se ha propugnado que México es un pais que transita
hacia la democracia, derivado que, desde el afio 2000, se dio la alternancia
politica en el titular del Poder Ejecutivo federal; pero desde siempre esta
nacion se ha caracterizado por el nacimiento y muerte de innumerables
partidos politicos, los cuales se considera que nacen para poder gozar de
las prerrogativas otorgadas por formar parte de uno de los sistemas de or-
ganizacion de elecciones mas caros en el mundo, ya que, en el caso de Mé-
xico, el costo del voto es aproximadamente de 16 ddlares americanos, el
cual resulta alto, situacién que deslegitima atin mas a los partidos politicos
en México, ya que el ciudadano percibe que un buen porcentaje del costo
del sufragio se debe a que nuestro pais es corrupto y se gasta demasiado en
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mecanismos de seguridad,' pero, por otro lado, las ciudadanas y ciudada-
nos que no desean una postulacién por ningun instituto politico, con una
lista de requisitos extraordinarios busquen una candidatura a través de la
via independiente, que hoy en dia ya no es tan buscada por las personas que
aspiran a un cargo de elecciéon popular, por ser notoriamente burocratica
con la intencién de desalentar la busqueda de esta figura de postulacion de
candidatura para un cargo de eleccién popular, con la finalidad de forta-
lecer el actual sistema de partidos pero que provoco la promocion de este
sesgo en el marco legal.

En este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano
descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la voluntad
ciudadana, debe expresarse en forma individual, por medio de voto libre
y directo, es decir, sin que se ejerza presion ni intervenga intermediario al-
guno. Venustiano Carranza, al proponer al Congreso Constituyente lo an-
terior, afirmo:

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera ma-
nifestacion de la Soberania Nacional, es indispensable que sea general, igual
para todos, libre y directo: porque faltando cualquiera de estas condiciones,
0 se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular
usurpaciones de poder... siendo el sufragio una funcién esencialmente colecti-
va, toda vez que en la condicion indispensable del ejército de la soberania, debe
ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social.?

Sin embargo, dos notas que no pueden perderse de vista al hablar
de democracia son: que siendo un fenémeno esencialmente politico,
es fundamentalmente un hecho juridico, la democracia no es un asunto
consuetudinario; es una cuestion de marcos juridicos estructurados, logis-
ticamente coherentes y constitucionalmente vélidos, y al mismo tiempo,
que siendo un asunto de partidos y grupos, es en lo basico, una cuestion

1 Casas Reyes, Hugo Ernesto, 2014, Partidos politicos locales en México “una interesante

realidad en la politica mexicana”, Oaxaca de Judrez, n. a., p. 123.

2 Sentencia SUP-JDC-713/2004. Actor: Augurio Santiago Garcia y otros. Autoridad
responsable: Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave.
Autoridad sustanciadora: Sala Superior del, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, 22 de diciembre de 2004, consultado el 05 de octubre de 2021. https://www.te.gob.
mx/candidaturas-independientes/content/sup-jdc-7132004
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de derechos que deben ser respetados y, en tal sentido, debe ofrecer un sis-
tema para remediar las violaciones a la esfera de los derechos de las perso-
nas, los partidos y la sociedad.’ Pero por otro lado, existe una figura politica
que ha sido retomada, especificamente en el proceso federal 2020-2021,
el cual fue concurrente en la mitad del pais, que son las candidaturas no re-
gistradas, donde se ha demostrado que el actual sistema de partidos po-
liticos debe de ser cambiado, porque estas muestras de verdadero deseo
ciudadano pueden ser peligrosas, ya que no bastara la creacién de nuevos
institutos politicos, o la postulacién obligada de candidaturas independien-
tes, ya que la ciudadania muestra su total respaldo hacia una persona con la
intencion y pretension de ser gobernados y de ejercer de manera plena
su derecho consagrado en los articulos 35 y 39 de la Constitucién federal.

La interpretacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite afirmar que, la finalidad del voto, es la eleccion de las
y los representantes del pueblo, quien es el titular originario de la sobera-
nia; de modo que el sufragio ciudadano debe producir sus efectos plenos,
cuando retina todos los requisitos legales, pues, para que los votos emiti-
dos por la ciudadania cumplan con su cometido en un Estado democratico
de derecho, la interpretacion juridica debe orientarse hacia el surtimiento
pleno de sus efectos de la voluntad popular expresada en el sufragio, y el
principal es el de ser contado a favor de una candidatura. De este modo,
si en la legislacion se establece la posibilidad de votar por candidatos no re-
gistrados, debe concluirse, necesariamente, que este tipo de candidatos,
en caso de obtener la mayoria de los votos, estan en posibilidad juridica
de ocupar el cargo, porque so6lo de esta manera se logra que los votos emi-
tidos surtan los efectos conferidos por la constitucién.*

Sin embargo, debe de mencionarse que la figura de la candidatura
no registrada en el contexto actual abre peligros que no se han considera-
do, aunque la pretension que se realiz6 en los fendmenos donde ocurrié
es demostrar un camino hacia la democracia, que puede ser confundido
y utilizado de manera indebida por grupos de presion, organizaciones po-
liticas o incluso por el sector de la delincuencia organizada para acceder

> Guerrero Aguirre. Francisco Javier, El modelo sancionador de quejas y denuncias y el

control de la legalidad electoral, Xalapa, Veracruz, México, Instituto Electoral Veracruzano,
2013.
4 Ibidem, p. 115.
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al poder y de esa manera lograr que se legitime un rompimiento del actual
Estado de derecho. En su momento, la legislacién podria, incluso, permi-
tir que entren en la competencia electoral personas morales distintas a los
partidos, pero que persigan fines politicos, asi como personas fisicas no or-
ganizadas o no afiliadas en torno a una persona moral. La Sala sefiala que el
hecho de que los partidos politicos tengan entre sus objetivos, por mandato
constitucional, la postulacion de candidatos no excluye que lo puedan tener
otras entidades o que pueda haber candidatos sin afiliaciéon.”

De lo anterior se desprende que, por disposicion constitucional, la finali-
dad fundamental del sufragio consiste en que los ciudadanos, en su calidad
de titulares originarios de la soberania, elijan a sus representantes mediante
los cuales la ejercen.® Cuatro casos se consideran relevantes en el proceso
electoral que se vivid en tres municipios y una comunidad de la Republica
mexicana, siendo el primero de ellos el municipio de Ahuehuetitla, estado
de Puebla, el segundo de ellos San Pedro y San Pablo Teposcolula, estado de
Oaxaca, el tercero de ellos en Cucurpé, estado de Sonora, y el ultimo
de ellos en San Antonio Tecoac, municipio de Ixtacuixtla de Mariano Ma-
tamoros, Estado de Tlaxcala; siendo que en los cuatro casos, estas perso-
nas buscaron ser candidatos por institutos politicos, pero todos les negaron
este derecho, toda vez que por diversos motivos no accedieron a contender
a cargo publico por medio de la postulacion de un instituto politico.

Es importante resaltar la actuacion que tuvieron los institutos electorales
de sus respectivas entidades, por lo que en este caso se tomaron determina-
ciones diferentes que se rescatan en los documentos que los OPLES emitie-
ron respecto de esos resultados.

Ahubhuetitla, Puebla. El Consejo General del Instituto Electoral del Esta-
do le otorga la constancia de mayoria a un partido politico local, no obstan-
te que la ciudadania colocé en 382 boletas electorales el nombre de Adan
Seth Calixto Guerra. Contra los 342 votos que obtuvo la candidata del par-
tido politico local Pacto Social de Integracion, a la cual se le otorgé la cons-
tancia de mayoria por parte del Consejo General del opLE del estado
de Puebla. De lo anterior era procedente un recuento total de la votacion

> Carbonell Sanchez, Miguel, Candidaturas independientes y candidatos no registrados en

la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015, p. 131.
¢ Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 117.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 267-299
Las candidaturas no registradas y su efecto en el derecho electoral
Roberto Carlos Leal Garcia

e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.17835
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

271


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.17835
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

272

toda vez que el numero de votos nulos era superior a la diferencia entre
el primer y segundo lugar, segtin lo dispuesto por el Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, en su articulo 312,
fraccion 'V, inciso b); situacion que no se realizé a través del recuento total
de votos tal y como queda demostrado en el acuerdo cg/ac-117/2021, emi-
tido por el Consejo General del 1EE Puebla. El 15 de septiembre de 2021,
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ratificé el triunfo de la planilla
postulada por el partido politico local Pacto Social de Integracion, situa-
cién que legitima el hecho de no acatar lo ordenado en la Constitucién
politica federal de respeto a los articulos 35 y 39. Situacién que fue con-
firmada en el expediente TEEP-JDC-191/2021 y acumulados. Aduciendo
en lo que interesa, que sdlo son sujetos de los derechos y obligaciones de la
normativa electoral las candidaturas debidamente registradas, de manera
desafortunada al intentar impugnar esta determinacion ante la Sala Re-
gional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta fue extempordnea, situacion que es reflejada en el expe-
diente scM-Jpc-2217/2021 y confirmada por la Sala Superior en el diverso
SUP-REC-1949/2021.

San Pedro y San Pablo Teposcolula, Oaxaca. El Consejo Municipal Elec-
toral, no pudo sostener el hecho de que un candidato no registrado habia
ganado la eleccion, toda vez que es una hipétesis en la que no se supo como
reaccionar. Para esto, sin concluir la sesion de computo, decide remitir
las actuaciones a las oficinas centrales del opLE de Oaxaca, y este a su vez las
remite al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el cual exige que se ter-
mine la cesion de computo dentro del expediente, donde al dar cumpli-
miento a esa sentencia, se otorga la constancia de mayoria a la planilla
postulada por el partido Movimiento Regeneracion Nacional; no obstante,
incumpliendo con ello lo previsto en articulo 258 de la Ley de Institucio-
nes y Procesos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que debid verificar
la emision de los votos por candidato no registrado, en este caso la persona
afectada fue Adalberto Reyes Avila. Lo destacable en esta entidad es que
el Congreso del estado solicit6 que se respetara la elecciéon de este candida-
to no registrado. Pero el 27 de agosto del 2021, el Tribunal Electoral del Es-
tado de Oaxaca, dentro del expediente jpc/246/2021, desecha de plano
la demanda, sin entrar al fondo del asunto, situacién que es revertida en el
expediente sx-Jjpc- 1391/2021, donde la Sala Regional Xalapa del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordena que sea admitida,
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y ademas que se pronuncie, respecto al fondo de los agravios planteados,
siendo que se dicta un nuevo resolutivo y en este se declaran como infunda-
dos los agravios promovidos por Reyes Avila, situacién que fue confirmada
por la Sala Regional Xalapa en el sx-jpc-1507/2021.

Cucurpé, Sonora. En este caso el vencedor fue Edgar Aarén Palomino
Ayon, el Consejo Municipal del opLE, en cumplimiento y estricto apego a la
normativa electoral, entrego la constancia de mayoria al ciudadano mencio-
nado, sin embargo, el Tribunal Electoral le revoco dicha constancia de ma-
yoria, aduciendo precedentes judiciales en el sentido de no declarar como
validos dichos argumentos por lo que no se le dio el valor correspondien-
tes a los votos emitidos a este ciudadano, pero en este caso debe rescatarse
el cumplimiento de las funciones del Consejo Municipal Electoral, cum-
pliendo con lo que le exigi6 la normativa, delegando la calificacién de la
eleccion a las autoridades jurisdiccionales, pero el Tribunal Electoral del Es-
tado de Sonora, dentro del expediente identificado como rQ-sp- 01/2021,
ordena que también se otorgue la constancia de mayoria a favor del candi-
dato postulado por el Partido Accion Nacional, aunque en esta se destaca
un voto particular del magistrado Vladimir Gémez Anduro, quien sostuvo
un criterio diferente, ordenando elecciones extraordinarias, siendo que esta
es el criterio mas apegado a la realidad, ante este fendmeno inusitado, pero
que de manera desatinada no fue respaldado por sus compaiieros de deci-
sidn, situacion que fue confirmada por la sentencia de la Sala Regional Gua-
dalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro
del expediente sG-Jpc-864/2021.

San Antonio Tecoac, Tlaxcala. Juan Vasquez Pérez, en esta comunidad
obtuvo 153 votos, pero que no le fueron tomados en cuenta por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, toda vez que se entreg6 la constancia de mayoria
a quienes obtuvieron el segundo lugar, que en este caso fue al candidato pos-
tulado por el partido politico Encuentro Solidario, con 123 sufragios emiti-
dos a su favor. Para esto, se present6 directamente en el Tribunal Electoral
de Tlaxcala la demanda del expediente TET-jDC-132/2021, donde se men-
ciona que los agravios del actor son infundados, situacién que es confirma-
da por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro del expediente scm-jpc-1868/2021; pero
a diferencia de los casos anteriores, debe decirse que el tribunal local en este
caso, fue el que intento ser mas exhaustivo en el dictado de la correspon-
diente resolucion.
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Los casos mencionados, pusieron a prueba el sistema de calificaciéon
de las elecciones, y es que debe entenderse este como el conjunto de actos,
cuya finalidad es constatar la legalidad del ejercicio comicial y de las propias
candidaturas, con independencia de la naturaleza de la autoridad u 6rgano
encargado para concretar esas funciones.” De lo anterior debe entenderse
que, el sistema de calificacion de elecciones es dual o de dos momentos,
uno de indole administrativo, el cual se realiza ante las autoridades admi-
nistrativas, y el otro es de indole jurisdiccional, el cual se realiza ante los tri-
bunales electorales, ya sean de los estados de la Republica o del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Estos casos de proceso de calificacion de las elecciones, puso de manifies-
to que en los casos particularmente cuestionables se incurria en conductas
viciadas, haciéndose valer argumentaciones abstractas y de caracter poli-
tico, soslayando las interpretaciones juridicas concernientes a la eleccion.®
Situacién que demuestra que, el tinico érgano administrativo de califica-
ciéon de elecciones que cumplié con su funcién, fue el Consejo Municipal
de Cucurpé, Sonora, dejando la calificacion jurisdiccional a los tribunales.

I1l. Desarrollo histérico de las candidaturas no registradas

Debe mencionarse que con base en la historia del pais, vale la pena sefalar
que las candidaturas no registradas estan presentes desde el inicio de la vida
del México independiente, siendo que anterior a los partidos politicos exis-
tian las logias, y éstas eran la forma de organizacion donde se podia ejercer
el derecho de asociacion. Como es bien sabido, los antecedentes primarios
de los partidos politicos fueron en Inglaterra, con agrupaciones politicas
vinculadas a grupos sociales,’ siendo que la primera con intento de formar
lo mds similar a un partido la constituyé Guadalupe Victoria, con el nom-
bre de “Gran Legi6n del Aguila Negra’, que desembocé en la lucha entre los
centralistas y federalistas, y mds tarde entre los conservadores y liberales,"

7

364.

8 Ibidem, p. 365.
9

Mandujano, Satl, Derecho procesal electoral: vision prdctica, México, Limusa, 2010, p.

Casas Reyes, Hugo, cit., p. 50.

10 T0s Sentimientos de la Nacién, 2004, Partidos Politicos en México, México, Talleres

Gréficos de la Cdmara de Diputados, p. 13.
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situaciéon que nos deja con candidatos no registrados, que competian por
obtener un cargo publico, pero es relevante que, de los primeros partidos
politicos de los que se tiene registro, son del afio de 1871, siendo estos el
Partido Radical de Tabasco, y el Partido Republicano Progresista."!

Por lo que no es de extranarse que las candidaturas no registradas existie-
ran en el pais, esto debido a la existencia de partidos politicos, pero que es-
tos no contaban con una regulacion, ya que desde la Constitucién de 1857
se reconocen los derechos de votar y ser votado en el numeral 35, y el con-
cepto de soberania en el numeral 39, por lo que no se manifestaba la exis-
tencia de partidos politicos, aunque se reconocian agrupaciones de indole
politico. Esa situacion se mantuvo en la Ley Electoral Federal de 4 de di-
ciembre de 1951 en su articulo 84, fraccién 11, ya que de igual forma era po-
sible votar por una candidatura no registrada, sin hacerse distincién alguna
al momento de computar los votos, y por reforma hecha el 29 de enero
de 1970 se especifica que no se tomara en cuenta el voto donde se haya mar-
cado mas de un circulo, salvo el caso de candidato comun de los partidos
cuyo emblema fue cruzado segtn lo dispuesto en el articulo 94; pero no se
especifica que fuera de los casos establecidos en ese precepto, donde solo
se hace referencia a los votos efectuados mediante cruzamiento de circulos
donde se identifica cada partido postulante, los sufragios sean nulos, por lo
que cabe considerar que se mantiene la validez de los votos efectuados
en forma distinta, como anotar el nombre de un candidato no registrado."

Tanto la Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973, como la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 preveian
la misma regla, en cuanto reconocieron el derecho a votar por candidato
no registrado sin disponer su invalidez. Fue hasta el Codigo Federal Elec-
toral de 1987 donde se genera un estado de indefinicién expresa, lo cual
prevalece hasta la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Aunque se estan citando ejemplos de este proceso electoral, cabe hacer
la aclaracion de que existen candidaturas no registradas que han asumido
el cargo durante la institucionalizacién correspondiente de las elecciones
por medio del sistema de partidos politicos y para ser especificos han sido

U Ibidem, p. 15.

12 Ley Electoral Federal, 1951, México, Diario Oficial de la Federacion, consultado el 05

de octubre de 2021. http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1951&month=12&day=4
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3, en el afio de 1983, se eligieron en el Estado de Tamaulipas a los presiden-
tes municipales de Jaumave y Ocampo; en el afio de 1998 tenemos el caso
del Municipio de Jiménez Santander, también en el Estado de Tamaulipas,
siendo este ultimo impugnado ante el tribunal estatal electoral de dicha en-
tidad, pero que le ratificé el triunfo a una candidata no registrada.

Dentro de la sentencia del expediente S2A-RIN-076/98, se concedid
el triunfo a una candidata no registrada, por lo que esta candidata manifies-
ta que contrario a ser una omision legislativa la cometida por el Congreso
de esa entidad, menciona por el contrario que existe precisiéon gramatical.

Por otro lado, este resolutivo rescata el hecho de que el triunfo fue otor-
gado por el Consejo Municipal Electoral fue fundamentada en la volun-
tad popular en quien reside la soberania y la potestad de elegir libremente
a sus representantes mediante el voto, considerado éste como el acto juridi-
co solemne, personalisimo, libre, secreto, directo e intransferible, mediante
el cual el ciudadano expresa su voluntad en el lugar, tiempo y forma legal
con el objeto de elegir a sus gobernantes.'’ Es de rescatarse que en la senten-
cia se mencionan los siguientes elementos: si las boletas electorales cuen-
tan con un espacio en blanco para votar por candidaturas no registradas,
si al momento de realizar la votacion el electorado puede anotar el nombre
de la candidatura no registrada por la que desea emitir su voto, y si los votos
por este tipo de candidatura forman parte de la etapa de escrutinio y com-
puto de los resultados, es porque estos cuentan con validez.

Dentro de los apartados mas relevantes de la resolucion en comento, esta
el hecho de que en el dictamen de la normativa electoral vigente en dicha
época se menciona lo siguiente:

[...] La posibilidad que se establece de que en los comicios se pueda sufra-
gar por candidatos no registrados, es una opcién que permitird al ciudadano,
que no simpatice con ninguna de las corrientes politicas registradas, proponer
a una persona de su satisfaccion, siendo esto una via alterna para llegar a ser

3 Sentencia S2A-RIN-076/98. Actor: Partido Revolucionario Institucional. Autoridad
Responsable: Consejo Municipal Electoral, Jimenez, Tamaulipas. Autoridad Sustanciado-
ra; Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas. 07 de diciembre de
1998. Consultada el 05 de octubre de 2021, disponible en https://trieltam.org.mx/wp-con-
tent/uploads/2018/05/S2A-RIN-076-98-c.pdf, p.13
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parte integrante de los poderes publicos, en caso de lograr obtener el apoyo
de las mayorfas [...]."

Consecuentemente de una interpretacion sistematica de dichos pre-
ceptos es necesario concluir que el voto emitido a favor de los candidatos
no registrados es un voto valido y computable que consecuentemente pue-
de generar la obligacién en la autoridad electoral de expedir la constancia
de mayoria correspondiente a favor del ganador." Por lo tanto, como de-
recho, el sufragio aparece conectado a la concepcion de la soberania po-
pular que reconoce al pueblo la facultad de alterar o modificar la forma
de su gobierno.'® Ademds es un mecanismo para lograr la representacion
popular. Asimismo, es la institucién que mayor importancia en un régimen
que tiende a organizarse en forma constitucional. Ahi es donde se le reco-
noce al pueblo el caracter de titular ultimo del poder publico, el sufragio
debe tener mayor relevancia y da lugar a tres modalidades: se le considera
como un derecho, un deber y una funcién.”

Por otro lado, tenemos que esta tendencia tuvo un revés en la entidad
de Veracruz, ya que en el municipio de las Vigas, donde el Consejo Mu-
nicipal Electoral otorgd la constancia de mayoria a una planilla que que-
do en segundo lugar. Esta situacion fue convalidada en un primer término
por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Ve-
racruz-Llave y fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, aunque se aclara que esta resolucion
no fue decidida por unanimidad, y los votos particulares emitidos permi-
ten exponer argumentos en favor de la validez de los votos por candidatu-
ras no registradas. Por tanto, si existen precedentes al respecto, es necesario
estudiar las dos posturas que se han suscitado respecto de los votos a estas
candidaturas.

Respecto de su tramitacion en la Sala Superior, los magistrados Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata emiten un voto particu-
lar, en el que consideran que los votos expresados a favor de candidatu-

Y Ibidem, p. 18.
15 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 142.

16 Favela, Adriana y Mandujano Saul, derecho electoral: visién prdctica, México, Editorial

Limusa, 2013, p. 37.

7" Azuela Rivera, Salvador, Curso de derecho constitucional, Puebla, Benemérita Univer-

sidad Auténoma de Puebla, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2009, p. 162
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ras no registradas deben surtir plenamente todos los efectos legales, ya que
recogen la voluntad popular expresada en las urnas. Ambos magistrados
consideran que, si un candidato no registrado obtiene la mayoria de los
votos, debe tener la posibilidad juridica de acceder al cargo en cuestion,
ya que “las consecuencias otorgadas al voto por disposicion legal deben
ser totales”. De otro modo se violentaria el principio de mayoria que rige
las elecciones.'®

En la resolucion sup-jpc-713/2004, se determind que, los sufragios emi-
tidos por candidatos no registrados, no cabia circunscribirlos en una cate-
goria de nulidad o de validez, sino en una tercera, en cuyo caso no podian
tener los efectos que buscaron los peticionarios; por lo que se puede obser-
var que, lo pretendido en virtud de que el hecho de que las boletas electo-
rales contaran con un espacio previamente determinado para candidatos
no registrados, obedecia a diversas finalidades distintas a la eficacia y vali-
dez de los votos. Es decir, por una parte, que la autoridad electoral ejerciera
sus atribuciones respecto a la estadistica electoral, y por otro, una especie
de libertad de expresion contenido en el articulo 60 de la norma suprema.*
Situacién que en la actualidad solo pocas entidades del pais, de manera ex-
presan reconocen el voto en este espacio en blanco como un ejercicio de li-
bre manifestacion de ideas.

IV. Analisis legislativo respecto a las candidaturas no registradas

En el cuadro que se pone a continuacién se mencionan los 31 estados, la
Ciudad de México y sus respectivas legislaciones. Se hace un breve bos-
quejo de la forma en como se considera la figura de los candidaturas no
registradas, poniendo especial énfasis en algunos estados donde ya se ha
resuelto respecto de este problema considerandolo como invalido el voto
a las candidaturas no registradas. Y colocando al final a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

18

Carbonell Sanchez, Miguel, op. cit., p. 136.

" Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga Maria del Carmen, Candidatos no registra-

dos. Validez y efectividad del sufragio. Comentario a la sentencia SUP-JDC-713/2004, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015, p. 110.
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Deno-

En el proceso

Son contabiliza-

Los con-

sof)

Espaci )
Entidad | mina- PACIO N | dovotacién es | dosen el escruti- sidera
g blanco . . . votos
cion considerado | nio y computo
nulos
Aguascalien- Cédico Articulo 177, |Articulo 202, |Articulo 217, No
tes 89 |fraccién VII fraccion I fraccion IV
Bja]a Califor- Ley Artlc.u,lo 190, Articulo 214 Art1c.u,10 231, No
nia fraccion X fraccion III
Baja Califor- Articulo 124, , ,
nia Sur Ley fraccion X Nolo prevé  |Nolo prevé No
Campeche |Ley No lo prevé No lo prevé | No lo prevé No
. A,rtlculo 190, Articulo 208, A,rtlculo 219,
Chiapas Ley parrafo 1, frac- trrafo 1 parrafo 1, frac- No
cién VII parrato cién IV
. Articulo 143, A,rtlculo 155, A,rtlculo 1.61,.
Chihuahua |Ley , parrafo 1, parrafo 1, inciso No
parrafo 6 L
inciso a) d)

Ciudad de . . . .
Meéxico Cédigo |No lo prevé Nolo prevé  |Nolo preve Si
. g A,rtlculo 2(.)3’. Articulo 219, |Articulo 231, pa-
Coahuila Cédigo |parrafo 3, inci- |, . No

. parrafo 1 rrafo 1, inciso ¢)
s0 1)
Colima Cédigo |No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
Articulo 218,
Durango Ley parrafo 1, frac- |Nolo prevé | No lo prevé No
cién I, inciso g)
, Articulo 334,
Est’ac.lo de Cédigo Artlc.u’lo 289, Articulo 315 |fraccién IITy No
México fraccion IX .,
336, fraccion I1
. , , | Articulo 142,
Guanajuato |Ley No lo prevé No lo prevé fraccién II No
Articulo 308, , Articulo 337,
Guerrero Ley fraccién X Articulo 325 fraccion TI1 No
. . 1. |Articulo 140, , Articulo 177,
Hidalgo Codigo fraccion VI Articulo 162 fraccion IV No
Jalisco Coédigo |No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
Articulo 192,
Michoacan |Cédigo |fraccién I, inci- |Nolo prevé  |No lo prevé No
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Morelos Cédigo |No lo prevé A’rtlculo 212 Artllculo 228, No
parrafo 5 inciso c)
. Articulo 157, . |Articulo 163,
Nayarit Ley fracciéon V Nolo prevé fraccién XIII No
Nuevo Le6n |Ley No lo prevé No lo prevé | No lo prevé No
A,rtlculo 16,2’ . |Articulo 221, |Articulo 234,
Oaxaca Ley parrafo 2, inci- |, o No
soh) parrafo 1 inciso ¢)
Articulo 262, ,
Puebla Coédigo |apartado D),  |Articulo 280 Artlcglo 290, No
fraccion X fraccion IV
Articulo 109,
Querétaro | Ley fraccion V,VI  |Nolo prevé |No lo prevé No
y VII
. i Articulos 186,
RQ(l)l(l)ntana Ley g;gccil(l,)lr? )2(99’ Articulo 324 |fracciéon I,y No
337, fraccion 111
San Luis Le Articulo 326, Articulo 372 Articulo 386, alSlu;I;s
Potosi Y fraccién VII fracciéon IV &
casos
. Articulo 132, . |Articulo 166,
Sinaloa Ley fracciéon IV Nolo prevé fraccion III No
Sonora Ley No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
Articulo 216, , Articulo 241,
Tabasco Ley parrafo 2, frac- A,rtlculo 229, parrafo 1, frac- No
- parrafo 1 -
cion X cion III
Tamaulipas |Ley No lo prevé No lo prevé  |No lo prevé No
. . |Articulo 223,
Tlaxcala Ley No lo prevé No lo prevé fraccion IV No
- AI‘UC.u’lO 197, Articulo 206, |Articulo 184,
Veracruz Cédigo |fraccién 1, iy iy No
inc. g) fracciéon I fraccion I
. Articulo 253, . |Articulo 289,
Yucatan Ley fraccién X Noloprevé fraccion III No
Articulo 191, , Articulo 228,
Zacatecas |Ley pérrafo 2, frac- A’rtlculo 212, parrafo 1, frac- Si
. parrafo 1 -
ciéon IX cion V
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Ley General
delnstitucio- Articulo 266, , Articulo 291,
nes y . .. |Articulo 279, | e

I parrafo 1, inci- |, parrafo 1, inci-
Procedimien- . pérrafo 1 No
to s Electo- s0j) s0¢)
rales

FUENTE: elaboracién propia con base en las normativas vigentes en las 31 entidades,
Ciudad de México y la norma nacional.

De este cuadro comparativo se obtienen datos que dan un panorama
de lo que refiere en nuestra actualidad las candidaturas no registradas.

De los 32 estados del pais, 12 de ellos conservan la denominacién de c6-
digos, siendo que las 20 entidades restantes ya se ajustaron a la normativa
actual y le denomina ley. Siendo tal vez irrelevante desde el punto de aplica-
cion del marco de la norma juridica, pero si desde los alcances del mismo,
ya que se parafrasea lo dicho por el Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM,* cuando nos dice que el cddigo recoge una compilacion de leyes
para su uso forense, siendo que la ley se entiende como todo juicio me-
diante el que se impone cierta conducta como debida, siendo que enton-
ces podria ser idoneo a los estados de la Republica que prevén sus medios
de impugnacién en sus marcos normativos se les denomine cédigos y sien-
do que aquellos que no prevean la parte de los medios de impugnacion
se les reconozca el caracter de leyes.

Por otro lado, por omision legislativa, los estados que no han mencio-
nado la inclusién de un espacio para candidaturas no registradas en la
boleta electoral son 7, se menciona que estaran sometidas a los lineamien-
tos que emita el Instituto Nacional Electoral, y éste, en su acuerdo INE/CG
561/2020, menciona que las boletas deberan contar con un espacio en blan-
co, por lo que entonces, las entidades que expresamente no incluyen un es-
pacio para candidato no registrado, segin su normativa son 4 siendo estos
Ciudad de México, Colima, Jalisco y Tamaulipas, aunque el hecho de que
su normativa local no los menciona expresamente, no significa que ten-
gan que ajustarse a los lineamientos de las autoridades nacionales. Por lo
que esto nos deja con un total de 28 entidades que en su legislacion local

20 Diccionario Juridico Mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1982.
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prevén un espacio para votar por candidaturas no registradas de mane-
ra explicita, aunque de manera implicita en todo el pais las boletas elec-
torales contaran con este espacio, esto es asi porque los articulos 1o. y 2o0.
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi lo prevé
cuando dice que es de aplicacion y de observancia general en todo el terri-
torio nacional.*!

Por otro lado, 16 entidades federativas —media Republica— no consi-
dera que los electores en el proceso de votacion durante la jornada elec-
toral, puedan emitir su sufragio en favor de esta figura. Por otro lado,
aunque 16 entidades son consistentes en permitir el voto para candidaturas
no registradas, casi todas utilizan la frase sacramental “en secreto marque
en la boleta inicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el
que sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que desea
emitir su voto’, situacién que es confirmada por la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 279, parrafo 1, por lo
que se puede decir que, el proceso de votar por una candidatura no regis-
trada esta previsto en todo el pais.

Situacién analoga ocurre con la cuestion del escrutinio y cémputo de los
resultados, ya que, al considerar la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se interpreta que en todos los estados de la Republica
se considera como necesario computar estos votos; situacion reafirmada
por el acuerdo INE/cG561/2020, aunque 11 normativas electorales no con-
tengan disposicion expresa al respecto.

Por otro lado, respecto de la validez o nulidad que tienen los votos
por candidaturas no registradas, debe mencionarse que en este caso las si-
guientes entidades si cuentan con un dispositivo legal que de manera expre-
sa declara esa nulidad, los cuales son:

Ciudad de México, en su articulo 444, fraccién V, establece:

El voto emitido a favor de una candidatura sin partido y uno o mas parti-
dos politicos en la misma boleta, asi como el voto emitido a favor de dos
0 mas candidatos sin partido en la boleta respectiva, se considerard como voto

2l LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2014, México, Ca-

mara de Diputados del H. Congreso de la Unién (fecha de consulta: 20 de octubre de 2021).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe.htm
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nulo; de conformidad con las reglas aplicables al escrutinio y computo de la
votacién.*

Zacatecas en sus articulos 50., parrafo 1, fracciéon xxxI1x y 228, parrafo
1, fraccion 11 al decir:

Articulo 5o.

1. Para efectos de esta ley se entendera por

[...]

Voto Nulo. Voto emitido marcando mas de un circulo o cuadro que con-
tenga el emblema de un partido politico, sin mediar coalicién o que se emitid
por un candidato no registrado, o se haya depositado en blanco.

Articulo 228.

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las siguien-
tes reglas:

[...]

11. Se contara como voto nulo aquel testigo de voto emitido por un elector
y depositado en la urna y que opt6 por un candidato no registrado, o aquel
que explicitamente tenga impresa la palabra nulo.”

También existen entidades federativas que, en sus normativas actuales,
los consideran como validos; pero ponen trabas para garantizar esta lega-
lidad, siendo estos Aguascalientes, que, en el articulo 202 de su normati-
va dice:

La votacion se efectuara de la forma siguiente: I. El elector, de manera secreta
marcard en la boleta el emblema del partido politico o del candidato indepen-
diente por el que sufrague, o escribird en el lugar correspondiente el nom-
bre de su candidato o férmula, si éstos no estuvieren registrados. En este

22 Coddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, 2017,

Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México.https://www.iecm.mx/www/marco-
normativo/docs/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORA-
LES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf

2 Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 2015, Congreso del Estado de Zacatecas. https://
www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20200501144813.pdf
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ultimo caso no podran utilizarse engomados, sellos, ni cualquier otro medio
pre elaborado.**

Lo anterior es un medio que dificultaria la forma de emision del sufra-
gio, ya que, si bien es cierto que no los considera nulos, dificulta en demasia
que una persona ciudadana promedio escriba completamente la formula
de candidatos para un ayuntamiento o para una diputacion.

Por otro lado, la entidad de San Luis Potosi también tiene limitantes
en su articulo 386 fraccion 1v; al decir:

Los votos por candidatos no registrados se computaran si se anotaron comple-
tamente sus nombres, formulas o los de la lista respectiva. Para planillas de re-
novacién de ayuntamientos, solo se computaran si se anotaron completamente
los nombres de los candidatos para todos los cargos a elegir, y se levantara acta
por separado.”

Situacion que nos deja con 2 entidades que declaran expresamente nulos
los votos por candidaturas no registradas, 2 entidades que los declaran nu-
los por complejidad de emision del sufragio por esta figura, y 28 entidades
que no tienen una prevision legislativa que los declare como votos nulos
o validos. La Sala Superior del TEPJF admite que los votos que son emiti-
dos a favor de candidatos no registrados no pueden considerarse como nu-
los, pero tampoco son validos, dado que les falta el requisito legal de que
los candidatos en cuestion hayan sido registrados por la autoridad adminis-
trativa electoral competente, en la etapa de preparacion del proceso electo-
ral y siempre a propuesta de un partido politico.*

24 Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, 2015, Aguascalientes: Secretaria Gene-

ral de Gobierno (fecha de consulta: 08 de octubre de 2021). https://eservicios2.aguascalien-
tes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-4-9.pdf

25 Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 2014, Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, consultado el 05 de octubre de 2021. http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/
uploads2/files/Ley_Electoral_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_03_Julio_2019.pdf

26 Carbonel Sdnchez, cit., p. 135.
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V. Estudio de las candidaturas no registradas

El derecho no es finito, pues su configuracién suele estar sujeta a la dinami-
ca de toda la sociedad que lo modifica de forma paulatina, a partir de la ne-
cesidad de regular ciertas conductas. El contexto define a la ley y viceversa.
El desarrollo de la normativa electoral y los criterios jurisprudenciales que
la complementan de forma supletoria son claros ejemplos de ello; sin em-
bargo, los ajustes a las reglas en la materia deben realizarse en un momento
distinto al desarrollo de los procesos comiciales, ya que las condiciones que
los dotan de legitimidad tienen una estrecha relacién con la certeza respec-
to a las reglas del juego.”

Debe decirse que, el hecho de que se cometan omisiones legislativas,
por no mencionar hipétesis en el caso del triunfo de una candidatura
no registrada, no es motivo para que no se respete el contenido del articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro
lado, debe resaltarse el hecho de que se vote por candidatos no registrados
significa que ningun instituto politico esta postulando a personas que tie-
nen simpatia con la ciudadania y que se someten a negociaciones internas
de los partidos politicos, provocando que los ciudadanos, al no sentirse re-
presentados por ninguna opcion politica, opten por una persona que de
verdad sienta que lo representa. Por otro lado, en caso de que fueran mu-
chos los candidatos que no se registraran, la votacién se podria llegar a frag-
mentar de modo tal que el nimero de votos obtenido por el ganador podria
ser casi irrelevante, lo que irfa en demérito de la legitimidad con que deben
estar revestidos los 6rganos representativos.”

Por otro lado, debe decirse que no respetar el voto por candidaturas
no registradas tiene el problema de que se considere que el sufragio esta
sujeto a presion, intimidacion o coaccion alguna, por lo que la igualdad
del sufragio se viola si se emplean férmulas que atribuyan dos o mas vo-
tos a determinados electores, o permitan influir de distinta manera en el
resultado electoral,” y es una invitacion a los partidos politicos para que,

27 Caballero, Rafael y Méndez, Alma, 2019, De marcas y desmarques. Comentario a la

sentencia SUP-REC-887/2018 y acumulados en Cronica jurisdiccional del proceso electoral
2017-2018, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 59.

28 Ibidem, p. 133.

2% Favela y Mandujano, cit., p. 37.
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de esta manera, postulen a perfiles que de verdad sean cercanos a la ciu-
dadania, y no se utilicen como trampolin para que asciendan en la carrera
politica, pero que no tengan interés en el desarrollo de los territorios donde
gobiernan.

Desde el punto de vista contrario, debe decirse que, en los tltimos tiem-
pos, con un impetu de legitimar las elecciones, se han generado cuerpos
normativos con el objetivo de evitar que, en cada proceso electoral se bus-
quen nuevas formas de violentarla, siendo estas ineficaces, pero olviddando-
se de instituciones que se consideraban ya no aplicables. El ejemplo de esto
son las candidaturas no registradas, ya que al ser el Instituto Nacional Elec-
toral y los OPLES, los 6rganos encargados de la organizacion de las elec-
ciones, estos imponen una serie de cargas y obligaciones a los candidatos
que obtienen el registro por haber cumplido con toda una oleada burocrati-
ca de requisitos, siendo que en cada proceso electoral se pretende disminuir
el financiamiento, provoca que muchos de ellos, que pretenden ser candi-
datos, no logren cubrir dichos requisitos, y siendo con esto que los institu-
tos politicos postulan a personas con posibilidades econdmicas, y con esto
limitan al ciudadano de su derecho a ser votado.

Hay que considerar que cada vez se ha vuelto mas complicada la crea-
cion de nuevos partidos, por los elevados requisitos que exige la legislacion
correspondiente. Pero, ademas, hay que tener en cuenta que un porcentaje
de ciudadanos no se siente representado por ninguna de las opciones par-
tidistas que existen.* De acuerdo con lo manifestado por el Instituto Na-
cional Electoral en su estudio de la Estrategia Nacional de Cultura Civica,
menciona que solo el 17.2% de una muestra de encuestados, dijo confiar
“mucho” o “algo” en los partidos politicos.” Por otro lado, datos de la En-
cuesta Nacional de Cultura Politica, sefialaron que a pesar de estar cons-
cientes de la importancia de la politica y del impacto que genera en su vida
cotidiana, solo el 7.70 % de los encuestados manifest6 tener algtin interés
en politica.’® Lo cual, si bien es cierto, vivimos en una democracia, todos
los enunciados que se encuentran plasmados en la Constitucion deben for-
talecerse con el buen actuar de los actores politicos, pues con ello involu-

30 Ibidem, p. 137.

3 Instituto Nacional Electoral, Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, México,

INE, 2016, p. 227.
32 Ibidem, p. 230.
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cran a la sociedad civil a su debida participacidn, porque el hecho de que
nuestra idea y concepcion de la democracia esté establecida debidamente
en la ley suprema no implica que sus fines ocurran en la realidad.”

Las condiciones equitativas para la competencia electoral, como una con-
secuencia del pluralismo politico que caracteriza a todo régimen democra-
tico, el cual reclama la existencia de alternativas politicas reales, respecto
de las cuales el ciudadano puede libremente optar.** Lo anterior provoca
que, de manera desafortunada, se les quite la prerrogativa de participar;
sin embargo, las candidaturas no registradas, al no haber obtenido la auto-
rizacion por parte de las autoridades encargadas de organizar las elecciones,
tampoco son objeto de cumplimiento de las obligaciones inherentes a las
candidaturas, lo que puede provocar que se violente la ley bajo el pretex-
to de que no obtuvo la calidad de candidato, ejemplos de violaciones a la
ley podrian ser objeto de todo un tomo de estudio, como el obtener recursos
de grupos empresariales con intereses personales en los bienes que puede
tener determinada demarcacion territorial, no estar sujeto a las normativas
de radio y televisién que le permitieran contratar tiempos para promocio-
nar su campana, asi como no tener la obligacién de justificar el origen de los
recursos publicos utilizados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Ins-
tituto Nacional Electoral, o lo mas delicado que va desde recibir recursos
de procedencia ilicita, o que un lider delincuencial se postule aprovechan-
do esta figura; situaciones que se tornan en exceso delicadas en el contexto
actual por la existencia de esta omision legislativa respecto de las candida-
turas no registradas, postulado que es confirmado por la ministra en retiro
Sanchez Cordero al decir;

permitir a un grupo de ciudadanos contender en su caracter de “candidatos
no registrados” y en el hipotético caso de resultar victoriosos, generaria una des-
proporcion vis a vis aquellos candidatos registrados a través de los partidos po-
liticos, toda vez que a los primeros no contarian con ideario politico, respaldo
ciudadano, limites de campana y propaganda, rendicién de cuentas y fiscali-
zacion de recursos econémicos. Lo anterior, podria comprometer de manera
potencial riesgos e intereses ajenos a la democracia mexicana y traeria como

3 Garcfa, César y Garcia, Bernardo, Teorfa constitucional, México, Iure Editores, 2004,

p- 179.

3 Guerrero, Francisco, cit., p. 57.
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consecuencias inmediatas la atomizacion de la votacién en cientos o miles
de candidatos no registrados, la complicacion para realizar el computo de las
votaciones y la vigilancia de los comicios a través de representantes en las
casillas.”

Por sufragio universal entendemos el acceso ilimitado al ejercicio de la
capacidad de voto, esto es, que no se establezcan excepciones al ejercicio
del derecho del voto por razones de color, sexo, raza, idioma, credo, posi-
cion sociocultural, ingresos, nivel cultural o politico.* Por otro lado, John
Rawls, en su principio de participaciéon menciona que éste exige que todos
los ciudadanos tengan un mismo derecho a tomar parte y a determinar
el resultado del proceso constitucional que establecen las leyes que ellos
han de obedecer. La justicia como imparcialidad comienza con la idea
de que, si los principios generales son necesarios y ventajosos para to-
dos, han de ser elaborados desde el punto de vista de una situacion inicial
de igualdad bien definida, donde cada persona esta justamente represen-
tada.”” La eliminacién de tajo de las candidaturas no registradas, también
seria una violacion a los tratados internacionales de los que México forma
parte, por lo que, tomar una decision en el sentido de eliminarlos atentaria
contra la corriente protectora de los derechos humanos que ha asumido
nuestro pais ya hace una década, desde el 10 de junio de 2011, especifica-
mente contra lo previsto en los siguientes documentos:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos menciona en su
numeral 25 lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones menciona-
das en el articulo 2o0. y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

i. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes libremente elegidos;

ii. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

3 Sanchez Cordero, cit., p. 111.

36 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 152.

37 Rawls, Jhon, Teoria de la justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 210.
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iii. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pu-
blicas de su pais]...]*

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su articulo xx, menciona lo siguiente: “Articulo xx: Toda
persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres”.

Si bien podria decirse que estos documentos también conminan a cada
Estado nacién la forma de disefiar sus modelos electorales acorde con cada
una de sus circunstancias, debe decirse que los derechos politico-electorales
en México con el desarrollo democratico, interpretar en forma restricti-
va los derechos subjetivos publicos consagrados de manera constitucional,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas que consagran.
Asi las cosas, cabe hacer una interpretaciéon con criterio extensivo toda
vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales, los cuales deben ser ampliados y no restringidos.*

Por lo anterior, es posible advertir que en las circunstancias actuales,
la Sala Superior puede tener en cuenta los pronunciamientos de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos en los casos Yatama, Castafieda
Gutman y Lopez Mendoza; en tanto que, una verdadera sociedad demo-
cratica, los ciudadanos no sélo deben gozar de los derechos politicos, sino
que los Estados se encuentran en la obligacién convencional de “[...] garan-
tizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular
de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos”*!

Lo que hace eficaz al acto electoral es la concurrencia de la potestad po-
pular, puesto que se determina no sélo al candidato ganador, sino la par-
ticipacion de las minorias en la conformacion de los 6rganos del Estado.*?

38 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, consultado el 20 de octubre

de 2021, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

¥ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948, Bogotd, Co-

lombia, Organizacién de Estados Americanos, consultado el 12 de octubre de 2021, https://

www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

0" Favela y Mandujano, cit., p. 35.

41 Sanchez Cordero, cit., p. 112.

42 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 151.
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El hecho de que actualmente las autoridades, ya sea administrativas o ju-
risdiccionales, otorguen el triunfo a las planillas que quedaron en segundo
lugar al momento de la calificacion de las elecciones, contradice totalmente
el sistema electoral de mayoria relativa; ya que no es la mayoria que emiti6
su sufragio la que serd gobernada por el ciudadano que eligio, si no que sera
gobernada por una persona electa por una minoria, situacién que atenta to-
talmente contra los principios que rigen la materia electoral.

Y es que, el hecho de que gane una eleccién un candidato no registra-
do, implica que la ciudadania no se siente representada por ninguna de las
opciones presentadas por los partidos politicos, y obligarlos a ser goberna-
dos por el partido politico que quedd en segundo lugar, es lo mas cercano
a atentar contra la voluntad popular y eliminar de tajo el derecho a ejer-
cer la soberania del pueblo a través del voto. Y es que debe resaltarse que,
las omisiones legislativas, trascienden al grado de que la misma Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sefiala que no existe ningu-
na disposicion constitucional que otorgue el monopolio de la postulaciéon
de candidatos a los partidos politicos, excepcion hecha de los diputados
y senadores por via plurinominal, ya que ellos si deben estar en una lis-
ta que presentan solamente los partidos politicos.* Por lo que, tratindose
de los derechos politico-electorales del ciudadano, su interpretacion habra
de ser siempre amplia. Como criterio contemporaneo de interpretacion,
debe aludirse a la interpretacion pro personae en el sentido de favorecer
la plena eficacia de los derechos fundamentales. Desde la 6ptica de la teo-
ria garantista, posicion adoptada por el Tribunal Electoral, todo el disefio
de las instituciones politicas justas se funda en los derechos basicos de las
personas.*

Si la candidatura no registrada que resultara ganadora de un proceso
electoral es elegible para ocupar el cargo publico, no deberia ser prohibi-
do que acceda al ejercicio del cargo, pero ;qué pasa si una persona que es
electa y que es un candidato no registrado resulta inelegible? La respuesta
esta en la aplicacion de la ley, esto es, que se debera convocar a elecciones
extraordinarias segun lo previsto en la LGIPE, en su articulo 23, parrafo 1,
y cabe hacer la aclaracion de que la mayoria de entidades declaran que se
debe convocar a elecciones extraordinarias si la persona no es elegible para

3 Carbonell Sénchez, cit., p. 131.

4 Mandujano Sadl, cit., p 162.
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el cargo. Esta opinion es respaldada por el magistrado José Luis de la Peza
al decir que los votos emitidos a favor de candidatos no registrados debian
considerarse como validos, para evitar que se estuviera ante una privacion
de derechos politico-electorales. En todo caso, sefialé De la Peza, los tri-
bunales podrian revisar que los candidatos no registrados no hubieran in-
currido en irregularidades que pusieran en cuestion su victoria electoral,
ya que estan igualmente sujetos a lo que disponga la legislacion corres-
pondiente.* Situacién sostenida por Dieter Nohlen, al decir que el siste-
ma electoral representativo, entendido como el principio de representacion
que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, por medio del cual
los electores expresan su voluntad politica en votos que, a su vez, se convier-
ten en escanos o poder publico.*

Considerar lo contrario constituiria un fraude a la ley, en especial a los
principios constitucionales que determinan la finalidad del voto, pues si se
considera que los votos emitidos por los candidatos no registrados no son
nulos y, sin embargo, no pueden surtir sus efectos, se estarian transgredien-
do los principios y reglas que rigen la naturaleza del voto, pues llevarian
a concluir que no puede producir sus efectos, no obstante que la ley estable-
ce la viabilidad de votar por candidatos no registrados, sin que en realidad
se pueda alcanzar la intencion perseguida por el elector.”

El denominado fraude a la ley, en este sentido se dice que esto es per-
mitido prima facie por una regla, pero resultan consideradas todas las cir-
cunstancias, prohibidas como consecuencia de la accién de los principios
que delimitan el alcance justificado de la regla en cuestion;* esto podria
justificar la nulidad de los votos por los candidatos no registrados. Sin em-
bargo, debe recalcarse que el hecho de que no se le da condicién juridica
intra legem, a saber, que la legislacion estatal contemplaba el forzoso regis-
tro de los candidatos por medio de un partido politico, a efectos de garan-
tizar certeza tanto a las autoridades administrativo-electorales como a las
jurisdiccionales-electorales. Asimismo, encontrar la intencién de cumplir
con los requisitos de elegibilidad y con las obligaciones de difusion de las

45 Ibidem, p. 136.

46 Nohlen, Dieter, Los sistemas electorales en el mundo, Madrid, Centro de Estudios

Constitucionales, 1998, p. 53.
47 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 123.

8 Atienza, Manuel y Ruiz Juan, Ilicitos atipicos, Madrid, Espafa, Trotta, 2006, p. 74.
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respectivas plataformas electorales y eventual gobierno, los limites o “topes
de gasto de campana” y el origen de sus recursos de financiamiento, toda
vez que el sistema electoral mexicano contiene una fuente de financiamien-
to publico. ** No es limitante para que no se les reconozca el triunfo, asi se
haya cometido fraude a la ley, ya que el hecho de que se haya cometido
ese fraude a la ley en caso de ser elegible para el cargo se debe convalidar
en beneficio de una proteccion de los derechos politico electorales.

Algo que estan omitiendo los tribunales electorales del pais es que no se
han puesto a verificar si el candidato no registrado cumple, o no, con los
requisitos de elegibilidad, algo que notoriamente demuestra que no estan
siendo exhaustivos en el dictado de las resoluciones, limitandose a decir
unicamente que, al no ser registrados, no estdn cumpliendo con las obliga-
ciones que les impone la normativa, siendo que no estan verificando si son
elegibles o no para ostentar un cargo publico, en estos casos si el candi-
dato no es elegible por no haber cumplido con el requisito de haber sido
postulado por un partido politico o haber realizado el procedimiento para
la busqueda de una candidatura independiente, la multicitada sentencia
SUP- JDC-713/2004, menciona lo siguiente:

se ha entendido el término calidades, y asi se han traducido en requisitos de ele-
gibilidad, previstos en las leyes electorales, los cuales se refieren a circunstancias
que se exigen de una persona como tal, para ocupar algin cargo de elecciéon
popular, como es su edad, tiempo de residencia, origen, la vigencia de sus dere-
chos politico-electorales, la independencia de criterios y de intereses, etcétera.

Si se le diera una extension mayor a ese concepto constitucional, tal situacion
podria conducir a que el legislador ordinario exigiera, bajo el concepto de ca-
lidades, por ejemplo, posiciones materiales o econdmicas, sociales, de linaje,
tenencia de titulos profesionales de altos grados de estudios universitarios, et-
cétera, lo cual evidentemente pugnaria con el espiritu democratico consagrado
en la Constitucién.”

Las cuestiones inherentes a la persona de los candidatos, la elegibilidad,
puede verificarse en diferentes momentos, no basta calificarla en el registro
de la candidatura, puede revisarse incluso antes de la declaracion de validez

4 Sanchez Cordero, cit., p. 110.

0 Sentencia SUP-JDC-713/2004, cit., p. 146.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, ndm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 267-299

Las candidaturas no registradas y su efecto en el derecho electoral
Roberto Carlos Leal Garcia



y otorgamiento de la constancia de mayoria.” La consecuencia juridica ob-
via de no cumplir con los requisitos administrativos y legales para ocupar
un cargo publico es la inelegibilidad; seria entonces la eleccién extraordina-
ria la respuesta para lograr que, de nueva cuenta, los partidos politicos y sus
candidaturas postuladas intenten convencer a la ciudadania de sus propues-
tas politicas, y no el atentado que se esta cometiendo, al otorgar constan-
cias de mayoria a segundos lugares, ya que esto no es cumplimiento de la
ley electoral y mucho menos aplicacion del sistema electoral de mayoria re-
lativa. Cabe sefialar que nuestra historia constitucional pone de manifiesto
que la universalizacién del sufragio no es producto de un estudio de gabi-
nete; sino el resultado de una serie de luchas que se han proyectado a través
del tiempo.” Y que al dia de hoy es tan notorio la crisis de la democracia
que la debilidad de la cultura democratica de las y los mexicanos, la cual
se expresa mediante la distancia que separa a las y los ciudadanos de los
procesos de toma de decisiones sobre la vida publica, de la desconfianza
acerca del cumplimiento de las normas y del desencanto con los resultados
entregados por las instituciones publicas.”

VI. Consideraciones finales

Por lo observado en este texto podemos decir que, el acceso al poder, se
institucionalizo para fomentar un control en la Republica Mexicana, que
tantas crisis democraticas sostuvo a lo largo de diversas etapas de su histo-
ria, pero que estas originaron el surgimiento de los partidos politicos para
lograr esa evolucion democratica.

Sin embargo, el acceso al poder —mientras sea cumplido— es un pre-
cepto constitucional que se conserva tanto en la Constitucion de 1857, y se
conserva casi de manera intacta en el actual texto constitucional, resaltando
que, el numeral 39, esta practicamente intocado. Situacion que demuestra
que el ejercicio de la soberania es a través del pueblo por medio del ejerci-
cio del sufragio.

! Favela y Mandujano, cit., p. 42.

32 Ibidem, p. 20.
>3 Instituto Nacional Electoral, cit., p. 97.
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Esta figura de candidaturas no registradas persiste, porque no se con-
siderd relevante en los tiempos posteriores a la generacién de las normas
que regulaban los procesos electorales, sabiendo que los partidos politicos
son los facultados por ministerio de ley para la postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, se pensé materialmente imposible que un ciu-
dadano sin registro obtuviera respaldo ciudadano, no obstante la existencia
de casos donde un candidato no registrado obtuvo el triunfo, consideran-
dose como un mero caso aislado, que no tendria repercusiones a futuro.

Lo que ocurrid en este proceso electoral, demuestra que, cada proceso
electoral, los institutos politicos, las candidaturas, las y los operadores po-
liticos, buscan huecos en la ley para fomentar el fenémeno del fraude a la
ley, y de esta manera evitar su cumplimiento, si bien es cierto puede decir-
se que los partidos politicos, pueden postular candidaturas, y mas grave,
aunque por presiones del Caso Castarieda Gutman, se abri6 la puerta de las
candidaturas independientes, pues se pudo ubicar esta laguna que origino
estos fraudes a la ley; pero con el problema constitucional de que es la ciu-
dadania la que estd ejerciendo su soberania a través del voto y que mientras
no se califique de manera correcta por las instancias electorales administra-
tivas y jurisdiccionales este fenémeno, el problema puede continuar.

Se debe ser enfatico, en el sentido de que no pueden desaparecer, ya que
se atentarfa contra el actual contexto de internacionalizacion del derecho
y porque eliminarlas pone en peligro los compromisos de cumplimiento
del Estado mexicano, pero si se deben reformular hipétesis respecto de su
participacion, para impedir que contintie abierta una “caja de pandora”
que pueda ser utilizada por personas sin escrupulos, para poner el peligro
el Estado de derecho.
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l. Introduccion

El fraude electoral, la utilizaciéon de métodos encubiertos e ilegales para ma-
nipular el resultado de las elecciones, distorsiona la representacion, obs-
taculiza la rendicion de cuentas y socava la legitimidad de los gobiernos
(Lehoucq, 2003). En consecuencia, un aspecto crucial de las democracias re-
presentativas es asegurar que los resultados electorales reflejen con precision
las preferencias y la voluntad de los votantes (Deckert, Myagkov y Ordes-
hook, 2011). Este es uno de los principales aspectos de la integridad electo-

! Este articulo fue publicado originalmente en inglés como: Nogueira, A. J. A., “Statisti-

cal methods and electoral integrity: the 2022 brazilian elections”, Beijing Law Review, vol. 14,
2023, 727-738. https://doi.org/10.4236/blr.2023.142039
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ral. Tradicionalmente, en ciencia politica, la integridad electoral se refiere a
estandares internacionales y normas globales que rigen la conducta apro-
piada de las elecciones (Norris ef al., 2014). Sin embargo, en la ley electoral
brasilefa el concepto de integridad electoral se refiere a mucho mas que eso.

Brasil ha adoptado un modelo de gobernanza electoral caracterizado
por un organismo independiente de gestion electoral (EMB, por sus siglas
en inglés), la Justicia Electoral, que es una rama del Poder Judicial fede-
ral dedicada por completo a la gestion de todos los aspectos relacionados
con el proceso electoral (Marchetti, 2008). Aunque los EMB independien-
tes son ahora el modelo institucional mas comun para la gestion electoral
en el mundo (Catt et al., 2014; Lopez-Pintor, 2000; Wall et al., 2006), el caso
brasilefio es emblematico, ya que el pais cuenta con uno de los EMB mas an-
tiguos del mundo, siendo el Tribunal Superior Electoral Brasilefio creado
en 1932.

Por lo tanto, en la ley electoral brasilefia, el concepto de integridad elec-
toral se refiere a un conjunto de principios, reglas y normas destinadas a ga-
rantizar la equidad, transparencia y justicia en todo el proceso electoral.
Esto abarca la proteccion de los derechos fundamentales de los votantes,
la garantia de la seguridad y confiabilidad de las maquinas de votacion elec-
tronica, la promocion de la transparencia en el financiamiento de campa-
nas, el mantenimiento de la transparencia en el recuento de votos y otros
elementos cruciales que fomentan la confiabilidad y legitimidad de las
elecciones.

En este breve articulo, propongo una combinacién de métodos cuan-
titativos para detectar posibles anomalias en los resultados electorales. Su-
giero combinar el método centrado en los digitos (tltimo digito) con un
conteo rapido (quick count) para identificar cualquier desviacion significati-
va de una eleccién justa ideal y los resultados obtenidos en la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales de 2022 en Brasil. Entiendo por “elecciones
justas” aquellas que son libres y “limpias”, sin manipulacién alguna en favor
de un candidato en particular (Beber y Scacco, 2012).

Brasil es un ejemplo notable de un pais que ha enfrentado una situacién
politica tinica en los ultimos afos. En las elecciones presidenciales de 2018,
el candidato victorioso, Jair Bolsonaro, recibio el 55.13 % de los votos validos
y alegd que fue victima de fraude electoral, afirmando que habria ganado
en la primera vuelta si no fuera por la supuesta actividad fraudulenta. Des-
pués de esto, Brasil experiment6 un periodo de aumento de la polarizacién
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politica. Aunque las elecciones presidenciales brasilefias de 2018 ya fue-
ron objeto de un analisis estadistico exhaustivo por Figueiredo Filho, Sil-
va y Carvalho (2022), y no se identificaron pruebas concretas de fraude,
el tema del fraude electoral ha vuelto a ganar protagonismo en 2022.

Lula da Silva, el ex presidente de Brasil y candidato del Partido de los
Trabajadores (PT), ha sido elegido como el nuevo presidente de Brasil, des-
pués de derrotar al presidente en ejercicio, Jair Bolsonaro del Partido Libe-
ral (pL), en la segunda vuelta de las elecciones, celebradas el 30 de octubre
de 2022. Lula construyd una amplia coalicién que abarcd lideres de izquier-
da, centro y derecha moderada, lo que le ayudé a asegurar una victoria
ajustada.

La eleccién nacional fue muy refiida, con una diferencia de poco mads de
dos millones de votos, que representé menos del 2 %. Como resultado
de este estrecho resultado, los partidarios del presidente Bolsonaro salieron
a las calles en protesta. Esta eleccién también destac6 un lamentable prejui-
cio contra la poblacion de la region noreste de Brasil, que es el lugar de ori-
gen de Lula da Silva y su base electoral principal.

Decidi centrar mi andlisis en los datos de un solo estado, Alagoas, a pesar
de las limitaciones que esto pueda imponer a la investigacion. Esta eleccién se
hizo en respuesta a una demanda que surgié después de la circulacién de un
documento falso en Internet que ponia en duda la integridad de las maqui-
nas de votacién electrdnicas utilizadas en la regiéon noreste de Brasil (No-
gueira, 2023). El documento presentaba mucha informacion falsa sobre
Alagoas, lo que llevé a confusion entre aquellos que no estaban bien infor-
mados sobre el sistema electoral del pais.

Alagoas es un estado en la region noreste de Brasil, compuesto
por 102 municipios, de los cuales solo cuatro tienen mas de 50,000 votantes
(Maceio, su capital, con 627,485 votantes; Arapiraca, con 150,627; Rio Lar-
go, con 62,255, y Palmeira dos Indios, con 52,692). El analisis de los resul-
tados electorales en Alagoas sirve como muestra representativa para el resto
de la regién noreste. De los 1.,794 municipios de la regién, sélo 114 tienen
un electorado de mas de 50,000 votantes.

Politicamente, es un estado de gran relevancia, a pesar de su tamafo re-
lativo. El primer presidente elegido democraticamente después del fin de la
dictadura, Collor de Mello, hizo su carrera politica en ese estado. Ademas,
el actual presidente de la Camara de Diputados de Brasil, Arthur Lira, tam-
bién es de Alagoas.
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Los hallazgos sugieren que no hay evidencia de fraude en los resultados
electorales publicados por el Tribunal Superior Electoral Brasilefio. La si-
guiente seccidn describe los materiales y métodos utilizados en el estudio.
La tercera seccion muestra los hallazgos estadisticos. La tltima seccién con-
cluye y explora las implicaciones de los resultados de la investigacion y re-
conoce sus limitaciones.

Il. Materiales y métodos

Utilicé datos publicos disponibles en el Portal de Datos Abiertos del TSE
(Tribunal Superior Electoral), el Organo de Administracién Electoral bra-
silefio (EMB, por sus siglas en inglés). En un principio, elegi utilizar la dis-
tribucion del dltimo digito del recuento de votos validos otorgados a cada
candidato, combinado con el anilisis de la frecuencia del 0 y el 5, de igual
manera que con los demas digitos.

Mack y Stoetzer (2019) argumentan que la prueba del ultimo digito es un
método Unico para detectar fraude electoral. Supone que un manipula-
dor reemplaza los recuentos de votos de una hoja de resultados electorales
con nimeros falsos, pero no logra que los niimeros parezcan aleatorios.

Teoéricamente, los datos libres de manipulacion deberian exhibir una me-
dia aproximada de 4.5 y una distribucién uniforme de los digitos, y cada
digito deberia aparecer el 10 % del tiempo. Del mismo modo, segun Beber
y Scacco (2012), los ultimos digitos ocurriran con igual frecuencia para
una gran clase de distribuciones tedricas. Los retornos electorales no frau-
dulentos probablemente seran extraidos de dicha distribucién.

En esencia, debido a la incapacidad inherente de los seres humanos para
generar secuencias verdaderamente aleatorias, se espera que, en una elec-
cién justa, la distribucién del ultimo digito del nimero de votos recibidos
por cada candidato sea uniforme. Por otro lado, la ocurrencia despropor-
cionada de cualquier nimero podria indicar que el nimero total de votos
fue manipulado intencionalmente (fraude). Esta logica es la base del anali-
sis de frecuencia de los ultimos digitos 0 y 5. En ausencia de fraude, su fre-
cuencia promedio deberia acercarse a 0.2 0 20 %.

Ademas, realicé una simulacién de un conteo rapido (quick count),
que es un método de evaluacion estadistica ampliamente utilizado por los
observadores internacionales de elecciones (Enikolopov, 2013; Long, 2023;
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Mulyadi y Aridhayandi, 2020; Pusdiklatwas, 2019; Williams y Curiel, 2020).
Un conteo rapido es un método de evaluacion estadistica utilizado para es-
timar los resultados de una eleccion casi en tiempo real. Por lo general, re-
copila una muestra de votos de estaciones de votacion seleccionadas al azar
y extrapola los resultados a toda la poblacion. El objetivo de un conteo ra-
pido es proporcionar una estimacion precisa y oportuna de los resultados
de la eleccién, lo que ayuda a construir confianza en el proceso electoral
y reducir el riesgo de fraude electoral.

Los conteos rapidos son ampliamente utilizados por observadores inter-
nacionales de elecciones y son considerados una herramienta efectiva para
detectar fraudes y promover la integridad electoral. Como Estak, Nevitte
y Cowan (2002, p. 1) nos recuerdan,

los conteos rapidos pueden proyectar o verificar resultados oficiales, detec-
tar y reportar irregularidades o exponer fraudes. En la mayoria de los casos,
los conteos rapidos generan confianza en el trabajo de los funcionarios electo-
rales y en la legitimidad del proceso electoral.

Tuve que ajustar mi investigacion porque el conteo rapido tipico implica
reclutar voluntarios para recopilar resultados parciales de estaciones de vo-
tacion preseleccionadas, que conforman la muestra a comparar con los
resultados oficiales publicados por la autoridad electoral local. Ademas,
la recoleccion precisa de datos para un conteo rapido se realiza generalmen-
te inmediatamente después del cierre de las urnas. Como esos pasos ya ha-
bian sido completados, tuve que confiar en los resultados publicados de las
urnas por el Tribunal Superior Electoral de Brasil en Internet. El informe
de urna es un documento en papel emitido por la maquina de votacion
electrénica al final de la eleccion. El Tribunal Superior Electoral de Brasil
alienta a los representantes de los partidos y a los ciudadanos a verificar in-
mediatamente el nimero de votos en todas las maquinas de votaciéon con-
tra la informacién publicada en linea, justo después del cierre de las urnas.

Estableci una muestra basada en el nimero total de mesas de votacion
presentes en el estado (6,626) con un margen de error de muestreo del 5%
y un nivel de confianza del 95%. Elegi considerar la distribucion de la po-
blacién como mas heterogénea (50/50), lo que resulté en una muestra
de 364 secciones seleccionadas utilizando la funcién de generacion de nua-
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meros aleatorios de ms Office Excel. Todas las estimaciones estadisticas
se realizaron utilizando 1BM spss Statistics version 27.

Siguiendo las mejores practicas cientificas, los materiales para la replica-
cion, incluidos los datos y las hojas de calculo, estan disponibles en una pla-
taforma de acceso publico (Nogueira, 2022). El documento falso también
esta disponible (Nogueira, 2023), pero sélo con fines académicos. Debo en-
fatizar que difundir noticias falsas sobre el sistema electoral brasilefio es un
delito punible que puede resultar en prision.

I1l. Resultados

Esta seccion presenta los principales hallazgos de la investigacion en el si-
guiente orden: promedio del ultimo digito; analisis de la frecuencia de los
ultimos digitos 0 y 5; y conteo rapido.

1. Promedio del ultimo digito

La tabla 1 muestra el promedio del tltimo digito de los votos validos ob-
tenidos por los candidatos en cada una de las 6626 mesas electorales en el
estado de Alagoas. Vale la pena sefalar que los valores obtenidos por los
candidatos se ajustan estrechamente al parametro tedrico esperado de 4.5.

Tabla 1. Promedio del ultimo digito de los votos vali-
dos en la segunda vuelta de las elecciones - Alagoas

Candidato p! 95 % CI.2 N?
Jair Bolsonaro (PL) 4.53 4.45 - 4.60 6,626
Lula da Silva (PT) 447 4.40 - 4.53 6,626

FUENTE: elaboracién propia (2023).

! u represents the observed average of the last digits. The expectation theory of a fair

election (u=4.5).
2 Calculated values based on one thousand nonparametric bootstrapping interactions.
> N represents the number of polling stations considered.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nm. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 301-316

Métodos estadisticos e integridad electoral: las elecciones brasilefias de 2022
Ary Jorge Aguiar Nogueira



La letra griega p representa el promedio observado de los tltimos digi-
tos. La teoria de expectativas de una eleccion justa establece que (u=4.5).
Los valores calculados se basan en mil remuestreos no paramétricos. N re-
presenta el nimero de secciones de votacion consideradas.

Estos resultados difieren de los informados por Hicken y Mebane (2015)
en sus analisis de elecciones en Afganistan (4 = 4.112) y Sudafrica (u =
4.069), donde la variacion en el promedio del ultimo digito fue de aproxi-
madamente el 10 %. En contraste, en el caso brasilefo, el promedio vari6
en menos del 1 % del valor esperado (aproximadamente 0.6 % para ser mas
precisos).

Quiero sefalar aqui que el método del promedio del ultimo digito es ex-
tremadamente sensible para detectar manipulaciones. Para fortalecer la evi-
dencia, también resalté la frecuencia observada del ultimo digito en los
votos validos obtenidos por cada candidato (tabla 2).

Tabla 2. Frecuencia en la distribucién de los ultimos digi-
tos de los votos validos obtenidos por cada candidatura

Candidato Votos para Bolsonaro Votos para Lula da Silva
Digit Observed Expected Observed Expected
0 10.0 10.0 10.2 10.0
1 9.7 10.0 10.3 10.0
2 9.7 10.0 10.2 10.0
3 10.1 10.0 9.6 10.0
4 10.2 10.0 9.9 10.0
5 9.9 10.0 10.3 10.0
6 9.9 10.0 9.5 10.0
7 10.5 10.0 10.1 10.0
8 10.1 10.0 9.4 10.0
9 10.0 10.0 10.4 10.0

FUENTE: elaboracién propia (2023).

Segun la literatura (Beber y Scacco, 2012; Dlugosz y Miiller-Funk, 2009;
Skovoroda y Lankina, 2017), una distribucién justa de digitos deberia
ser uniforme. Al observar la frecuencia en la distribucién de los ultimos di-
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gitos, mi objetivo era identificar cualquier anormalidad en los votos validos
obtenidos por cada candidato (tabla 2).

Una vez mas, la idea detras de este enfoque es que, en una eleccién jus-
ta, la distribucién de los ultimos digitos del recuento de votos debe seguir
una distribucién uniforme, con cada tltimo digito teniendo una probabi-
lidad del 0,1 de aparecer. En otras palabras, cada ultimo digito (0, 1, 2, 3, 4,
5, 6,7, 8,9) deberia ocurrir aproximadamente el 10 % del tiempo en el re-
cuento de votos validos para cada candidato.

Para confirmar la validez del resultado, se reprodujo el analisis del ulti-
mo digito para evaluar la distribucidn de otros tres indicadores que, en teo-
ria, serfan mas dificiles de manipular y requeririan una empresa estadistica
y computacional altamente sofisticada: a) el nimero de votantes elegibles
por seccion; b) el nimero total de votantes que asistieron a las urnas; y c)
el nimero total de votos invalidos (suma de votos en blanco y nulos).

Tabla 3. Frecuencia en la distribucién de los ultimos digi-
tos de los votantes, la asistencia y los votos invalidos

Digitos Votantes Asistencia | Votos invalidos | Esperado
0 9.0 9.6 9.7 10.0
1 9.0 10.5 9.2 10.0
2 9.9 9.8 10.2 10.0
3 10.3 10.5 9.8 10.0
4 10.1 9.6 10.9 10.0
5 11.9 10.1 9.6 10.0
6 10.2 9.9 9.8 10.0
7 10.0 10.3 10.3 10.0
8 9.7 10.3 10.1 10.0
9 10.0 9.3 10.4 10.0

FUENTE: elaboracion propia (2023).

Para todos los indicadores, la frecuencia del ultimo digito se acerca a una
distribucion uniforme. Estas distribuciones son similares a los resultados
encontrados por Beber y Scacco (2012) sobre el recuento de votos en Suecia.
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El tnico indicador en el que el recuento supera el margen de redon-
deo es el de votantes. Sin embargo, este es un indicador que no se somete
a una distribucién verdaderamente aleatoria. En afios electorales, es comun
agrupar secciones de votaciéon mas pequefias en secciones mas grandes
en la misma ubicacion de votacion, lo que afecta la distribucion de votantes
por seccién de votacion.

Quiero enfatizar que los avances recientes en la tecnologia de inteligencia
artificial hacen posible generar nimeros estadisticamente coherentes elec-
tronicamente. Sin embargo, el sistema electoral brasilefio estd estructura-
do de tal manera que la impresion y publicacion de resultados individuales
de maquinas de votacion electronica en cada lugar de votacion antes de la
tabulacion centralizada por parte del Tribunal Electoral hace que la mani-
pulaciéon de datos sea practicamente imposible. Cualquier inconsistencia
seria detectada de inmediato.

2. Analisis de la frecuencia de los ultimos digitos 0y 5

A continuacidn, se evalu6 la distribucion de frecuencia de los nimeros 0 y
5 como los ultimos digitos de los votos validos en las elecciones presiden-
ciales de segunda vuelta de 2022. En una eleccién justa, se espera que la
frecuencia relativa promedio de los digitos 0 y 5 se acerque al 0.2, es decir,
al 20% del total. El recuento de los 6626 centros de votacion resulté en un
promedio de 0.199 para Jair Bolsonaro y 0.205 para Lula da Silva, como se
muestra en la tabla 4 a continuacion.

Tabla 4. Frecuencia de los tltimos digitos 0 y 5 de los votos va-
lidos en las elecciones presidenciales de segunda vuelta

Candidato Promedio N
Jair Bolsonaro (PL) 0.199 6,626
Lula da Silva (PT) 0.205 6,626

FUENTE: elaboracién propia (2023).

Al analizar los datos presentados en la Tabla 4, se puede observar que no
se detectaron desviaciones significativas. La frecuencia de los digitos 0 y
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5 se encontro aproximadamente en 0,2 (0 20%), lo que se ajusta de cercaala
frecuencia esperada segun la teoria.

Segun la literatura, si no hay irregularidades en el conteo de digitos,
se genera una distribucién con un promedio de 0,2 para los digitos 0 y
5 (Beber y Scacco, 2012). Para asegurar una eleccion justa, los resultados
observados deben ser estadisticamente equivalentes a los predichos segun
la teoria.

3. Recuento rapido (quick count)

Dada la ausencia de anomalias en la distribucién de los votos validos, ela-
boré una simulacion de recuento rapido, computando los resultados de 364
secciones seleccionadas de entre las 6626 secciones instaladas en el estado
de Alagoas. El sorteo selecciono urnas de 82 de los 102 municipios del esta-
do. Es importante recordar que seleccioné las secciones al azar.

Los resultados obtenidos se presentan en la tabla 5 a continuacion.
La muestra corresponde a poco mas del 5 % de los votos validos del estado,
lo que suma un total de 90,216 votos validos.

Tabla 5. Distribucion de votos validos (muestra)

Candidato Votos validos %
Jair Bolsonaro 38,267 42.4 %
Lula da Silva 51,949 57.6 %
Total 90,216 100 %

FUENTE: elaboracién propia (2023).

Mi simulaciéon propone que, al considerar los votos validos de las
364 secciones, el candidato Lula da Silva deberia ganar el estado de Alagoas
en general con aproximadamente el 58 % de los votos, frente al 42 % para
Jair Bolsonaro.

La similitud con la muestra puede ser observada en los resultados ofi-
ciales publicados por el Tribunal Superior Electoral, como se muestra en la
Tabla 6 a continuacion:
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Tabla 6. Distribution of valid votes (elections)

Candidato Votos validos %
Jair Bolsonaro 687,827 41.3 %
Lula da Silva 976,831 58.7 %
Total 1,664,658 100 %

FUENTE: elaboracion propia (2023).

En el estado de Alagoas, Lula da Silva gan6 con poco mas del 58 % de los
votos validos, confirmando la prediccion de la muestra utilizada en la simu-
lacién del conteo rapido.

IV. Discusién

Esta bastante consolidada la idea de que las elecciones implican mucho mas
que el simple acto de votar (Cox, 1997; Lijphart, 1994; Taagepera y Shugart,
1989). Es crucial recordar que las elecciones son la base de las democracias
modernas. Ademads, aunque tienen sus raices en eventos independientes,
el acto de votar y la consolidacion de las democracias no pueden separarse
en el siglo xx1. Incluso muchos sefialan que elecciones bien administradas
serian un requisito previo para la democracia (Pastor, 1999; Birch, 2011;
Norris, 2015).

Como recuerdan Hick y Mebane (2015), si se viola una boleta, el sufra-
gio universal pierde su caracteristica de asegurar la responsabilidad vertical
necesaria para la democracia. La manipulacion de los resultados electora-
les es una seria amenaza para la democracia, y la prevencion del fraude esta
directamente relacionada con el mantenimiento de la integridad electoral
(Fortin-Rittberger, Harfst y Dingler, 2017; James y Clark, 2020; Levin y Al-
varez, 2012).

A nivel internacional, los criterios para evaluar la integridad electoral
incluyen la transparencia, la imparcialidad, el acceso a votar, el registro pre-
ciso de votantes, el secreto del voto, el recuento confiable de votos y la su-
pervision independiente (Van Ham, 2015).

Alvim (2015) resume cinco criterios para evaluar la integridad electo-
ral: garantia de la libertad para ejercer el derecho al voto; estricta adheren-
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cia a la legalidad del concurso; reconocimiento de la autenticidad de los
resultados electorales; certeza de la imparcialidad y firmeza en la realiza-
cion de elecciones por parte de la administracién y los organismos de ju-
risdiccion electoral; y preservacion de la igualdad de oportunidades entre
los candidatos que se someten a la eleccién popular.

La garantia de que los resultados electorales expresen con precision la vo-
luntad de los votantes es una condicion fundamental para reconocer la inte-
gridad electoral. En Brasil, la integridad electoral es, sobre todo, una cuestién
de doctrina legal. La Constitucién federal dispone que la soberania popular
debe ejercerse por voto, y los principios de legitimidad y normalidad de las
elecciones estan consagrados en el articulo 14, parrafo 9, de la Constitucion.

El sistema de justicia electoral brasilefia surgié como respuesta a una
demanda de elecciones limpias después del colapso de la Republica Vie-
ja en 1930. Su primera tarea fue crear un registro nacional de votantes
para eliminar la practica tradicional de violar el principio de “un hombre,
un voto” que habia persistido desde el periodo imperial (Nogueira, 2021).

Brasil actualmente esta experimentando un periodo altamente pola-
rizado, donde los prejuicios de larga data contra la poblacién del noreste
han resurgido como acusaciones cuestionando la confiabilidad de los sis-
temas electorales en esa region. Sin embargo, no he encontrado evidencia
empirica que respalde las afirmaciones de fraude en la recepcion, el recuen-
to o la presentacion de votos validos.

La investigacion tiene limitaciones espaciales porque se restringié a un
solo estado en la federacion brasilefia y limitaciones temporales (eleccio-
nes de segunda vuelta). Sin embargo, es posible inferir que las acusaciones
de manipulacién de votos divulgadas en Internet carecen de pruebas solidas.

El analisis de la frecuencia promedio de los ultimos digitos de los votos
validos revelo resultados que se alinearon estrechamente con la expectativa
tedrica para elecciones justas (4.5). La distribucion alcanz6 valores cercanos
al 10 % (el valor tedrico ideal) con una variacion maxima del 0.7 %. De ma-
nera similar, el analisis de los digitos 0 y 5 no revel6 ninguna anormalidad.
Las frecuencias estuvieron cerca del ideal del 0.2 o el 20 % del total.

Cuando empleé el mismo enfoque para los nimeros de votantes elegi-
bles, la participacién de votantes por seccion y los votos invalidos (la suma
de votos en blanco y nulos), la distribucién de frecuencia de los tltimos di-
gitos también se acerc al 10 %.
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Finalmente, pude simular la aplicacién del método de conteo rapido,
que es reconocido internacionalmente como un mecanismo efectivo para
detectar fraude electoral. Los datos de la muestra se ajustaron estrechamen-
te a los resultados oficiales, lo que proporciona evidencia de que no hubo
indicacién de manipulacién fraudulenta de votos.

Por supuesto, la falta de evidencia de fraude no proporciona una prue-
ba irrefutable de la precision del sistema de votacion electrénica adoptado
en Brasil. Segtin Popper (2018), el criterio para el estatus cientifico de una
teoria es su falsabilidad. Las certezas absolutas no se encuentran en el ambi-
to de la ciencia, sino en el de la fe religiosa. Como mencioné anteriormente,
la integridad electoral es un principio fundamental del derecho electoral
brasilefio. Por lo tanto, la discusion sobre la integridad electoral en Brasil
es principalmente un asunto legal. Sin embargo, incluso el conocimiento
dogmdtico como el derecho puede beneficiarse del empirismo.

Existe una gran demanda de estudios transversales, por parte de la co-
munidad juridica, que puedan proporcionar herramientas empiricas a los
investigadores en el campo del derecho electoral. En este trabajo, mi objeti-
vo es contribuir a los estudios sobre integridad electoral mediante la reco-
pilacién de evidencia empirica que pueda ser sometida a pruebas y examen.
Nunca el debate ptiblico en el ambito democratico ha requerido tanto de los
investigadores. Esperemos estar a la altura del desafio.
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Hoy hablé en el Congreso sobre el antiguo régimen y de la
nueva politica para llevar a cabo la cuarta transformacion de
la vida publica de México; ahora quiero expresar lo que ya he-
mos hecho y estamos por iniciar; lo que bien podriamos lla-
mar, una modernidad forjada desde abajo y para todos.
Andrés Manuel L6PEZ OBRADOR?

! Agradezco a Gustavo Escalante Iturriaga, Fernando Ojesto Martinez Manzur y Willi-
bald Sonnleitner su apoyo para realizar este texto, a partir de la discusion de las lecciones
de los resultados de las elecciones 2021, asi como a René Hernandez y Ana Luisa Pacheco
Herndndez, su ayuda para elaborar las graficas y tablas, a partir de la informacion contenida
en los sitios web del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM): https://www.iecm.
mx y del Instituto Nacional Electoral (INE) https://www.ine.mx.

2 Lépez Obrador, Andrés Manuel, “Mensaje a la Nacién desde el Zécalo de la Ciudad
de México’, 1o. de diciembre de 2018. https://www.gob.mx/presidencia/articulos/discurso-
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l. Introduccion

Atender a todos los mexicanos, sin importar creencias, clases, organizacio-
nes, sexo, partidos, sectores econdmicos o culturales, y aplicar el principio
de que, por el bien de todos, primero los pobres, fueron algunos de los com-
promisos que el presidente de la Republica reafirmé en su discurso, desde
el Zécalo de Ciudad de México (cpmx), el 1o. de diciembre de 2018, des-
pués de haber tomado posesion en el Congreso de la Unidn. A pesar de este
guifo con la conciliacién y el llamado a gobernar desde abajo, para todos, la
estrategia electoral impulsada para consolidar su proyecto alternativo, reca-
racterizado como la cuarta transformacién (47T), ha reproducido la férmu-
la de confrontacién y lucha que le hizo llegar al poder. La cuestion es que,
tanto su gobierno como la oposicion, asi como algunos otros actores, han
adoptado la misma estrategia, la cual ha dado lugar a una mayor polariza-
cion e inclusive a una violencia politica generalizada a nivel nacional y, en
mayor o menor medida, en cada una de las 32 entidades federativas.

Ahora bien, a nivel local, en la cDMX estaban en juego sus 16 alcaldias,
160 concejalias —96 de mayoria relativa y 64 de representacién propor-
cional— y 66 diputaciones locales —33 de mayoria relativa y 33 de repre-
sentacion proporcional, incluida 1 diputaciéon migrante—. Ademads, al ser
elecciones concurrentes con las federales, también estaban en juego a nivel
federal, de manera directa, las 24 diputaciones federales de mayoria relativa
(y, de modo indirecto, las de representacion proporcional).

A simple vista, los resultados en el caso de la comx confirman: por un
lado, a nivel macro, una gran polarizacién entre la Coalicién “Juntos Ha-
cemos Historia”, conformada por el partido gobernante, tanto a nivel fe-
deral como local, i. e. Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
asi como el Partido del Trabajo (pT) y el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co (pvEM) (de aqui en adelante la coalicion del partido en el gobierno o go-
bernante), y la Coalicion “Va por México’, integrada por el Partido Accién
Nacional (pAN), el Partido Revolucionario Institucional (pRri), y el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) (de aqui en adelante coalicién de los
partidos de oposicion u opositora).

de-andres-manuel-lopez-obrador-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos?idiom=es
(fecha de consulta: 3 de marzo de 2022)
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Y, por el otro, a nivel micro, una gran multiplicacién-combinacién
de féormulas —ya sean coaliciones de o partidos— tanto ganadoras como
perdedoras, lo cual evidencia una gran diversidad, pluralidad y variedad,
pues en cDMX, ademads de los dos bloques que forman los partidos de las
coaliciones gobernante y opositora, tanto Movimiento Ciudadano (mc)
como Fuerza por México (FXM), cuentan con alguna representacion, esto
es, un total de 8 partidos politicos.

Il. Contexto del proceso electoral 2021

El contexto del proceso electoral 2020-2021, tanto a nivel federal como local,
esta enmarcado no solamente por la polarizacion, sino ademas por la pande-
mia ocasionada por el virus sarRs-CoV-2. En este orden de ideas, habra que
destacar la resiliencia para llevar a cabo las elecciones en medio de tal even-
tualidad y con las medidas de emergencia sanitaria en efecto, tales como el
uso obligatorio del cubrebocas, mantener una sana distancia en la fila para
votar, la aplicacidon de gel antibacterial, entre otras, y con una participa-
cion ciudadana en torno al 52.68 % a nivel nacional y 52.16 % a nivel local.

Cabe abrir un breve paréntesis para recordar que las elecciones y las vo-
taciones —que van de la mano— tienen el objetivo de traducir los votos
en cargos y puestos de representacion, y tienen que atender al doble reto
de garantizar tanto la gobernabilidad como la representatividad.’ Asi, las di-
ferentes reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politico-electoral, han atenido a tales fines.

Entre ellas nos permitimos enfatizar tres de las mas recientes:

1) Decreto nim. 216 de reforma a la Constitucién en materia politico-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), del 10
de febrero de 2014.*

3 Vid. por ejemplo, Flores, Imer B., “Gobernabilidad y representatividad: Hacia un siste-

ma democratico electoral mayoritario y proporcional’, en Concha Cantu, Hugo A. (coord.),
Sistema representativo y democracia semidirecta. Memoria del VII Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp.
209-236. http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/16213 (fecha de consulta: 8
de marzo de 2022)

* Cfr. Decreto num. 216. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/
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2) Decreto num. 227 de reforma a la Constitucion en materia de reforma
politica de la Ciudad de México, publicado en el DOF, del 29 de enero
de 2016.°

3) Decreto nim. 238 de reforma a la Constitucion en materia de paridad
de género, publicado en el DOF del 6 de junio de 2019.°

Cabe mencionar, por una parte, que la primera reforma fue de gran im-
portancia no solamente por incluir la posibilidad de una reelecciéon limitada
para legisladores tanto a nivel federal como local,” sino ademas por requerir
a los partidos politicos una postulacién paritaria para los puestos de repre-
sentacion popular.® Por otra parte, la segunda reforma serfa de la mayor
relevancia para dar lugar a la Constitucién Politica de la Ciudad de Méxi-
co’ y, en consecuencia, a la reorganizacion en primerisimo lugar mediante
la eleccién tanto de las alcaldias como de las concejalias, y la inclusion —en
la legislacion secundaria— con posterioridad de la figura de la diputacion
migrante y el llamado “voto chilango”. Por tltimo, la tercera reforma tam-
bién seria de gran trascendencia al ampliar los alcances de la paridad de gé-
nero, mas alld de los cargos de eleccién popular.

reformas/10022014R.pdf (fecha de consulta: 8 de marzo de 2022).

> Cfr. Decreto num. 227. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/

reformas/29012016R.pdf (fecha de consulta: 8 de marzo de 2022).

¢ Cfr. Decreto nim. 238 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/

reformas/DOF06062019.pdf (fecha de consulta: 8 de marzo de 2022).

7 Vid. por ejemplo, Flores, Imer B., “Racionalidad juridica y reeleccién legislativa: A

propésito de las reformas tanto a la Constitucion general de la Republica como a las de las
entidades federativas en México’, en Luna Pl4, Issa, Puente Martinez, Khemvirg, y Flores,
Imer B. (coords.), Transparencia legislativa y parlamento abierto: andlisis institucional y con-
textual, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, pp. 75-127. https://
archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4673/6.pdf (fecha de consulta: 8 de marzo

de 2022).

8 Vid. por ejemplo, Flores, Imer B., “El problema del principio de la paridad de género

en materia electoral: ;De punto de partida a punto de llegada?”, Revista Mexicana de Dere-
cho Electoral, México, nim. 9, enero-junio, 2016, pp. 71-100. http://revistas.juridicas.unam.
mx/index.php/derecho-electoral/article/view/10095/12556 (fecha de consulta: 8 de marzo
de 2022).

° Vid. por ejemplo, Apuntes para la Ciudad en la que queremos vivir. Insumos para la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2016. http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/13139 (fecha de
consulta: 8 de marzo de 2022).
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Todas en conjunto han dado lugar a una mayor representatividad, sobre
todo de las mujeres, quienes, ahora, al ser postuladas de forma paritaria,
pueden acceder —como veremos— mucho mas facilmente a cargos de elec-
cién popular. Si bien el signo parece ser la polarizacion, somos de la opinién
que esta no es incompatible per se con la democracia.'® A pesar de que pue-
da haber dos grandes polos, resulta que ademas hay gran diversidad, plu-
ralidad y variedad de posturas en su interior."" Ciertamente, los retos son:
construir consensos amplios, a partir de una cultura del debate y del respeto
mutuo y hasta de la tolerancia.'?

Es conveniente avanzar que, para examinar los resultados de la elec-
cién, nos permitimos destacar al menos tres grandes ejes: (1) polarizacion;
(2) paridad de género vy, (3) posibilidad de la reeleccién.

I1l. Resultados

A continuacién procedemos a analizar principalmente los resultados de las
elecciones locales en cpmx y haremos una breve referencia a las federales,
en cuanto a las diputaciones de mayoria relativa (y no asi respecto a las de
representacion proporcional).

10 Vid. por ejemplo, Flores, Imer B., “Democracia y polarizacién: ;(in)compatibilidad?”,

en Diaz Miiller, Luis T. (coord.), V Jornadas: Crisis y derechos humanos, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 97-116. http://biblio.juridicas.unam.mx/li-
bros/6/2897/6.pdf (fecha de consulta: 8 de marzo de 2022).

' Cfr. Sonnleitner, Willibald, Lo que el voto se llevd. La des-composicién del pacto revo-
lucionario en México, México, El Colegio de México, 2018; y Aristegui Noticias, “CdMx no
estd partida en dos, es diversa | PRI dej6 de ser un partido de base rural” (Video), Aristegui
Noticias, 10 de junio de 2021. https://aristeguinoticias.com/1006/mexico/cdmx-no-esta-
partida-en-dos-es-diversa-pri-dejo-de-ser-un-partido-de-base-rural-willibald-sonnleitner-
video/ (fecha de consulta: 8 de marzo de 2022).

12" Vid. Dworkin, Ronald, Is Democracy Possible Here? Principles for a New Political Deba-
te, Princeton, Princeton University Press, 2006, p. 6 (hay version en espaiol: La democracia
posible. Principios para un debate politico, trad. Ernest Weikert Garcia, Barcelona. Paidds,
2008, p. 21): “La democracia puede gozar de buena salud a pesar de carecer de un debate
politico serio si existe un consenso amplio acerca de lo que hay que hacer. Puede ser una
democracia saludable incluso sin existir consenso si posee una cultura del debate. Pero no
puede mantener la buena salud si padece divisiones profundas y encarnizadas y carece de un
debate real, porque entonces se convierte en una mera tirania del numero”.
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1. Elecciones locales

Como ya adelantamos, a nivel local estaban en juego las 16 alcaldias, las
160 concejalias —96 de mayoria relativa y 64 de representacion proporcio-
nal—" y las 66 diputaciones locales —33 de mayoria relativa y 33 de repre-
sentacion proporcional, incluida 1 diputacién migrante—. Cabe advertir
que la Sala Regional de la Ciudad de México (scm) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE) al resolver el scM-jpc-126/2000
y sus acumulados, habia determinado con la debida antelacién que las cir-
cunscripciones correspondieran a la delimitacion territorial de Ciudad de
México, instrumentada para la eleccion de 2018, y en consecuencia revocd
el acuerdo correspondiente del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(1ecm), identificado como IECM/ACU-CG-036/2020.

A. Alcaldias

Del total de las 16 alcaldias, 9 fueron ganadas por la candidatura postulada
por la coalicion de los partidos de oposicion conformada por PAN-PRI-PRD,
incluida una por el PAN mismo, y las 7 restantes ganadas por la coalicion del
partido en el gobierno integrada por PT-MORENA. Asi, la coalicion oposi-
tora obtuvo +4 alcaldias, en tanto que la coaliciéon gobernante -4 alcaldias,
respecto a la eleccion de 2018, en la cual habia ganado 11 y perdido 5 de
las 16 alcaldias. Sobre este punto, cabe acentuar que salta a la luz y a sim-
ple vista una Ciudad de México polarizada: dividida en dos bloques —el
gobernante y el opositor— y partida practicamente a la mitad (vid. infra).
Ademas, nos permitimos destacar dos cuestiones.

De un lado, en lo referente a la paridad de género, al frente de dichas al-
caldias fueron electos 8 hombres y electas 8 mujeres (5 hombres y 4 mujeres
de la coalicién opositora, asi como 4 mujeres y 3 hombres de la coalicién
gobernante). De esta manera, las candidatas mujeres obtuvieron en conjun-

13 Como el resultado de las concejalias de acuerdo con el principio de mayoria relativa

va muy de la mano de las alcaldias no deberia sorprender que el resultado sea coincidente
y practicamente el mismo, en cambio el resultado de conformidad con el principio de re-
presentacion proporcional, aunque es inverso, pues éstas corresponden a la coalicion de o
partidos perdedores de las concejalias de mayoria relativa, es mucho mas variado y en con-
secuencia da lugar a un mosaico variopinto, como en el caso de las diputaciones locales de
representacion proporcional, incluida la diputacién migrante, como veremos mas adelante.
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to +4 alcaldias, en tanto que los candidatos hombres -4 alcaldias, respecto
ala eleccion del 2018, en la cual los hombres habian ganado 12 y las mujeres
4 delas 16 alcaldias. Con la nota adicional de que solamente 1 mujer fue re-
electa como alcaldesa, con lo cual en las 7 alcaldias restantes las mujeres
fueron electas por primera vez.

Del otro, en lo relativo a la posibilidad de la reeleccion, en 8 alcaldias
el partido o coalicién ganadora en el 2018 repiti6 en el 2021, 6 con la reelec-
cién de la misma candidatura —5 hombres y 1 mujer—, y 2 con la eleccién
de una persona diferente: en las alcaldias tanto de Coyoacan (3) hombre
por hombre, como de Tlahuac (13) mujer por hombre; y hubo alternancia
tanto de coaliciones o de partidos como de personas en 8:

1) Alvaro Obregén (1) PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES);

2) Azcapotzalco (2) PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES);

3) Cuauhtémoc (6) PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES);

4) La Magdalena Contreras (10) PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES);
5) Miguel Hidalgo (11) PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES);

6) Milpa Alta (12) PT-MORENA (PAN-PRD-MC);

7) Tlalpan (14) PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES); ¥

8) Venustiano Carranza (15) PT-MORENA (PAN-PRD-MC).

Y repitieron, con la reeleccién de la misma candidatura en 6:

1) Benito Judrez (3) PAN (PAN-PRD-MC);

2) Cuajimalpa de Morelos (5) PAN-PRI-PRD (PRI);

3) Gustavo A. Madero (7) PT-MORENA (PT-MORENA-PES);
4) Iztacalco (8) PT-MORENA (PT-MORENA-PES);

5) Iztapalapa (9) PT-MORENA (PT-MORENA-PES); Y

6) Xochimilco (16) PT-MORENA (PT-MORENA-PES).

Asi como, con una candidatura diferente en 2:
1) Coyoacdn (4) PAN-PRI-PRD (PAN-PRD-MC); ¥
2) Tlahuac (13) PT-MORENA (PT-MORENA-PES).

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nim. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 317-341

Polarizacién, paridad de género y reeleccién: las (e)lecciones de 2021 en Ciudad de México

Imer Flores 323
e-ISSN: 2448-7910 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19435

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2024.21.19435
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE LAS 16 ALCALDIAS
DE LA CDMX (2021)

[ PT MORENA

IF PAN PRI PRD

B FPanN

Alvaro Obregén
Azcapotzalco 3

Herl
Benito Juarez Santiago Taboada Cortina
a

|ztapalapa Clara Marina Brugada Molina
La Magdalena Contreras Luis Gerardo Quijano
Miguel Hidalgo Mauricio Tabe Echarte:

Milpa Alta Judith Venega ia

i, Coyoacan José Giovani Gutiérrez
Cuajimalpa De Morelos Adrian Rubalcava Si

Tlahuac Araceli Berenice Hernandez Calderdn
Tlalpan Alfa Eliana Gonzalez

Venustiano Carranza Evelyn Parra Alvarez
Xochimilco José Carlos Acosta Ruiz

BEREEREEEERENENE
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B. Concejalias de mayoria relativa y de representaciéon proporcional

Como ya mencionamos, ademas de las 16 alcaldias, estaban en juego 10
concejalias por cada una —6 de mayoria relativa y 4 de representacion pro-
porcional— y en conjunto 160 concejalias —96 de mayoria relativa y 64 de
representacion proporcional—.

a. Mayoria relativa

Como los resultados de las concejalias de mayoria relativa van de la mano
de los de las alcaldias son practicamente los mismos. De esta forma, la coa-
licién opositora obtuvo 54 concejalias correspondientes a 9 alcaldias, en
tanto que la coalicion del partido en el gobierno —a nivel tanto local como
federal— 42 concejalias correspondientes a 7 alcaldias, en todos los casos
con 6 concejales, con paridad de género, en cada una de 3 hombres y 3 mu-
jeres, y en conjunto 48 hombres y 48 mujeres.

Ahora bien, de los 96 concejales de mayoria relativa resulta que solamen-
te 19 fueron reelectos, 11 por la coalicién gobernante y 8 por la coalicién
opositora; 11 hombres y 8 mujeres; y 13 cargos de concejales fueron ree-
lectos de acuerdo con el principio de mayoria relativa, y 6 que habian sido
electos de conformidad con el de representacion proporcional, ahora fue-
ron electos conforme al de mayoria relativa.
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Ganadores Concejales Mayoria Relativa 2021

DEMARCACION

Azcapotzalco

Coyoacan

Cuajimalpa De Morelos

Gustavo A Madero

Iztacalco

Iztapalapa

La Magdalena Contreras

Milpa Alta

CONCEJAL GANADOR

Mauricio Martin Sanchez Alba
Maribel Jazmiz Zufiga Hernandez
Rafael Monroy Angel

Aida Elena Beltran Sanchez

Angel Fernando Cuéllar Palafox
Rosalia Martha Elvira Lpez Herrera

SUPLENTE

Silvia Gallardo Almanza

Mariana Rangel Guerrero

Yazmin Monserrat Correa Soriano
Mariana Zufiiga Ojeda

Cruz Ivén Bonilla Cuéllar

Maria Elena Negrellos Hernandez

FUERZA
POLITICA

PAN-PRI-P)

Rosa Maria Ramirez Meza
Antonio Alcéntara Arauz

Fabiola del Carmen Ovando Luna
Alberto Alvarez Palafox

Arantza SanchezCue

Pablo Ortiz Jiménez

Alejandra Osnaya Cornejo
Xavier Jiménez Gonzélez
Daiana Yeranell Pérez Ibarra
Oscar Alfonso Martinez Lépez
Vanessa Michelle Ramo Sorcia
Gustavo Antonio Ortiz Torres

PAN-PRI-P)

Caudia Susana Pérez Romero
Miguel Angel Herndndez Martinez
Maria del Carmen Rodriguez xx
Omar Alejandro Garcia Loria
Clementina Facundo Reyes

Eliot Isai Flores Martinez

Irma Adriana Blancas Cornelio
Francisco Javier Rodriguez Gonzalez
Ruth Maria Cerén Broca

Rafael Montiel Zepeda

Adriana Hernandez Abundiz

René Mauricio Guzman Reyes

PAN-PRI-P)

Lorena Gabriela Gomez Lanzagorta
Martin Hernéndez Allende

Mayra Leticia Ramos Cajica

David Alejandro Lépez Moran
Mariana Ethel Moore Arias
Armando Cedillo Sollano

Tanya Itzel Bernal Castafieda
Josué Lira Gil

Guadalupe Cajica Soto
Javier Emilio Alvarez Ramirez
Raquel Romero Cabello
Daniel Genaro Angeles Garcia

PT-Morena

Maribel Roldén Jiménez

José Antonio Alemén Garcia

Martha Araceli Moctezuma Santana
Luis David Ricardo Barba Rubio
Esbeidy Anahi Bolafios Zamudio
Jaime Ortiz Alvarez

Hilda De la Cruz Hernédndez
Oscar Octavio Urrutia Aleman
Irene Retana Salvador

José Alejandro Mosqueda Valdez
Mercy Sarahy Gonzélez Cruz
Oscar Pérez Gonzalez

PT-Morena

Angel Sanchez Cortes
Teresa Ortega Rico

Osma Martinez Chavarria
Janet Morales Sanchez
Orlando Rafael Reyes Gémez
Yolanda Cruz Pérez

Bertha Alicia Martinez Vargas
Aurora Corona Davila

José Santiago Flores Rojas

Luz de Lourdes Chassin Mojica
Santiago Herrera Juarez
Esther Campos Meza

PT-Morena

Xochitl Quetzalli Avila Infante
Alvaro Villavicencio Pefia

Maria Antonia Aguilar Hernandez
Pedro Alberto Cabrera castillo
Tanssi Rosales Rojo

Adrién Belmont Palacio

Erika Aida MandujanolLavin
Ernesto Avila Rodriguez

Jessika Araceli Mena Mucifio

José Javier Fiscal Sénchez

Nancy Margarita Gonzalez Herrera
Gabriela Gutiérrez Gonzélez

PAN-PRI-P)

Vicente Cabello Osorio

Verénica Jazmin Linares Burgos
Benjamin Jiménez Melo

Helen Macias Lobato

Heber Alan Leén Flores

Maria Teresa Campuzano Mendoza

Pedro Cabello Mejia

Samara Estefania de la Rosa Vanegas
Arturo Flores Mendoza

Joselin Romero Farfan

Joan Argiielles Martinez

Gisela Marquez Zamora

b. Representacion proporcional

PT-Morena

ACUERDO
CONSEJO
DISTRITAL

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccion para
la Alcaldia emitido por las

cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccion para
la Alcaldia emitido por las

cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccién para
la Alcaldia emitido por las

cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccién para
la Alcaldia emitido por las

cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccién para
la Alcaldia emitido por las
cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccion para
la Alcaldia emitido por las

cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccion para
la Alcaldia emitido por las
cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Constancia de Mayoria y
validez de la eleccién para
la Alcaldia emitido por las

cabeceras de demarcacion,
el 10 de julio de 2021

Por su parte, los resultados de las concejalias de representacion proporcio-
nal resultan ser mas diversos. De tal suerte, el bloque de la coalicion del par-
tido en el gobierno obtuvo 34 concejalias: MORENA 33 concejales (51.56 %),
y el PvEM 1 concejal (1.56 %). En cambio, la coalicién opositora, tanto el
PAN como el PRI, 11 concejales (17.18 %) cada uno; y el PRD, 4 concejales
(6.25%). Finalmente, tanto MCc como Fuerza por México (FXM), 2 conceja-
les (3.12 %) cada uno.
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En cuanto a la paridad de género, por parte de la coalicion del partido
gobernante: MORENA, 17 hombres y 16 mujeres; y el PVEM, 1 mujer, lo cual
da un total de 17 hombres y 17 mujeres. Por parte de la coalicién oposito-
ra: el PAN, 6 hombres y 5 mujeres; el Pr1, 6 hombres y 5 mujeres; y el PrD,
4 mujeres, lo cual da un total de 14 mujeres y 12 hombres. Por ultimo, Mc,
2 mujeres, y FXM, 1 hombre y 1 mujer. Agregados los datos, dan un gran
total de 34 mujeres (53.12 %) y 30 hombres (46.87 %).

GANADORES CONCEJALES 2021 REPRESENTACION PROPORCIONAL

= mc
2 Concejales = 3.12%

B FXm

2 Concejales = 3.12% = PVEM1

1 Concejal = 1.56%

PRD
4 Concejales = 6.25%

H MORENA
33 Concejales = 51.56%
B pR|
11 Concejales = 17.18%

M paAN
11 Concejales = 17.18%

100% = 64 Concejales titulares
64 suplentes
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C. Diputaciones de mayoria relativa y de representacién proporcional

Como ya sefialamos, ademas de las 16 alcaldias y de las 160 concejalias, es-
taban en juego las 66 diputaciones locales —33 de mayoria relativa y 33 de
representacion proporcional—.

a. Mayoria relativa

Del total de las 33 diputaciones locales de mayoria relativa, 19 fueron gana-
das por la candidatura postulada por la coaliciéon gobernante (18 pT-MO-
RENA Y 1 PVEM-PT-MORENA), y las 14 restantes ganadas por la coalicion
opositora (8 por la coalicién conformada por PAN-PRI-PRD, 1 por la coali-
cién PRI-PRD y 5 por el PAN). De esta forma, la coalicién opositora obtuvo
+12 diputaciones locales, en tanto que la coalicién gobernante -12 escafios,
respecto a la eleccion del 2018, en la cual habia ganado 31 y perdido 2 de las
33 diputaciones de mayoria relativa. En este orden de ideas, es conveniente
destacar dos cuestiones.

Por un lado, en lo referente a la paridad de género, fueron electas
19 férmulas™ integradas por mujeres y 14 por hombres (11 de mujeres y 8
de hombres por la coalicién gobernante, asi como 8 de mujeres y 6 de hom-
bres por la coalicién opositora). De esta manera, las formulas de candida-
tas mujeres obtuvieron en conjunto +3 victorias, en tanto que las férmulas
de los candidatos hombres -3 victorias, respecto a la eleccion del 2018, en la
cual los hombres habian ganado 17 y las mujeres 16 de las 33 diputaciones
de mayoria relativa.

Por el otro, en lo relativo a la posibilidad de la reeleccion, 21 de las 33 for-
mulas de candidaturas ganadoras en 2018 repitieron en 2021, ya sea 19 por
la misma coalicién de o partidos (10 con la misma férmula y 9 con una di-
ferente); y 2 por una coalicién de o partidos diferentes, pero con una for-
mula ganadora. Asi, con estos 2 casos en los que alternaron la coalicién de o

" Como es sabido, después de la experiencia con el caso conocido como de “las Juanitas”

SUP-JDC-12624/2011, el requisito es que sean postuladas férmulas o candidaturas de dos
personas del mismo sexo. Para efectos de este articulo, consideraremos que la férmula es la
—y en consecuencia es reelecta— si al menos quien es postulada como propietaria estuvo en
funciones en el periodo anterior, con independencia de que quien la acompaiie en la féormula
sea la misma de antes o no. Los casos en los cuales solamente una de las dos personas esté en
la férmula irdn acompanadas de un asterisco (*).
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partidos, pero no la féormula, en cierta forma hubo alternancia en un total
de 14 (12 tanto de coaliciones o de partidos como de personas, y en 2 nada
mas de coaliciones de o partidos, pero no de personas, las cuales resultaron
reelectas por un sello diferente).

De esta manera, hubo alternancia en 12 distritos, todos ganados por la
coalicion opositora y perdidos por la coalicién gobernante (4 de férmulas
de hombres en lugar de mujeres, 4 de férmulas de mujeres en lugar de hom-
bres, 3 férmulas de mujeres en lugar de mujeres, y 1 férmula de hombres
en lugar de hombres):

1) Distrito 2 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).
2) Distrito 6 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).
3) Distrito 9 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
4) Distrito 12 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
5) Distrito 16 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).
6) Distrito 18 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).
7) Distrito 20 PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).

8) Distrito 23 PAN (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).

9) Distrito 24 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
10) Distrito 26 PAN (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).
11) Distrito 30 PAN (PT-MORENA-PES) Hombres (Hombres).
12) Distrito 33 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).

Y nada mas de coaliciones de o partidos, pero no de personas, las cuales
resultaron reelectas por un sello diferente en 2 distritos (uno por un partido
de la coaliciéon opositora y la otra por la coalicién gobernante):

1) Distrito 17 PAN (PT-MORENA-PES) Hombres*.
2) Distrito 19 PT-MORENA (PAN-PRD-MC) Mujeres*.

Ademas, repitieron, con la reeleccion de la misma férmula en 10 distritos
(todos por la coalicion gobernante) (6 formulas de mujeres y 4 de hombres):

1) Distrito 1 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres.
2) Distrito 4 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres.
3) Distrito 10 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres*.
4) Distrito 11 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres*.
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5) Distrito 14 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres.
6) Distrito 22 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres*.
7) Distrito 25 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres*.
8) Distrito 27 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres*.
9) Distrito 28 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres*."”
10) Distrito 29 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres.'

Y, con una férmula completamente diferente en 9 distritos (8 de la coali-
cioén gobernante y 1 de la coalicion opositora) (5 férmulas de mujeres en lu-
gar de hombres, 2 de hombres en lugar de mujeres, y 2 de hombres en lugar

de hombres):

1) Distrito 3 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).

2) Distrito 5 PVEM-PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres (Hombres).
3) Distrito 7 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).!”

4) Distrito 8 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres)."®

5) Distrito 13 PAN (PAN-PRD-MC) Mujeres (Hombres).

6) Distrito 15 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).

7) Distrito 21 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).

8) Distrito 31 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).

9) Distrito 32 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres (Hombres).

15 Este caso amerita una nota adicional, pues es el unico en la cual la suplente, i. e. Mar-

tha Soledad Avila Ventura, entré en funciones como propietaria (en sustitucién de Ernestina
Godoy Ramos, quien fue designada como fiscal general de Ciudad de México, el 10 de di-
ciembre de 2019) y, en consecuencia, seria reelecta a la postre en 2021.

16 Es de llamar la atencién el hecho de que en las 4 férmulas de hombres reelectos la fér-
mula —propietario y suplente— sea exactamente la misma, en tanto que en las 6 formulas de
mujeres reelectas la formula es diferente, pues solamente la candidata propietaria contintia
en ésta, salvo el caso de la nota anterior. Ciertamente, debe haber alguna explicacion de por
qué el comportamiento es radicalmente diferente en ambos casos, pero la elaboracion de
ésta rebasa el espacio del que disponemos.

17" En este caso, la diputada saliente, i. e. Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, seria electa
para la diputacién federal correspondiente al distrito 9 federal. En tanto que la diputada
federal saliente por el distrito 9 federal, i. e. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Mon-
teros Garcia, seria electa para la diputacion local correspondiente al distrito 8 local.

18 Véase nota anterior.
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RESULTADOS DE LAS 33 DIPUTACIONES
LOCALES DE MAYORIA RELATIVA
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b. Representacidon proporcional, incluida la diputacién migrante

Del total de las 33 diputaciones locales de representacion proporcional, in-
cluida la diputaciéon migrante correspondiente al distrito 1, el partido go-
bernante MORENA obtuvo 14 escafios (+6), el PAN 10 escafios (+1) (incluido
el correspondiente a la diputaciéon migrante), el Pr1 5 escafos (-1), el PRD 2
escanos (-4), el PVEM 1 escafio (-1), y Mc 1 escafo (+1), en tanto que el pT
quedo con 0 (-2).

Cabe mencionar que MORENA habia controvertido la resolucion scm-
JDC-27/2020 con lo cual pretendia mantener los efectos derogatorios de una
reforma realizada por el Congreso local que pretendia derogar la diputacion
migrante del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
capital. Por su parte, la Sala Superior del TEPJF confirmd la resolucién de la
SCM y en consecuencia mantuvo vigente la figura de la diputacién migran-
te en el SUP-REC-88/2020. En este mismo sentido, es oportuno enfatizar
dos cuestiones.

Por una parte, en lo referente a la paridad de género, MORENA obtuvo
7 hombres y 7 mujeres, el pAN 5 hombres y 5 mujeres (incluido un hombre
correspondiente a la diputacién migrante), el PRI 3 hombres y 2 mujeres,
el PRD 2 hombres,' el PVEM 1 mujer (originalmente la habian asignado
a 1 hombre), y Mc 1 hombre. Cabe sefalar que a final de cuentas la asig-
nacién fue basicamente la realizada por el Instituto Electoral de la cpmx,
salvo el caso del PVEM, ajustado por la scMm y confirmado por la Sala Su-
perior del TEPJE, mediante el sur-REC-1423/2021. Con el ajuste realizado
resultaron electos 18 hombres y 15 mujeres (en lugar de 19 hombres y 14
mujeres).”

Por otra parte, en lo relativo a la posibilidad de la reeleccion, habria
que mencionar no solamente que quienes habia sido electos en 2018 para

9 Si en lugar de haber asignado 2 diputados al PRD —el primer nombre de la lista de

representacion proporcional y el mejor segundo lugar, ambos hombres— le hubieran asig-
nado una diputada y un diputado habria practicamente paridad con 17 hombres electos y 16
mujeres electas, conforme al principio de representacion proporcional.

20" Si en el caso del PVEM no hubieran realizado el ajuste, para incluir una diputada en
lugar de un diputado, la representacion proporcional, en su conjunto, seria de 19 hombres
por 14 mujeres, en tanto que, la de mayoria relativa, 19 mujeres por 14 hombres, con lo cual
habria una paridad completa: 33 hombres y 33 mujeres representantes por ambos principios.
Sobre esta cuestion regresamos mas adelante en el punto IV. Consecuencias (vid. infra).
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7 diputaciones locales de mayoria relativa —6, 9, 13, 15, 18,23 y 33— ya no
buscaron su reeleccion para tales distritos, sino que fueron incluidos direc-
tamente en las listas de representacion proporcional de sus partidos politi-
cos y resultarian electos —1 por el PAN, en el lugar 4, y 6 por MORENA, en los
lugares 20, 21, 22, 23, 25 y 33— en 2021, sino ademas que en 2 de los 7 dis-
tritos —el 13 y el 15— la coalicién de o partidos repitieron (una por el PAN y
otra por el PT-MORENA), en tanto que en los 5 restantes perdieron.

2. Eleccion federal (diputaciones federales)

Como ya adelantamos, al ser elecciones concurrentes con las federales, tam-
bién estuvieron en juego de manera directa las 24 diputaciones federales de
mayoria relativa, y de modo indirecto las de representacion proporcional.
Del total de las diputaciones, 12 fueron ganadas por la candidatura postula-
da por la coalicion de los partidos de oposicidén “Va por México’, conforma-
da por PAN-PRI-PRD, y las 12 restantes ganadas por la coalicién del partido
en el gobierno “Juntos Hacemos Historia” (7 por MORENA directamente y
5 por la coalicién PVEM-PT-MORENA). Esto vino a reforzar lo de un empate
(12-12) con una Ciudad de México polarizada: dividida en dos bloques —el
gobernante y el opositor—. Sin embargo, también es cierto que la coaliciéon
gobernante perdi6 su clara ventaja ante la coalicién opositora. Asi mismo,
habria que resaltar dos cuestiones.

En cuanto a la paridad de género, fueron electas 15 férmulas integradas
por mujeres y 9 por hombres (6 de mujeres y 6 de hombres por la coalicién
opositora, asi como 9 de mujeres y 3 de hombres por la coaliciéon gobernan-
te, de las cuales 6 de mujeres y 1 de hombres por MORENA, y 3 de mujeres
y 2 de hombres por la coalicion PVEM-PT-MORENA).

Y con respecto a la posibilidad de una reeleccién, habria que recordar
que en las elecciones federales de 2018 MORENA habia ganado 23 de las 24
diputaciones federales, salvo el distrito 15, correspondiente a la alcaldia
de Benito Judrez, ganado por la entonces coalicién PAN-PRD-MC. Con ello
la coalicién gobernante, aun cuando mantuvo 12, perdid 11, y la coalicién
opositora gand 12 (+11). Aunado a lo anterior, 13 de las 24 férmulas de can-
didaturas ganadoras en 2018 repitieron en 2021, todas por la misma coali-
cién de o partidos —9 con la misma férmula (8 de la coaliciéon gobernante
y 1 de la coalicion opositora) y 4 con una diferente—.
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De este modo, hubo alternancia en 11 distritos, todos ganados por la
coalicion opositora y perdidos por la coalicion gobernante (4 de féormulas
de mujeres en lugar de hombres, 3 de férmulas de hombres en lugar de mu-
jeres, 2 formulas de mujeres en lugar de mujeres, y 2 férmulas de hombres
en lugar de hombres):

1) Distrito 2 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
2) Distrito 5 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).

3) Distrito 6 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
4) Distrito 10 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
5) Distrito 12 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).
6) Distrito 14 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
7) Distrito 16 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).
8) Distrito 17 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Hombres).
9) Distrito 18 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).
10) Distrito 23 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Hombres).
11) Distrito 24 PAN-PRI-PRD (PT-MORENA-PES) Hombres (Mujeres).

Ademas, repitieron, con la reelecciéon de la misma férmula en 10 distritos
(9 por la coaliciéon gobernante y 1 por la coalicién opositora) (6 férmulas
de mujeres y 4 de hombres):

1) Distrito 1 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres.

2) Distrito 4 PVEM-PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres.

3) Distrito 7 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres.

4) Distrito 8 PVEM-PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres.

5) Distrito 13 PVEM-PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres
(Hombres).*

6) Distrito 15 PAN-PRD-MC (PAN-PRI-PRD) Hombres.

7) Distrito 19 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres.

8) Distrito 20 PVEM-PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres.

21 Egte caso también amerita una nota adicional, pues es el tnico en el cual el suplente,

i.e. Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho, entré en funciones como propietario (en sustitucién
de Mario Martin Delgado Carrillo, quien fue designado como presidente de MORENA, el 23
de octubre de 2020) y en consecuencia seria reelecto al final en 2021.
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9) Distrito 21 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres.
10) Distrito 22 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Hombres.

Y, con una férmula diferente en 3 distritos (todos por la coalicion gober-
nante) (2 férmulas de mujeres en lugar de mujeres, y 1 de mujeres en lugar

de hombres):

1) Distrito 3 PVEM-PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Hombres).
2) Distrito 9 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).**
3) Distrito 11 PT-MORENA (PT-MORENA-PES) Mujeres (Mujeres).

22 En este caso la diputada saliente, i. e. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Mon-
teros Garcia, seria electa para la diputacion local correspondiente al distrito 8 local. En tanto
que la diputada local saliente por el distrito 7 local, i. e. Maria Guadalupe Chavira de la Rosa,
seria electa para la diputacion federal correspondiente a este distrito.
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RESULTADOS DE LAS 24 DIPUTACIONES FEDERALES
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IV. Consecuencias

A continuacién recalcamos algunas de las principales consecuencias que
derivan de los resultados del proceso electoral 2021.

1. En las alcaldias

En lo referente a las 16 alcaldias de Ciudad de México, 9 seran gobernadas
por la coalicién opositora —Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, y Tlalpan— y 7 por la coaliciéon gobernante —Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac, Venustiano Carranza y
Xochimilco—; en comparacion con 2018, la coalicién opositora obtuvo 4
alcaldias mas.

Asi mismo, en cuanto a la paridad de género, 8 seran encabezadas
por hombres y 8 por mujeres; en comparacion con 2018, 4 mujeres mas fue-
ron electas como alcaldesas. Respecto a la posibilidad de la reeleccion,
resulta que en 8 hubo alternancia y en 8 la coalicién o partido ganador
en 2018 volvid a ganar: en 6 con la reeleccion de la misma candidatura —5
de hombres y 1 de mujer— y en 2 con la elecciéon de una nueva candidatura.
Ahora bien, la consecuencia mas evidente salta a la luz y a simple vista, pues
los resultados dan lugar a un mapa de Ciudad de México dividido en dos
bloques y partido practicamente por la mitad (vid. supra).

2. Enlas concejalias

En relacion con las 160 concejalias, la coalicién opositora obtuvo 80 con-
cejalias (54 de mayoria relativa y 26 de representaciéon proporcional), la
coalicion gobernante 76 concejalias (42 de mayoria relativa y 34 de repre-
sentacion proporcional), y tanto Mc como FxM (4 de representacién pro-
porcional, 2 cada uno). De igual forma, fueron electos 48 hombres y 48
mujeres en las concejalias de mayoria relativa, asi como 34 mujeres y 30
hombres en las de representacioén proporcional (+4 mujeres o -4 hombres).
Lo cual da un gran total de 82 mujeres y 78 hombres (+4 mujeres o -4
hombres).
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3. En las diputaciones locales

En lo relativo a las 66 diputaciones locales, la coalicién gobernante obtuvo
34 diputaciones —19 de mayoria relativa y 15 de representacién propor-
cional (incluidas 14 de MORENA y 1 del PVEM)— y la coalicién opositora
32 diputaciones —14 de mayoria relativa y 18 de representaciéon proporcio-
nal (incluidas 10 del paN, 5 del PRy, 2 del PRD y 1 de Mc)—. De igual forma,
resultaron ganadoras las formulas de 19 mujeres y 14 hombres de mayoria
relativa y las de 18 hombres y 15 mujeres de representaciéon proporcional.
Lo cual da un gran total de 34 mujeres y 32 hombres (2 mujeres mas).

4. En las diputaciones federales

Respecto a las 24 diputaciones federales, 12 fueron ganadas por la candida-
tura postulada tanto por la coalicién gobernante como por la coalicién opo-
sitora, en lo que seria un claro empate. No obstante, la coaliciéon opositora
gano 11 mds que en 2018 para totalizar las 12 en 2021, en tanto que la coa-
licién gobernante, de las 23 que tenia en 2018, perdi6 11 para quedar en 12
en 2021. De igual forma, 15 férmulas integradas por mujeres y 9 por hom-
bres —6 de mujeres y 6 de hombres por la coalicién opositora, asi como 9
de mujeres y 3 de hombres por la coalicién gobernante, de las cuales 6 de
mujeres y 1 de hombres por MORENA, y 3 de mujeres y 2 de hombres por la
coaliciéon PVEM-PT-MORENA—. Por ultimo, en 13 la coalicion de o partidos
lograron repetir, en 10 con la reeleccién de la misma candidatura —9 de la
coalicién gobernante y 1 de la coalicién opositora— y 3 con una candida-
tura diferente.

V. Conclusiones

Para finalizar nos gustaria explicitar las que para nosotros son las tres lec-
ciones principales de las elecciones 2021 en la cDMX.

Primera. A pesar de una gran diversidad, pluralidad y variedad en los
resultados, con 8 partidos politicos con alguna representacion, es innega-
ble que la eleccion estuvo marcada por una estrategia electoral en torno
a dos grandes polos, mismos que dan lugar a una cpmx polarizada, dividi-
da en dos bloques —el gobernante y el opositor— y partida practicamente
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a la mitad,” como refleja no solamente el mapa de las alcaldias (vid. supra)
sino ademds los resultados mismos:

1)
2)

3)

4)

En las alcaldias 9-7, a favor de la coalicion opositora.

En las concejalias 80-76, a favor de la coalicién opositora (con los res-
tantes 4 para los partidos Mc y FxM, dos para cada uno).

En las diputaciones locales —tanto de mayoria relativa como de repre-
sentacion proporcional— 34-32, a favor de la coalicién gobernante; y
En las diputaciones federales de mayoria relativa 12-12, empate entre
ambas coaliciones.

Segunda. Las tres reformas a la Constitucién mencionadas han concurri-
do para ampliar la gobernabilidad y la representatividad, sobre todo de las
mujeres, quienes ahora no s6lo son postuladas paritariamente a los cargos
de eleccién popular, sino que también compiten en igualdad de condiciones
con los hombres, e inclusive acceden a tales puestos en la comx:

1)
2)

3)

4)

En las alcaldias 8 mujeres y 8 hombres (equivalentes al 50 % y 50 %).
En las concejalias 82 mujeres y 78 hombres (equivalentes al 51.25%
v 48.75%).

En las diputaciones locales 34 férmulas de mujeres y 32 de hombres
(equivalentes al 51.51% y 48.48 %).

En las diputaciones federales 15 férmulas de mujeres y 9 de hombres
(equivalentes al 62.5% y 37.5%).

Tercera. La posibilidad de la reeleccién también ha contribuido a forta-
lecer la gobernabilidad, a través de una mayor experiencia y profesionaliza-
cion, y la representatividad misma:

1)

En las alcaldias en 8 hubo alternancia y en 8 la coalicién de partidos
o partido ganador en 2018 repitid: en 6 con la reeleccion de la mis-

23

La explicacion del resultado la hemos atribuido para efectos de este texto a la misma

estrategia polarizadora. No obstante, estamos convencidos que es multifactorial, al estar re-
lacionada también a los niveles tanto de escolaridad como de poder adquisitivo. Sin embar-
g0, la confirmacidn de estas hipdtesis rebasa el espacio que disponemos.
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ma candidatura —5 de hombres y 1 de mujer— y en 2 con la elecciéon
de una candidatura diferente.

2) En las concejalias de mayoria relativa, de las 96 solamente 19 repitie-
ron, 11 al ser reelectas y 8 al ser electas, ahora conforme al principio
de mayoria relativa, ya que antes habian sido electas, pero por el de re-
presentacion proporcional.

3) En las diputaciones locales de mayoria relativa en 12 hubo alternan-
cia y en 21 las coaliciones o partidos ganadores en 2018 repitieron
en 2021, ya sea 19 por la misma coalicién de o partidos —10 con la
misma férmula y 9 con una diferente— y en 2 por una coaliciéon de o
partidos diferentes, pero con una formula ganadora en 2018.

4) En las diputaciones federales en 11 hubo alternancia y en 13 la coa-
licién de partidos o partido ganador en 2018 repitié: en 10 con la re-
eleccion de la misma candidatura y 3 con una candidatura diferente.
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|. Contexto

Zacatecas vivié su segundo proceso electoral concurrente, producto de la
reforma politica electoral de 2014, tanto federal como local.! Arribdbamos a

! Decreto Num. 177, Periddico Oficial del Estado, 12 de julio de 2014.
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un proceso electoral que seria marcado particularmente por la emergencia
sanitaria provocada por el virus covip-19, por las dificultades presupues-
tales, y con dos temas que recobraban fuerza y vigencia, implicando deci-
siones normativas en el desarrollo del proceso electoral, como lo fue el de
violencia en contra de las mujeres por razén de género, asi como una vision
garantista y pro persona que buscaria mecanismos de inclusién y pluralidad.

;Como llegamos al 7 de septiembre de 2020, fecha en que inicia el proce-
so electoral local 20-21, para la renovacion de la gubernatura, la legislatura
y los 58 ayuntamientos?

1. Emergencia sanitaria, riesgo latente

La emergencia sanitaria permeaba a nivel nacional, afectando a todas las
actividades de la vida social, situacién que de igual forma preocupaba y
ocupa en la organizacién del proceso electoral, mas alla de ser un tema exd-
geno que escapaba del control de la autoridad electoral.

A un afo y medio aproximado de iniciada la pandemia generada por la
propagacion del virus covip-19, ésta se presentaba como uno de los mayo-
res retos para iniciar el proceso electoral. En ese tenor, era necesario poner
en el centro la proteccion de la salud de todos aquellos que participaran
en la organizacion de la eleccion, asi como de la ciudadania en los periodos
de precampana y campaia.

Lo anterior nos llevod a redefinir procesos, a repensar mecanismos
de operacién. Se promovieron y normaron medidas con el objetivo de con-
tribuir a mitigar la propagacion del virus covip-19, en el proceso electoral,
iniciando con las modificaciones al Reglamento de Precampaias,' el cual
establecia las medidas preventivas que se deberian tomar entre ellos, un li-
mite a la cantidad de asistentes, la realizacion de eventos en espacios al aire
libre, sefializacion para el cumplimiento de la sana distancia, uso de cubre-
bocas, aplicacion de gel antibacterial, por mencionar algunas.

A esta adecuacion le siguid la modificacion al Reglamento que Regu-
la la Propaganda Electoral en el Estado de Zacatecas, al cual se le inclu-
y6 un capitulo especifico sobre medidas sanitarias y de higiene, se elabord

' Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el

que se aprueba el Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas, ACG-IEEZ-028/
VI11/2020.
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el Protocolo para la Proteccion de la Salud para la Realizacién de Actos
de Campana Electoral, y se incluyeron medidas de control y prevencion
de contagio al Protocolo para la Realizaciéon de Debates, asi como al Ope-
rativo de Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular con Pro-
tocolo de Seguridad Sanitaria.

Dichos documentos, en general, establecian medidas preventivas que de-
berian de observarse tanto por la autoridad electoral como por los partidos
politicos, candidatas, candidatos y candidaturas independientes, los cua-
les fueron puestos a consideracion de la autoridad sanitaria estatal, con el
fin de contar con la validaciéon correspondiente y dar mayor certeza de que
el 6rgano electoral no sélo era responsable en su actuar ante la pandemia,
sino que contribufa a generar mecanismos que evitaran mayores riesgos
de contagio.

El dia de la jornada representaba todo un desatio en términos de logis-
tica para garantizar medidas sanitarias adecuadas al interior de las casillas
y generar la confianza necesaria en la ciudadania, para que asistiera a vo-
tar, sin riesgos de contagio. Lo anterior llevé a un redisefio de la operacion
de la casilla tnica y a una estrategia de simulacros difundidos por los me-
dios de comunicacion, para involucrar a la ciudadania en el conocimiento
de las medidas implementadas y del mecanismo para el desarrollo de la
votacion, el cual privilegiaba el cero contacto entre funcionarios de casilla
y la ciudadania.

2. Geopolitica y correlacidn de fuerzas

La administracién gubernamental era de extraccion priista, que, a diferen-
cia de sus antecesores, tuvo una periodicidad de 5 afios en el cargo,? con la
finalidad de hacer concurrente el proceso electoral federal intermedio con
la renovacion del Poder Ejecutivo estatal. Zacatecas con este proceso con-
cluiria su alineacion a los comicios de indole federal.

En la legislatura 2018-2021 se tenia la representacion de 8 institutos poli-
ticos, donde MORENA era el partido politico con mayor nimero de dipu-

2 El Decreto numero 177, publicado en el Periddico Oficial, resultado de la reforma poli-

tico electoral local de 2014, por el que se establecia en su transitorio décimo cuarto, que por
unica ocasion el titular del Ejecutivo electo en 2016, duraria en su encargo cinco afos y se
realizara eleccion de gobernador en 2021, para dar cumplimiento al articulo 116, fraccién
1V, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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taciones —9— por ambos principios, sus aliados PT y PES, con 2 cada uno.
Por su parte, el PRI contaba con 6 curules, Accién Nacional con 4, el Partido
de la Revolucién Democratica con 3, el Partido Nueva Alianza con 2 al igual
que el Verde Ecologista de México. Es decir, no habia partido ni coaliciéon
que formara mayoria relativa® conforme a los resultados de candidaturas
electas.

En ayuntamientos, 19 eran de extraccion priista, igual nimero goberna-
ba la coalicién PAN-PRD-MC, mientras que la alianza de PT-MORENA y PES
solo tenian 10 presidencias municipales, aunque de ellas, encabezaba los 3
municipios con mayor poblacién en la entidad. Nueva Alianza y el Partido
Verde Ecologista gobernaban 4 ayuntamientos cada uno, mientras que el
PT y el Partido Local Paz para Desarrollar Zacatecas uno respectivamente.
Los ayuntamientos estaban divididos practicamente en tres bloques, sien-
do el pr1 el que mayor nimero de municipios gobernaba en lo individual.

Esta era la conformacion geopolitica en la entidad al inicio del proceso,
en la cual mientras Morena contaba con un mayor niimero de curules y go-
bernaba los 3 municipios de mayor poblacion, el pr ostentaba el Ejecutivo
estatal y el mayor nimero de ayuntamientos.

3. La arena electoral y los contendientes

En la arena electoral, iniciamos con 8 partidos politicos nacionales (PAN,
PRI, PRD, PT, PVEM, MC Y MORENA), asi como con 5 locales: Partido Nueva
Alianza Zacatecas, Az para Desarrollar Zacatecas, Movimiento Dignidad,
Partido del Pueblo y La Familia Primero; estos 4 primeros estatales por re-
solucién de autoridad jurisdiccional local, y el ltimo por la Sala Regional
de la Segunda Circunscripciéon Uninominal.

A los anteriores se sumaron 3 institutos politicos nacionales mas (Partido
Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza Social por Méxi-
o), a practicamente un mes de iniciado el proceso, el primero de ellos y casi
dos meses después los otros dos, derivado de la determinacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de otorgarles el registro.

> Mayoria relativa en la legislatura del estado: La emitida por la mitad mds uno de los

diputados que integren la legislatura, conforme a lo establecido en el articulo 131 del Regla-
mento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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4. Cargos y puestos en disputa

;Qué se jugaba en este proceso electoral? Se tendria elecciones para la trans-
mision de poderes de 1 gubernatura; 30 diputaciones, de las cuales 18 eran
de mayoria relativa y 12 de representacion proporcional, asi como 58 presi-
dencias municipales, 58 sindicaturas, 547 regidurias, entre 320 de mayoria
y 227 de representacion proporcional, siendo un total de 694 cargos en con-
tienda, propietarios y 693 suplentes, es decir, un total de 1,387.

Tabla 1. Cargos de eleccion popular PEL 20-21

. . Presi- . .
Guber- D?pu— D¥pu— dencias Sindi- Regl- Reg,1—
A taciones | taciones Munici ‘ durias durias
natura MR RPS unici- | caturas MR RP
pales
Propietarios 1 18 12 58 58 320 227
Suplentes 18 12 58 58 320 227
Total 36 24 116 116 640 454
Total de cargos a contender 1,387

Il. Progresividad, inclusién y paridad
de género, retos del proceso electoral

Iniciado el proceso electoral, la gubernatura, de manera légica, fue la elec-
cién que mayores expectativas genero, no sélo por la disputa del cargo pu-
blico en si, sino también por los perfiles de competencia.

La ldégica nacional de configuracién de los partidos politicos per-
meo a nivel local, por lo que, de los 15 partidos con participacion estatal,
se formaron dos grandes coaliciones, la primera de ellas denominada “Va
por Zacatecas” conformada por los partidos: PAN-PRI-PRD. La segunda bajo

* Mayoria relativa.

> Representacion proporcional.
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el nombre de “Juntos Haremos Historia en Zacatecas” integrada por los ins-
titutos politicos: PT-PVEM-Morena-Nueva Alianza Zacatecas.

No obstante esos dos bloques coaligados, se tuvo el mayor numero
de candidatos y candidatas a la gubernatura, con 9 registros, de las cua-
les 6 fueron mujeres, lo que de igual forma result6 inédito en la entidad,
asi como por el hecho de que en la contienda se tuviera a la primera can-
didata transgénero, perteneciente a la comunidad de la diversidad sexual,
a este cargo, asi como dos candidatas con discapacidad fisica motdrica.

De igual forma, y gracias a las medidas afirmativas impulsadas en las
cuales se establecieron pisos minimos de inclusién para sectores considera-
dos vulnerables como grupos indigenas y de discapacidad.

1. Paridad de género

La paridad, como un principio de igualdad sustantiva en materia electoral,
se erige como uno de los grandes pilares constitucionales, cuya finalidad es
reducir la desigualdad histérica de las mujeres frente a los hombres en el
acceso a los cargos de eleccién popular, tanto en el registro de candidaturas
como en la integracidn de los 6rganos de representacion, toda vez, que es
en esos espacios en donde se toman las decisiones que trazan el rumbo del
estado y del pais.

En este sentido, y toda vez que es obligacion de las autoridades en el am-
bito de sus competencias promover, respetar, proteger y garantizar el ejer-
cicio de los derechos politicos de las mujeres, combatiendo la desigualdad
en el ambito politico del que ha sido objeto, promoviendo su empodera-
miento, capacidad de accidn y sus opiniones, y es que, en el estado de Zaca-
tecas, se ha construido un andamiaje juridico que ha permitido reducir
las brechas de desigualdad de género, colocando al estado como pionero
en la implementacion de la igualdad sustantiva en el registro de candidatu-
rasy en consecuencia en la ocupacién de cargos de eleccion popular, como
se muestra en las siguientes graficas:
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Grafica 1. Ocupacion de Diputaciones
por Género
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Grafica 3. Ocupacion de Sindicaturas
por Género

57
52 54 u Mujeres
u Hombres
39 42 43
19
] 16 15
4
1
Na
03 ,‘96\ o o
» > ©
® S @
oV I
S R
v ®

Grafica 4. Ocupacion de Regidurias
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Como se observa, en la integracion de la legislatura se pas6 del 16 % en el
2004 al 47% en el 2017-2018. Asimismo, en la integracion de los ayunta-
mientos, la ocupacién de las mujeres en los cargos de presidencias munici-
pales, sindicaturas y regidurias pasé del 4%, 9% y 43 % en el 2004 al 26 %,
74 % y 52 % para el 2017-2018, respectivamente. Las medidas adoptadas
han sido efectivas, y han propiciado que las mujeres incidan en el ejerci-
cio del poder publico y puedan ocupar cada vez mas cargos de elecciéon
popular.

Por lo que, a efecto de consolidar los avances registrados en la materia,
y tomando como referentes las reformas a la Constitucion federal, deno-
minada “Paridad en todo” (2019), a la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (2020), los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y las resoluciones de los drganos jurisdiccionales
electorales respecto a la paridad, el 6rgano superior de direccion del Ins-
tituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ) para este proceso electoral,
determin incluir a nivel de lineamientos,® lo siguiente:

« Como requisitos de elegibilidad para los cargos de gubernatura, di-
putaciones, presidencias municipales, sindicaturas, y regidurias el no
estar condenada o condenado por el delito de violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género; no haber sido persona condenada
o sancionada mediante resolucion firme por violencia politica en ra-
z6n de género, por violencia familiar y/o doméstica o por cualquier
agresion de género en el ambito privado o publico, por delitos sexua-
les contra la libertad sexual o la intimidad corporal o no ser deudor
moroso alimentario.

« Laobligacion de los partidos politicos para que, las listas de regidurias
por el principio de representacién proporcional fueran encabezadas
por personas del género femenino.

« Laobligacion de los partidos politicos y coaliciones de mantener en la
sustituciéon de candidaturas los bloques de competitividad, como fue-
ron aprobados por el Consejo General del 1EEZ, salvo que las sustitu-
ciones solicitadas beneficiaran al género femenino, lo cual buscaba

¢ Aprobados mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/V1/2017 y modificados mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-065/V11/2020.
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garantizar que no se disminuyeran las candidaturas de mujeres en am-
bos bloques.

De igual forma y conforme a los Criterios Generales que garanti-
cen el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas
a las gubernaturas en los procesos Electorales locales 2020-2021,” emiti-
dos por el Instituto Nacional Electoral (INE), en los cuales se estableci6
que cada uno de los institutos politicos debia postular mujeres candidatas
en al menos siete de las quince entidades en las que se renovaria el Poder
Ejecutivo estatal, que se debian postular preferentemente como candida-
ta a una persona del género distinto a la registrada en la eleccion anterior
y que los partidos politicos de nueva creacién deberian optar preferente-
mente por mujeres para postular a dicho cargo, esta autoridad administrati-
va electoral local, estableci6 en los lineamientos de registro de candidaturas®
el procedimiento que se observaria para la revision del cumplimiento de la
paridad en la eleccién de gubernatura.

Por lo que, en los lineamientos de registro de candidaturas,’ la autoridad
administrativa electoral local, tomando como base los criterios emitidos
por el INE establecid el procedimiento que se observaria para la revision
del cumplimiento de la paridad en la eleccién de gubernatura, disposicio-
nes que quedaron supeditadas a que los criterios del INE quedaran firmes,
toda vez que fueron recurridos ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.'’

La determinacién del maximo 6rgano jurisdiccional vincul6 a los parti-
dos politicos a la postulacién de candidatas mujeres en siete de las quince
entidades que renovaron dicho cargo en el proceso electoral pasado. Como
resultado de esta medida, se incrementd la participacion de las mujeres
en el registro de candidaturas a la gubernatura, en los términos siguientes:

7 Acuerdo INE/CG/569/2020 6 de noviembre de 2020, para dar cumplimiento a senten-
cia: SUP-RAP-116/2020 y acumulados, SUP-JDC-2729-2020.

8 Lineamientos aprobados mediante acuerdo ACG-IEEZ-063/V1/2017 y modificados
mediante Acuerdos ACG-IEEZ-065/V11/2020 y ACG-IEEZ-019/VIII/20212.

° Lineamientos aprobados mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/V1/2017 y modificados
mediante Acuerdos ACG-IEEZ-065/V11/2020 y ACG-IEEZ-019/VIII/2021.

10 Por el Partido Accién Nacional, Partido de Baja California, y por el Senado como parte
tercera interesada, bajo el argumento de que el INE no tiene la facultad de legislar, y que, por
tanto, excedio sus facultades al emitir esta norma.
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Grafica 5. Histérico de Candidaturas a la Gubernatura
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En ese tenor, el IEEZ se mantuvo vigilante en la aplicacién del marco
constitucional, legal y reglamentario que los actores politicos debieron
seguir en la postulaciéon de candidaturas, entre ellas las relativas al cum-
plimiento de la paridad de género en sus vertientes vertical, horizontal
y transversal.

Grafica 6. Total de candidaturas registradas por género'?
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Fuente: Informacién proporcionada por la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Elec-
toral y Partidos Politicos del 1EEZ.

Como se puede apreciar, de las 10,641" personas que fueron registradas
aun cargo de eleccion popular, 5,787 fueron mujeres, es decir, el 54 % del to-
tal de los registros, lo cual representa un incremento del 3.9 % en compara-
cion con el obtenido en el proceso electoral 2017-2018, que fue del 50.1%."

' Las candidaturas reportadas corresponden al corte del 3 de junio de 2021. Informa-

cién proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politi-
cos del IEEZ.

12 Alicia Villaneda Gonzélez (coord.), Informe Especial sobre la situacién general que
guarda el impulso de las mujeres en el estado de Zacatecas 2016-2018, Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, 2019, p. 122.
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Se ha pasado de una proporcion favorable de los hombres a una mayo-
ritariamente de mujeres en los mismos cargos, gracias en parte a las accio-
nes afirmativas implementadas por el 1IEEZ, como se describe en las graficas

siguientes:
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Grafica 9. Historico de Candidaturas a
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Grafica 10. Historico de Candiddaturas a
Sindicaturas propietarias
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Grafica 11. Histérico de Candidaturas a Regidurias MR y
RP propietarias
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Con la aplicacién de las medidas adoptadas por este instituto electoral
desde el proceso 2017-2018, se garantizd, en la integracion de la Legislatu-
ra y de los ayuntamientos, que las mujeres no quedaran subrepresentadas,
maximizandose la optimizacion del principio de igualdad sustantiva.

Tabla 2. Comparativa de ocupacion de los cargos por género

. Niimero de cargos | Niimero de cargos ocu-
Eleccion .
ocupados por mujeres |  pados por hombres
Diputaciones 15 15
Presidencias Municipales 12 46
Sindicaturas 46 12
Regidurias 324 220
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2. Acciones afirmativas

Para continuar con la progresividad y los avances en la proteccion y ga-
rantia de los derechos humanos de todas las personas el Consejo General
del 1EEZ, incorpor6 en los Lineamientos para el registro,” la obligacion de
los partidos politicos de registrar féormulas de candidaturas pertenecientes
a los grupos de la diversidad sexual, discapacidad e indigenas, a efecto de
reconocer y garantizar sus derechos politicos, reguldndose en los términos
siguientes:

 Deladiversidad sexual, en las elecciones de:

a) Diputaciones por el principio de representacion proporcional:
una férmula de personas con discapacidad o de la diversidad se-
xual por el principio de mayoria relativa, o bien, por el de repre-
sentacion proporcional dentro de los primeros seis lugares.'*

b) Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa: una férmula
de candidaturas de personas de la diversidad sexual, por el prin-
cipio de mayoria relativa o por el de representacién proporcional,
en al menos tres de los cincuenta y ocho ayuntamientos."

« Con discapacidad, en las elecciones de:

a) Diputaciones por el principio de mayoria relativa: una férmu-
la de personas con discapacidad o de la diversidad sexual por el
principio de mayoria relativa, o bien, por el de representacion pro-
porcional dentro de los primeros seis lugares.'®

b) Ayuntamientos por el principio de representacion proporcional:
al menos una férmula de candidaturas de personas con discapaci-

3 Lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/V1/2017 y modificados mediante Acuerdos
ACG-IEEZ.065/V1/2020 y ACG-IEEZ.019/VIII/2021. En lo sucesivo Lineamientos de re-
gistro.

" Articulo 19 Bis de los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de elec-
cién popular de los partidos politicos y coaliciones.

15 Ibidem, articulo 21 Bis, numeral 1.

16 Ibidem, articulo 19 Bis.
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dad en tres de los quince municipios con mayor porcentaje de po-
blacion con alguna discapacidad."”

« Indigenas, en la eleccién de ayuntamientos por el principio de repre-
sentacion proporcional: Al menos una férmula de candidaturas in-
digenas en las listas de regidurias por este principio en uno de los
4 municipios con mayor poblacion de este sector.'®

Con la aplicacion de estas medidas, se obtuvieron los resultados que se
describen en las tablas siguientes:

Tabla 3. Total de candidaturas registradas pertenecien-
tes a alguno de los tres grupos vulnerables

Eleccion Total
. . * 19 dela diversidad sexual

Diputaciones MR y RP * 15 con discapacidad
Presidencias municipales * 6 dela diversidad sexual
Sindicaturas * 2 dela diversidad sexual

* 82 de la diversidad sexual
Regidurias MR y RP * 43 con discapacidad

* 21 indigenas

Total | 188

Para la eleccion de gubernatura no era obligatorio el registro de personas
pertenecientes a algun grupo vulnerable; sin embargo, se registraron 3 can-
didaturas, una perteneciente a la diversidad sexual y 2 con discapacidad.

Asimismo, se ocuparon en la integracion de la legislatura y los 58 ayun-
tamientos que conforman la entidad, los cargos siguientes:

7" Ibidem, articulo 20, numeral 7.

8 Ibidem, articulo 20, numeral 6.
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Tabla 4. Proceso electoral 2020-2021

Candidaturas Electas propietarias y suplentes, pertenecientes
a los grupos de la diversidad sexual, con discapacidad e indigenas

Cargo: Grupo vulnerable al que pertenece:
Diputacion por el principio de represen-
tacion proporcional

2 de la diversidad sexual

Regidurias por el principio de mayoria |11 de la diversidad sexual

relativa 1 Indigena

2 de la diversidad sexual

Regidurias por el principio de represent-

g . 2 Indigena
acion proporcional

3 con discapacidad
Total | 21

Las acciones afirmativas implementadas por el Consejo General del 1EEZ,
establecieron un piso minimo para la participacion de las personas pertene-
cientes a estos tres grupos vulnerables; sin embargo, estas medidas no son
suficientes, ya que, de las 10,641 candidaturas que se registraron a los di-
versos cargos de eleccion popular, sélo 188 pertenecen a los grupos de di-
versidad sexual, discapacidad e indigenas, lo que representa el 1.77 % de los
registros. Asimismo, en la ocupacién de los cargos de elecciéon popular, este
porcentaje es mucho menor, por lo que se debe seguir trabajando a efecto
de incrementar la participacion de las personas pertenecientes a estos gru-
pos en la postulacién y ocupacién de cargos de eleccién popular.

Cabe senalar que, en el marco constitucional y legal, las candidaturas mi-
grantes y de jovenes en el estado de Zacatecas, estas fueron reguladas desde
el 2003 y 2014, respectivamente, con lo que se coloca entre las entidades fe-
derativas de vanguardia en cuanto a desarrollo democratico.

En la integracion de la legislatura y de los ayuntamientos, se tiene que,
las juventudes ocuparon los cargos siguientes:
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Tabla 5.
Juventudes en la integracién de ayuntamientos y de la Legislatura

Proceso electoral D%pu- Pres1F1§nc1as Sindicatu- Regidurias
taciones | municipales ras
2015—2.016.}7 2016 Ex- 4 5 9 183
traordinario
2017-2018 1 2 10 188
2020-2021 2 5 8 159

Respecto a las candidaturas migrantes,' los partidos politicos tienen
la obligacién de registrar una férmula de candidatura migrante en el lugar
numero 12 de la lista de diputaciones por el principio de representacién
proporcional.*® Al momento de hacer las designaciones de representacion
proporcional, para la integracion de la legislatura, se contempla la asigna-
cién de dos diputaciones con caracter migrante a los dos partidos politicos
con el mayor porcentaje de votacion estatal emitida. En caso de que un par-
tido politico obtenga por el principio de mayoria relativa el triunfo en los
18 distritos electorales uninominales, los diputados migrantes se asignaran
a la primera y segunda minorias, como lo establece el articulo 24, numeral
6 de la ley electoral local.

Y Son candidaturas migrantes las personas que cumpliendo lo dispuesto por la Cons-

titucion federal, y su ley reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania, pretende
ocupar un cargo de eleccion popular, poseyendo ciudadania zacatecana y residencia bina-
cional de conformidad con lo previsto en la Constitucion local (articulo 50., numeral 1,
fraccién II1, inciso 1) de la LEEZ). La residencia binacional es la condicién que asume una
persona para poseer simultdneamente domicilio propio en el extranjero; y al mismo tiempo,
domicilio y vecindad en el territorio del estado, manteniendo en ¢él, casa, familia e intereses
(articulo 50., numeral 1, fraccion III, inciso hh) de la LEEZ).

20" Mediante el Decreto 416, que entré en vigor el 16 de septiembre de 2021, se reformé
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, cuyas disposiciones seran aplicables a partir del
proceso electoral ordinario local 2023-2024. En el articulo 24, numeral 4 se contempla la
obligacién de los partidos politicos para que integren dos férmulas con caracter migrante o
binacional, de distinto género, en el penultimo y tltimo lugar de su lista plurinominal.
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3. Violencia politica contra las mujeres por razén de género (VPCMPRG)

El tema de violencia politica de género recobré fuerza y vigencia en la an-
tesala del inicio del proceso electoral y durante el desarrollo del mismo. El
estado de Zacatecas, ha sido pionero a través de la aplicacion de acciones
afirmativas para lograr la paridad de género, que han propiciado un au-
mento en la participacion politica de las mujeres en los procesos electora-
les, permitiendo una mayor representatividad democratica. Sin embargo,
el goce de este derecho ha implicado para muchas de ellas sufrir actos de
violencia politica por razones de género, por lo que las instituciones deben
de seguir impulsando y desarrollando acciones para sancionar y eliminar
los obstaculos que enfrentan las mujeres en el acceso a los espacios politico-
electorales, asi como en el desempeno de los cargos publicos.

En este sentido, en el estado de Zacatecas, con la reforma electoral local
de 2017, se contempld en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas la defi-
nicién, infracciones y sanciones a las que se harian acreedores quienes co-
metieran violencia contra las mujeres. Sin embargo, la legislatura del estado
para el aio 2020, no armonizo el marco legal con la reforma federal que se
llevé a cabo en diversos ordenamientos en abril del 2020 sobre violencia
politica contra las mujeres en razén de género, entre ellos la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General de Parti-
dos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.*

No obstante lo anterior, en uso de sus atribuciones y tomando
en consideracion lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el juicio de revisién constitucional
SUP-JRC-14/2020, el Consejo General del 1EEZ, reformé el Reglamento

2l Ta Legislatura del estado de Zacatecas, hasta el doce de diciembre de 2020 del 12-12-20
mediante el Decreto 417 reformo las Leyes y ordenamientos siguientes para lograr la armo-
nizacioén en materia de VPRG: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas; Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y, Ley Orgénica del Ins-
tituto Electoral del Estado de Zacatecas. Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral del Estado de Zacatecas, Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas, Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y Ley Para Prevenir y Erradicar
Toda Forma de Discriminacién en el Estado de Zacatecas.
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de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral (RQyp),* asi como el Regla-
mento que Regula la Propaganda Electoral en el estado de Zacatecas, el Re-
glamento de Precampanias, el Reglamento de Candidaturas Independientes,
y los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos politicos, coa-
liciones y candidaturas independientes a los medios impresos de comuni-
cacion social.

En el de RQyD, se contemplo el procedimiento especial sancionador para
los casos de VPRG, destinando un capitulo relativo, en el cudl se estable-
ci6 la competencia del instituto electoral en materia de VPRG; el concepto,
los sujetos y las conductas que constituyen violencia; las medidas cautela-
res que puede adoptar la autoridad; los requisitos de debe contener la queja
o denuncia; las causales de desechamiento de la queja o denuncia; el proce-
dimiento que se observara en los procedimientos sancionadores especiales,
y el procedimiento para la integracion de la lista de personas infractoras
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, se establecid la obligacién de realizar el monitoreo de comu-
nicacion con perspectiva de género, con lo cual se buscé conocer y valorar
no sdlo la presencia que los diversos actores politicos e instituciones tienen
en los diversos medios, sino también, y centralmente, analizar la existencia
de contenidos sexistas que se expresan en los mensajes, discursos e image-
nes en el proceso electoral.”?

Con esta normatividad electoral, se garantizé que las mujeres zacateca-
nas tuvieran la mayor proteccion y garantias en el ejercicio de sus derechos,
en el proceso electoral pasado. Asimismo, la autoridad electoral cumplié
con su funcién de prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra
las mujeres por razén de género.

Derivado de las disposiciones reglamentarias en materia electoral,
e instruido el procedimiento especial sancionador para los casos de VPRG,
la Unidad de lo Contencioso Electoral del Organo Electoral local, conocié
y sustancié 16 quejas, en las cuales en 2 se dictaron medidas de protec-

22 Reglamento reformado por el Consejo General del IEEZ, mediante Acuerdo ACG-

IEEZ-022/V11/2020.

% La Direccién Ejecutiva de Paridad entre los Géneros del IEEZ elaboré el Manual de
Monitoreo de Medios con Perspectiva de Género. Violencia y Estereotipos de Género en los Me-
dios Masivos de Comunicacion. Proceso Electoral Zacatecas 2020-2021, esto permitio realizar
de mejor manera el andlisis de los estereotipos de género y la VPRG en los mensajes de la

prensa escrita, la radio y la television.
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cion, asimismo, en 2 se tuvo por acreditada la infraccién y se impusie-
ron sanciones, 4 fueron desechados o improcedentes y 8 estan pendientes
de resolverse.

En el monitoreo realizado a las campaiias politicas se identificé que exis-
ti6 una disparidad entre la presencia de mujeres (40 %) frente a los hombres
(60%), a pesar de que el nimero de registro de candidaturas de mujeres
fue mayor. Dentro de los registros del monitoreo, de las 35 menciones iden-
tificadas como VPRG, la mayor parte de las menciones sexistas (25) estan
relacionadas a expresiones o discriminaciones que remiten a comporta-
mientos sexuales, roles sexuales y reproductivos.

4., Participacion electoral

La participacion es el elemento indisoluble en materia de representacion
democratica. Pese a ser un tema que va mas alld de la del ejercicio del voto,
un termometro del interés en los asuntos publicos es la asistencia a las urnas
el dia de la jornada electoral.

Para contar con un punto de referencia, sobre el porcentaje de partici-
pacion ciudadana en este proceso electoral 2021, es necesario compararla
con la registrada en el proceso local 2016 —ultima eleccion de gubernatura
previa al de 2021—, y en la realizada en 2018, primera eleccién concurrente
en la entidad, con la implementacién de la casilla tnica.

Tabla 6. Proceso electoral. Porcentaje de participacion electoral

Proceso electoral % participacién
electoral
Proceso electoral 2016
ubernatura, presidencias municipales, legislatura del estado 17%
(Gub presidenci icipales, legisl del estad 61.17 %
y diputados federales).
Proceso electoral 2018
residencia de la Republica, senadores, diputados federales, .09 %
(Presidencia de la Republi d diputados federal 65.09 %
presidencias municipales y legislatura del estado).
Proceso Electoral 2021
(Gubernatura, presidencias municipales, legislatura del estado 56.55 %
y diputados federales).
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Como se observa en la tabla anterior, la participacion ciudadana de este
recién concluido proceso electoral fue la mas baja respecto a los dos ante-
riores, lo anterior se explica en gran medida por el tema de la pandemia
provocada por el covip 19, la cual desestim6 la asistencia, pese a los proto-
colos sanitarios de casilla implementados.

Es decir, la expectativa para dicho proceso electoral 2021 en este rubro
no podia considerarse alentadora, pese a ser una elecciéon que involucraba
la disputa por la gubernatura, derivado de la pandemia que venia marcan-
do la vida cotidiana y de la cual los procesos electorales no estarian exentos.

No obstante, la disminucién de 8.5 puntos porcentuales con respecto
al 2018 y de 4.6 con respecto a 2016, Zacatecas fue la tercera entidad a nivel
nacional con mayor porcentaje de votacidn, lo que refleja que el nivel de vo-
tacion bajo fue generalizado. El promedio de participacion a nivel nacional
fue de 52.66 %.*

Un factor, adicional que se interpreta como desanimo de la participacién
fue la inseguridad. Por primera vez en la entidad, no se llevo a cabo la ins-
talacion de 5 casillas, pertenecientes al municipio de Jerez por esta causa.
Mas alla de que el nimero de electores inscritos en la lista nominal de di-
chas casillas, no fue determinante, en la eleccién de ayuntamiento o dipu-
tacion de mayoria relativa, 683 personas no pudieron ejercer su derecho,
por este tema.

I1l. Resultados electorales

Nos encontramos ante una elecciéon completa® bajo un contexto nacional
de coaliciones que impregné a nivel local y que, para la gubernatura del
estado, pese a contar con una pluralidad de opciones, gener6 dos grandes
bloques en términos de votacion y la participacion de la primera candidata
transgénero a la maxima magistratura en el estado, esta tltima situacién sin
precedente a nivel nacional.

24 INE (2021), Numeralia de Procesos Electorales 2020-2021, p. 113.
* N. del@s A. Se renové gubernatura, ayuntamientos y diputaciones locales, a diferen-
cia de 2018, primer proceso electoral concurrente, donde sélo se eligi6 la Legislatura del

Estado y los ayuntamientos.
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Siguiendo con lo anterior, pese a contar con 9 candidaturas al Poder Eje-
cutivo estatal, las dos coaliciones concentraron el 87.8 % de los votos, ob-
teniendo la mayoria la coalicién “Juntos Haremos Historia en Zacatecas,
integrada por los partidos PT-PVEM-MORENA-Nueva Alianza Zacatecas,
un 49.3 % del total de los sufragios, seguido por la coalicién PAN-PRI-PRD
“Va por Zacatecas” con 38.4 %. El 12.2 fue repartido en los restantes 7 par-
tidos. La diferencia de votos entre coaliciones, de 10.9 puntos porcentuales,
se interpretaria como un factor disuasivo para la presentacion de medios
de impugnacién en dicha eleccién.

Ademas de la alternancia en la gubernatura, se registra un cambio en la
correlacion de fuerzas en el Congreso, donde los partidos coaligados pT-
PVEM-MORENA-Nueva Alianza Zacatecas, tendran para esta Legislatura ma-
yoria relativa, mientras que la Coalicién PAN-PRI-PRD mantiene 12 curules.
De 15 partidos que contendieron solo 8 alcanzaron representacion en el
Congreso Local.

A nivel de ayuntamiento, PT-PVEM-MORENA-Nueva Alianza Zacatecas,
en coalicién o individual gobernaran 28 municipios, incluidos los 3 de ma-
yor poblacidn, situacién contraria a la registrada en el proceso electoral
2018, donde el pri, tenia mayoria. Es decir, estos resultados de las 3 eleccio-
nes nos hablan sobre una realineacion de fuerzas que cambian la fisionomia
politico electoral del estado.

IV. A manera de conclusiones

Hablar de las lecciones aprendidas, no es un tema sencillo, ya que cada
proceso permite establecer precedentes de las decisiones, tanto de érganos
electorales administrativos, como jurisdiccionales. No obstante, vale decir,
que estos criterios, razonamientos o discernimientos no son estaticos, parti-
cularmente en temas como la paridad de género, la atencion y erradicaciéon
a la violencia politica contra las mujeres por razén de género y los meca-
nismos de inclusion, los cuales son dinamicos, y su naturaleza progresista
permite la ampliacion garantista del principio pro persona, aun y con las re-
sistencias naturales que conlleva modificaciones de amplio espectro, como
lo es en este tema politico electoral.
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Consideramos que, a manera de conclusion, sin duda hay avances sus-
tanciales que podemos dividir en cuatro rubros significativos:

1) Como punto de partida, tenemos que el estado de Zacatecas, registrd
su tercera alternancia en la maxima magistratura del estado, toda vez que,
hasta 1998, habia gobernado ininterrumpidamente el Pr1, afio en que obtu-
vo el triunfo la izquierda de entonces (PRD), posteriormente, de 2004-2010,
se dio un sexenio de la misma plataforma politica (PrD), seguido de dos
sexenios priistas, y para el 2021 se vuelven a colocar a la actual izquierda,
MORENA, como la opcién politica ganadora para la gubernatura del estado
(2021-2027). Asi, es un hecho que la tendencia de la geografia electoral es-
tatal es a la alternancia.

Asimismo, podriamos inferir, que pese a contar con partidos locales,
la hegemonia de los partidos nacionales se mantiene presente y se da una
nueva correlacion de fuerzas, donde MORENA, tiene no sélo la gubernatura,
sino la mayoria de municipios e incrementé su numero de diputados con-
virtiéndose en la primera fuerza estatal, a diferencia del 2016.

Por su parte, el PRI es el que mayor saldo registra, al perder después de 11
anos el Poder Ejecutivo estatal.

2) Zacatecas se mantiene a la vanguardia en mecanismos para alcan-
zar la igualdad sustantiva en materia politico-electoral, tanto en el registro
de candidaturas como en la ocupacion de cargos de eleccion popular, deri-
vado de las acciones afirmativas implementadas por la autoridad adminis-
trativa electoral, lo que tuvo como consecuencia que el 54 % de los registros
de candidaturas fuera para este sector, ya sea para diputaciones por am-
bos principios como para presidencias municipales y regidurias. Asimismo,
en la ocupacion de cargos de eleccion popular, se obtuvo una integracion
paritaria en el Poder Legislativo, asi como en los 58 cabildos; en este tltimo,
las mujeres ocupan el 79 % del numero total de sindicaturas y el 59.55 %
del numero total de regidurias.

3) El establecimiento de un piso minimo de participacion en candidatu-
ras que visibiliza no sélo en el lenguaje, sino en el registro de candidaturas
a grupos de la diversidad sexual, personas con discapacidad e indigenas,
que a través de cuotas minimas, como mecanismos de inclusién, entran
ala contienda electoral y obligan a los partidos a ver grupos histéricamente
relegados, lo que en un futuro podra ir avanzando en agendas de politica
publica incluyentes. Es claro que estas medidas son insuficientes, pero re-
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presentan un primer paso para una inclusion real en puestos de eleccion
popular.

4) Progresivamente, el IEEZ avanza en medidas que buscan un real com-
bate a la VPRG, sobresaliendo en este proceso electoral las modificaciones
a cuatro reglamentos y un lineamiento, en los cuales se establecen prohi-
biciones contra actos que constituyan violencia politica contra las muje-
res por razén de género. Estas modificaciones son una herramienta mas al
servicio de las mujeres para promover la proteccion de sus derechos y para
la institucion electoral, un instrumento mas afinado en la atencién y erra-
dicacidn de este flagelo.

5) El nimero de quejas por VPRG fue mayor que en los comicios in-
mediatos anteriores, situacion que no se explica en términos de que ahora
hay mas violencia; sino que ahora, con estos instrumentos, inferimos que la
violencia politica contra las mujeres por razén de género queda mas ex-
puesta y eso contribuye a la denuncias de esos actos.

Finalmente, lo expuesto, en este trabajo, se presenta como una recopila-
cion descriptiva del contexto, determinaciones y circunstancias que forma-
ron parte del proceso electoral local en Zacatecas, con la intencién de resaltar,
sin un afdn reduccionista, la intensidad de 361 dias que correspondieron
al proceso electoral local 2020-2021, concluido el pasado 3 de septiembre.
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Las normas que conforman la reforma electoral o “Plan B, entre muchas
otras cosas, buscan limitar la labor interpretativa de la ley por parte de las
autoridades electorales: administrativas y jurisdiccionales, como si se pre-
tendiera matizar o modular la vigencia del estado constitucional democra-
tico de derecho.

Esta percepcion me viene ante la serie de afirmaciones que se encuentran
en la iniciativa' de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 2 de marzo de 2023.> La mds conocida, es aquella relativa a la necesi-
dad de modificar el modelo nacional electoral para hacerlo menos oneroso
y fortalecer a la autoridad electoral, sin que —como se ha sefialado en mul-
tiples foros por personas conocedoras de la materia—, se tenga realmente

! Gaceta Parlamentaria, afio XXVI, ntim. 6176, jueves 15 de diciembre de 2022. http://
gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/dic/20221215-I1L.html#Iniciativas

* Diario Oficial de la Federacién. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe/
LGIPE_ref04_02mar23.pdf
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un ejercicio comparativo respecto de los ahorros que se obtendrian con las
modificaciones recién aprobadas y como se fortaleceria a una institucion
si se le limita la operacion.

Creo que no es aventurado decir que el ahorro no seria significativo,
pero si las consecuencias, lamentablemente, nada favorables para la calidad
de los procesos electorales y la certeza que debe revestirlos.

Pero, ademas, otra afirmacion preocupante, para el efecto de analisis
en esta mesa, es la que dice que los criterios interpretativos del Tribunal
han permitido acciones arbitrarias de juzgadores, resoluciones injustas
y violatorias de la Constitucién, que restringen derechos fundamentales
de la ciudadania.

Ello, derivado de supuestas lagunas de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral, vigente desde 1996 y, cabe decir-
lo, cuyo contenido es eminentemente procedimental.

En los mismos términos que la primera de las expresiones menciona-
da, no se encuentra de la exposiciéon de motivos una referencia concreta
a las decisiones arbitrarias, injustas o violatorias de la Constitucion federal,
que ejemplifiquen y den evidencia de la necesidad de la reforma en materia
de justicia electoral.

Y no es que no hubiera necesidad de reforma, pues la legislacion debe
adaptarse a la época y a las exigencias ciudadanas para acceder a la im-
particion de justicia. Pero, en contraste a tal argumento, la interpretaciéon
del citado ordenamiento adjetivo y la jurisprudencia relativa han propicia-
do que se amplien los supuestos de procedencia y, de esa manera, la opor-
tunidad de brindar un recurso efectivo.

Asi pues, los anteriores sefialamientos nos dan idea de la clase de premi-
sas que sustentan la reforma y, por lo tanto, de lo preocupante que resulta
su reciente aprobacion.

Ahora bien, para referirme al tema de nuestra mesa, como punto de par-
tida, creo que estarfamos de acuerdo en decir, como plantea Ferrajoli,’
que la democracia tiene que ser constitucional, por lo tanto, concidiriamos
en aceptar que el concepto de democracia lleva inmerso el respeto de los
derechos fundamentales.

Siendo asi, me parece adecuado en este punto recurrir a la mencién
del mandato que, aunque lugar comun, pareciera que se quiere pasar

? Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, Madrid, Trotta, 2008.
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por alto; me refiero a lo establecido en el articulo primero de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala la obligacion
de todas las autoridades del pais de interpretar las normas relativas a los de-
rechos humanos conforme a dicha norma suprema y los tratados interna-
cionales de que México es parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia.*

Bien, pues como ustedes saben, esta obligacion es transversal, ya que co-
rresponde cumplirla a todas las autoridades que forman parte del Estado
mexicano y, por supuesto, tiene como limitante, que cada una lo haga en el
ambito de su competencia, es decir, con pleno respeto al principio de legali-
dad que se encuentra establecido, principalmente, en el articulo 16 de pro-
pia Constitucion federal.”

Para complementar esta premisa, debo mencionar también lo prescrito
por el articulo 14 de la norma fundamental, en cuanto a que, en los juicios
del orden civil —o de lo no penal—, las sentencias deben dictarse conforme
alaletra de laley o a su interpretacion juridica.’

Respecto de la materia electoral y las leyes que la regulan, aunque son de
un contenido altamente instrumental u operativo, tienen como fin garan-
tizar el pleno ejercicio de un derecho humano de relevancia fundamental
para la vida en comunidad: el de votar y ser votado en las elecciones para
la renovacion del poder publico.

Luego, podemos asumir que la interpretaciéon de las leyes electorales
en nuestro pais es una obligacion constitucional a cargo de las autoridades
de la materia y un derecho de la ciudadania, pues hablar de derechos politi-
co-electorales de la ciudadania es hablar de derechos humanos.

En ese entendido, cuando se hace referencia al principio constitucional
de equidad en la contienda, aunque en un primer momento alude a que, en-
tre contendientes, sean partidos politicos o candidatas y candidatos, no ha-
bra ventajas indebidas; es decir, que todos deben tener acceso a las mismas
prerrogativas atinentes a la competencia por los cargos de eleccién popu-
lar; también se debe percibir a la equidad como la posibilidad de garantizar
un derecho de la ciudadania: el de elegir libremente.

* Pérrafos segundo y tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

> Ibidem, parrafo primero, articulo 16.

¢ Ibidem, parrafo cuarto, articulo 14.
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Dicho de otra forma, que se cumpla el principio de equidad genera bene-
ficios en doble via pues, por un lado, establece un piso parejo para quienes
participan en la carrera para obtener los cargos de eleccion popular, esto
es, el derecho de ser votado y, por otro, la ciudadania tiene la posibilidad
de conocer, sin sesgos, todas las opciones que tiene para votar por aquella
que mejor cumpla con sus ideas y exigencias.

Con esa panoramica, una de las expresiones reglamentarias del prin-
cipio de equidad, es la contenida en el articulo 134 de la Constitucion
federal, segtn el cual: primero, los recursos publicos deben aplicarse im-
parcialmente, sin influir en la competencia entre los partidos politicos;
segundo, la propaganda gubernamental debe ser estrictamente institucio-
nal, con fines informativos, educativos o de orientacién social, y tercero,
esa propaganda no podra incluir cualquier tipo de referencia a servidores
publicos, de forma que implique promocion personalizada.”

Pues bien, este precepto de la Constitucion y las reglas que compren-
de en materia de equidad, han sido objeto de interpretacion jurisdiccional
en muchisimas sentencias, al punto de haber generado buen nimero de cri-
terios o doctrina judicial, orientada, insisto, desde la Constitucion, segiin
una disposiciéon —el articulo 134— que establece lo mismo, sin modifica-
cion hasta la fecha, desde la reforma de 2007. Es decir, la atribucién de sig-
nificado a la disposicién constitucional se encuentra vigente.

Dicha reforma, podran recordar, fue impulsada por los partidos de opo-
sicion, principalmente de izquierda, con la finalidad de evitar que el ejerci-
cio del poder inclinara indebidamente la balanza a favor o en contra de las
diversas opciones politicas. Es decir, para que el gobierno no fuera un ac-
tor mas de la contienda, sino que se mantuviera al margen, para generar
un piso parejo.

Con la actual reforma legal electoral, es decir, mediante un conjunto
de normas de menor jerarquia a la de la Constitucion Federal, se pretende
limitar la interpretacion de esta en la Sala Superior del Tribunal Electoral
y el propio Pleno de la Suprema Corte, al senialar, por ejemplo: que la pro-
paganda gubernamental es la que comprende las campafias que establece
la Ley de Comunicacién Social, contratadas con recursos publicos debi-
damente etiquetados; y que, no seran propaganda gubernamental, las ma-

7 Ibidem, parrafos séptimo y octavo, articulo 134.
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nifestaciones de los servidores publicos en uso de su derecho a la libertad
de expresion y en el ejercicio de su cargo.

No tengo duda de que esas modificaciones al concepto de propaganda
institucional o gubernamental seran objeto de pronunciamiento de la Cor-
te y la Sala Superior, pues, debo confesar que soy muy mal pensada y ten-
go la idea de que, tanto la nueva definiciéon de comunicacién social oficial,
como la reduccioén a las limitantes de la libertad de expresion de los gober-
nantes, pueden ser utilizadas indebidamente para intervenir en los proce-
sos electorales; pero si no es asi, de cualquier manera amerita la indicacion
interpretativa de los tribunales.

En relacion con lo anterior, es una cuestion conocida que, precisamen-
te los hechos o conductas que pueden generar inequidad en la contienda
electoral, como uso indebido de los recursos publicos, propaganda guber-
namental personalizada o expresiones de servidoras y servidores ptblicos
que pudieran influir en las preferencias electorales de la ciudadania, son los
principales temas de las denuncias que recibimos e instruimos en los 6rga-
nos electorales administrativos.

Entonces, indudablemente, la reforma pretende tener un efecto en las re-
soluciones de los procedimientos sancionadores; por una parte, en cuanto
a las conductas sancionables o tipos administrativos y, por otra, en las san-
ciones a aplicar, entre las que ya no se encontraria la cancelacion de registro
de candidaturas.

Lo anterior, a proposito de la “nueva” prohibicién expresa —innecesaria
a mi parecer— de aplicar sanciones por analogia o mayoria de razén en ma-
teria electoral, situacién que de cualquier manera constituye un principio
en materia sancionatoria administrativa, el de tipicidad.

En sintesis, pareciera que con las modificaciones en materia de sanciona-
dor electoral se busca reducir el margen de accién en la vigilancia del pro-
ceso electoral por parte de la autoridad electoral.

Con esa perspectiva, es lamentable que, en lo que quisiera presentar-
se como reforma integral electoral, se mantenga y refuerce el obsoleto
concepto de actos anticipados de campania y precamparia, que tanto da de
qué hablar durante los procesos electorales y que en muy pocas ocasiones
alcanzan a ser sancionados, en comparacion con el numero de denuncias
que se presentan por ese motivo.

Cada vez es mds comun ver la férmula de las portadas de revista, en-
trevistas, conferencias y demds actividades estratégicas para posicionarse
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en el electorado, con anticipacion no sélo a la fase de campanas, sino al ini-
cio de los procesos electorales. Conductas que no pueden ser sancionadas
por no tener un llamado expreso al voto; en eso radica la estrategia que pa-
reciera dictar: se vale todo menos pedir el voto.

Claro, hay criterios que reducen el espectro de simulacion, ante el reco-
nocimiento de la existencia de manifestaciones equivalentes a ese llamado
expreso al voto que sefiala la ley como necesario para la actualizacion de ac-
tos anticipados; sin embargo, era importante, para fortalecer la equidad
en la contienda, revisar este concepto y evitar o reducir lo que actualmente
se observa en todo el pais y en todos los procesos electorales, la promocién
de la imagen de personas que se dedican a la politica, principalmente des-
de cargos de eleccién popular o en el servicio publico, mediante anuncios
espectaculares y publicaciones en redes sociales. Este si es un tema de re-
flexion para reforma legal, pero, evidentemente no es compartido por la
mayoria legislativa.

Ante esta situacion, ahora mas que nunca, la ecuacioén costo-beneficio
serd el movil de la inobservancia de la ley y el principio de equidad.

No paso por alto que, se ha escuchado de parte de expertos o actores po-
liticos que es necesario liberalizar el sistema electoral y, puede haber buenas
razones de fondo para ello; razones con las que, incluso, podriamos coin-
cidir, pues la tendencia legislativa en materia de elecciones de los ultimos
treinta afos ha sido la de establecer mas conductas sancionables o medi-
das de seguridad, producto de la desconfianza que permea en la materia;
pero creo que dar ese paso requiere de mucho mas esfuerzos, que incluyan
el didlogo plural y a la misma ciudadania, porque se debe realizar con una
perspectiva transversal o generalizada, no inicamente prohibiendo sancio-
nar mediante analogia o eliminando sanciones.

Otro tema sobre el que quisiera llamar la atencidn sobre las nuevas re-
glas es, qué consecuencias puede tener en la etapa de resultados del proceso
electoral, el hecho de que ahora el computo de la eleccién inicie el mismo
dia de la jornada electoral.

Como ustedes lo saben, el dia de la eleccién, con posterioridad al térmi-
no de la jornada, da inicio la operacion del Programa de Resultados Electo-
rales Preliminares o PREP.

Este programa tiene como insumo las actas de escrutinio y computo
que se llenan por las personas integrantes de la mesa directiva de casilla
luego de cerrar la votacion, y que son colocadas al exterior del paquete elec-
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toral para remitirse a la sede de la autoridad electoral o al centro de recolec-
cién que corresponda.

En esta actividad, el personal operativo tiene una intervencion trascen-
dental, pues auxilia a los funcionarios de casilla para hacer llegar su paquete
electoral al lugar destinado para ello y, a partir de ese momento, se da cur-
so al PREP por parte de mas personal del drgano electoral, con el objetivo
de generar informacion preliminar sobre los resultados de la eleccién en la
misma fecha de su realizacion.

Como se podra intuir, esas tareas implican la intervencion de personas
que desarrollan procedimientos definidos en la ley y manuales de opera-
cién, como son las capacitadoras y capacitadores, supervisores, consejeras
y consejeros, capturistas y verificadores, entre otros que integran los érga-
nos desconcentrados.

El dia de la eleccion, se marca la culminaciéon de la etapa mas larga
del proceso electoral, la de preparacion de la jornada, es la fecha en que
la ciudadania ejerce su derecho fundamental al sufragio para elegir a sus re-
presentantes en los cargos de eleccion popular, e implica también el trabajo
voluntario de cientos de miles de ciudadanas y ciudadanos que en las casi-
llas recibiran y contaran los votos de sus vecinos.

La jornada electoral, la etapa mas corta del proceso electoral, culmina-
ra con el cierre de la votacion y clausura de casilla para comenzar la etapa
de resultados, que inicia con la remision de la documentacion a la autori-
dad electoral. Uno de los actos de esa etapa es, como sefialaba, la operaciéon
del PREP, que comienza a partir de las 8 de la noche y se extiende hasta las 8
de la noche del dia siguiente, durante todo ese tiempo, se continda recibien-
do documentacién y capturando actas.

Hasta el ultimo proceso electoral local y federal, los computos propiamen-
te dichos, donde se da el cotejo de actas de casilla para su sumatoria, la posi-
bilidad de apertura de paquetes y la de recontar votos, iniciaban el miércoles
siguiente a la eleccion, en la sede de los 6rganos desconcentrados.

Tal actividad, lleva también una planeacion de logistica previa, que in-
cluye el desarrollo de una herramienta electrénica, distribucién de espacio
fisico, disefio de documentos, asignacion de labores entre el personal, ya sea
en las bodegas para localizar los paquetes, como en el traslado de estos a las
mesas de recuento o la mesa del consejo municipal o distrital, o el perso-
nal encargado de contar los votos en caso de recuento, de llenar las actas,
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de organizar la documentacion, de conformar el expediente de la eleccion,
entre otras.

Son dias de actividad continua desde que inicia el cémputo de cada elec-
cion, segun el cargo a renovarse, hasta su término. Lo que siempre implica
el desgaste y cansancio de todas las personas que intervienen, incluida la re-
presentacion de los partidos politicos.

En ese sentido, que ahora la ley establezca que los computos deben ini-
ciar en la misma fecha de la jornada, junto con el PREP, es, simple y sencilla-
mente, abrir de par en par la puerta a las posibilidades de cometer errores
que pueden constituir violaciones de procedimiento y, en consecuencia,
de actualizacion de causales de nulidad de la eleccion por irregularidades
graves. Y resalto lo siguiente: no hablo de irregularidades en la preparacién
de la eleccién o en la jornada, sino en los actos posteriores a esta, en la eta-
pa de resultados.

Por lo anterior, me parece sumamente lamentable que una reforma
que dice buscar procesos electorales mas democraticos, por previsio-
nes como la que menciono, puedan dejar sin validez la votacién de todo
el electorado.

El disefio de las etapas del proceso electoral y sus plazos, implica
que cada una vaya terminando y genere sus efectos sin que sea posible re-
trotraerlos, el sistema de nulidades, por su parte, implica que si hay vicios
durante la jornada electoral, habran de focalizarse en el ambito en que ocu-
rrieron para, de ser el caso, por ejemplo, en casillas especificas en las que se
compruebe la irregularidad y que haya sido determinante para el resultado
de la votacién en estas, unicamente se anule o deje sin efectos esa votaciéon
viciada.

La finalidad del sistema de nulidades es pues, que las violaciones me-
nores no trasciendan a toda la eleccién, o bien, que, si hay irregularidades
generales previas que vicien la votacion, o posteriores también de forma
generalizada y determinantes para el resultado, tengan su efecto de nulidad
general.

Sin embargo, establecer que el computo de la eleccién se lleve a cabo
en la misma fecha en que se estan recibiendo paquetes en la sede de la auto-
ridad electoral y capturandose las actas para el PREP, genera, de manera ex-
ponencial, un mayor margen de error que, por tratarse de la suma de todos
los votos de la eleccién, podrian mas facilmente trascender a esta y viciarla.
Es decir, se genera un laboratorio de causales de nulidad.
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Es muy preocupante que la voluntad popular, es decir, la expresion de la
democracia, se ponga en riesgo por modificaciones legales innecesarias,
que parecieran apostarle al fallo, pero que también dejan entrever la impo-
sibilidad de generar un ahorro importante, pues para llevar a cabo las acti-
vidades del proceso electoral, por ejemplo estas que menciono, para que se
realicen en observancia a los principios rectores, se necesita personal su-
ficiente, herramientas de trabajo e instalaciones, todo ello, con un costo
economico.

Asi pues, si, como sefialaba al inicio, la democracia debe ser constitucio-
nal, debemos estar atentos a lo que los tribunales encargados de salvaguar-
dar la ley suprema de nuestro pais tendran qué decir proximamente.

Es de suma importancia entonces, continuar el analisis concienzudo
de la reforma en ejercicios de didlogo como este, detectar toda aquella cues-
tion que pudiera involucrar vulneracién de los valores de la democracia y,
hacerlo valer.

Sélo la vida en democracia garantiza el respeto a los derechos fundamen-
tales, por lo que no debemos ser indiferentes, sino que estamos obligadas
y obligados a trabajar en la construccién de un mejor pais, mas democrati-
co, mas inclusivo.

Con esto concluyo mi intervencion. Agradezco de nueva cuenta la in-
vitacion a formar parte de esta discusion y, sobre todo, la atencién que me
han brindado. Muchas gracias y buen dia.
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El libro del cual hablaremos consta de 5 capitulos, se terminé de imprimir
en 2021 por el Instituto Nacional Electoral y el Centro de Estudios de Mé-
xico y Estados Unidos, y cuyo autor Victor Alejandro Espinoza Valle, es
doctor en sociologia politica y ciencia politica, investigador de larga data en
el Colegio de la Frontera (Colef) y miembro del Sistema Nacional de Inves-
tigadores nivel 2. El curriculum del doctor Espinoza abarca desde premios
y distinciones, clases binacionales y ser miembro del Consejo del Instituto
Nacional Electoral. Actualmente, compagina sus actividades entre presidir
el Colef, donde imparte clases, y la investigacion.

Entre sus publicaciones destacan las obras dedicadas al voto extrate-
rritorial, tema en el que ha enfocado esfuerzos para acrecentar la literatu-
ra referente al tema, y cuyas obras prometen ser referentes en la literatura
especializada.

Esta obra brinda una mirada de conjunto sobre la experiencia del voto
de las mexicanas y los mexicanos desde el extranjero. La obra recopila y sis-
tematiza las experiencias del voto en los comicios llevados a cabo en el ex-
tranjero en 2008, 2012 y 2016.

Se trata de un trabajo cuantitativo cuyo objeto de investigacion fue el
voto de la didspora mexicana en el periodo 2006-2019, cuya recopilacién
de informacién permite la elaboracién de una tipologia de sufragio extra-
territorial. La hipotesis que guia la investigacion parte de que antes el voto
opositor se trataba de un voto antipriista.

El resultado del trabajo que presenta el autor ofrece, por primera vez,
una vision integral del comportamiento del sufragio a distancia de las y los
mexicanos.
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El trabajo se encuentra dividido en 5 capitulos, en el capitulo 1 “El tra-
yecto del voto a distancia” se presenta un esbozo del trayecto legal de las
reformas de 1996 y 2005, que permitieron la posibilidad del voto de mexi-
canos residentes fuera del territorio nacional, y la acepcion del voto final-
mente en 2014.

En este capitulo se analizan los antecedentes que preceden al voto
de mexicanos en el extranjero, resume ademas, las 26 experiencias de su-
fragio a distancia en el periodo antes mencionado, finalizando sobre la ne-
cesidad politica de Estado para garantizar la ampliacién de los derechos
politicos de nuestros compatriotas y flexibilizar las modalidades de registro
y participacion. El primer obstaculo para la realizacion del voto fue sobre-
pasar los prejuicios (politicos y sociales) que enfrentan las organizaciones
de migrantes mexicanos asentadas en Estados Unidos (y los mismos mi-
grantes), para la emision de una participacion politica fuera del territorio
nacional. El gobierno federal de ese entonces, es decir, el gobierno priista,
consideraba que el voto en el extranjero seria un voto opositor, temor que,
mas adelante en esta resefia, comprobaremos como veridico.

Las reformas constitucionales de 1996, que posibilitaron votar fuera
del distrito de residencia, y las normas de 1997 referentes a la no pérdida
de la nacionalidad, sentaron las bases fundamentales que permitieron la re-
glamentacion del voto de las y los mexicanos en el extranjero.

La reforma para la emision del voto presentada el 4 de noviembre
de 2004, sorpresivamente fue propuesta por la diputada priista Laura Elena
Martinez Rivera y fue aprobada al afio siguiente, aunque fuera un voto lento
y aun con obstaculos para su realizacién, como la falta de emision de cre-
denciales para votar desde el extranjero.

La siguiente reforma de 2014, impulsada de nueva cuenta por las organi-
zaciones de migrantes en Estados Unidos, remarcaba la importancia de am-
pliar las modalidades del voto, incorporando el voto electrénico al voto
postal y el depdsito de boletas en representaciones diplomaticas en el exte-
rior (embajadas y consulados).

Sin embargo, la demanda mas persistente desde que se aprobd el voto
extraterritorial ha sido la credencializacion en el exterior.

En el capitulo 2 “Elecciones federales. Votos y preferencias politicas”
se presenta la concentracion de la informacion de las 3 elecciones presi-
denciales (2006, 2012 y 2018), ademas, se incluye una tipologia del voto
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desde el exterior cuyo objetivo es conocer el comportamiento del sufragio
de las y los paisanos residentes fuera del territorio nacional.

Es importante recalcar la tipologia desarrollada para conocer las prefe-
rencias politicas: voto similar, voto diferente, voto opositor y voto no oposi-
tor. Se refiere a un voto similar cuando el resultado del voto interior (dentro
del pais) y exterior coincide. Se denomina voto diferente cuando no coinci-
den las candidaturas ganadoras del primer lugar. El voto no opositor se re-
fiere a cuando en el voto exterior el partido de la candidatura ganadora
es el mismo que postul6 a quien gobierna en el momento de la eleccion. Y,
por ultima instancia, el voto opositor sucede cuando en el sufragio extrate-
rritorial el partido de la candidatura ganadora no es el mismo que el de la
persona gobernante en turno.

En la perspectiva nacional de 2006, los resultados del estudio arrojaron
un voto similar. En 2012 fue diferente, tanto el voto interno como el sufra-
gio a distancia. En 2018, hubo una alineacién tanto en los resultados inter-
nos como externos, registraindose un voto opositor.

En este capitulo se presenta ademas, sintetizadamente a través de una
tabla, el comportamiento de la tipologia del sufragio extraterritorial en las
3 elecciones presidenciales. A través de ella se comprueba la hipoétesis pro-
puesta al inicio de este trabajo la cual sostenia que si a los mexicanos resi-
dentes fuera del territorio se le permitiera votar en las elecciones nacionales,
lo harian con un voto anti PRI

En el capitulo 3 se presenta la informacién acerca del comportamiento
general del voto extraterritorial en las 20 entidades que han celebrado gu-
bernaturas desde 2007, ademas de las elecciones de diputaciones de Chiapas
y Jalisco. Se presentan los resultados de los comicios en 3 ejes; el comporta-
miento del voto extraterritorial en comparacion con el voto interior, el ana-
lisis de las preferencias politicas y la clasificaciéon de los resultados del voto
exterior de acuerdo a la tipologia desarrollada.

En el capitulo 4, “Ciudadania digital y democracia. Los retos del sufra-
gio a distancia’, se hace una reflexion acerca del futuro del voto a distancia
analizando los retos de la participacion digital. Se hace énfasis en el cre-
ciente papel y relevancia de las nuevas tecnologias en lo que se denomina
una nueva ciudadania digital.

En este capitulo se desarrolla un analisis de la triada democracia, parti-
cipacion y construccion de ciudadania. Se trata de explorar las formas mo-
dernas de participacion ciudadana a través del uso de nuevas tecnologias.
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Ciudadania hara referencia a los distintos tipos de derechos que incluye:
los civicos, econoémicos, sociales, culturales y politicos. Se revisan ademas,
los pros y contras de instrumentar el voto electrénico en las dos modalida-
des posibles: urnas electrdnicas e Internet. Al parecer existe mayor consen-
so por la utilizaciéon de la modalidad de urnas electrénicas que por internet
debido a la seguridad y a la rapidez en la remision, recepcion y contabilidad
de los votos.

Finalmente en el capitulo 5 “Itinerario del sufragio extraterritorial. Con-
clusiones generales” se hace énfasis en la importancia del trayecto seguido
por el sufragio extraterritorial y sus implicaciones para la vida democratica
del pais.

En este capitulo se reconoce al voto extraterritorial por su rapido cre-
cimiento, desde su aprobacién en 2005 hasta la fecha, se ha acumula-
do una gran experiencia sobre la didspora. Siendo Michoacan, el estado
de la republica con mds migrantes en Estados Unidos, el pionero en per-
mitir a sus ciudadanos residentes fuera del Estado participar en la eleccién
de gobernador. Este es un gran paso y reconocimiento para la comunidad
migrante y su relevancia tanto en remesas como en fuerza laboral fuera
del territorio.

En tanto que como estudios de cultura politica este tema es relativamen-
te nuevo. El sufragio extraterritorial es un tema emergente en los estudios
politicos y sociales, se trata ademas, de un tema complejo que debe ser visto
desde una perspectiva binacional.

Como pudimos corroborar, el tema del voto de mexicanos en el extran-
jero es un tema dindmico y actual, a pesar de la larga lucha que han tenido
las asociaciones de migrantes para posicionarlo dentro de la arena del de-
bate politico, esta obra nos ofrece, ademas de la historicidad, estar al dia
en cuanto a los estudios sobre este tema se refieren.

Es entonces que considero, que uno de los aspectos fundamentales
de este libro es ofrecer a los estudiantes de ciencia politica y/o los estudio-
sos de los temas electorales, una actualizacion que deben de poseer para
mantenerse al dia con la cultura democratica del pais. El lector, en general,
encontrard en la obra, una lectura amena alejada de la tediosidad que sue-
le acompanar a los textos académicos y una vision de dénde viene y hacia
dénde va el voto de los mexicanos en el extranjero.
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A través del libro “Estudios de casos lideres nacionales y locales. Vol. xxv. La
justicia electoral a debate”, la Academia Interamericana de Derechos Hu-
manos de la Universidad Autéonoma de Coahuila nos presenta el resultado
del proyecto de investigacion del Observatorio Internacional de Derechos
Politicos “La Justicia electoral local a debate”, sobre el andlisis de las senten-
cias mas relevantes del Tribunal Electoral de Coahuila de Zaragoza (Tecz),
emitidas dentro del periodo 2016 y 2020.

De acuerdo al estudio introductorio, escrito por la coordinadora de la
obra, Yessica Esquivel Alonso, se propuso una investigacion multimodal para
el examen de mas de quinientas sentencias emitidas por este tribunal electoral.

En un primer momento, se acude a un analisis cuantitativo y cualitativo
con la ayuda del software Maxqda y las fichas de analisis por cada decision.
Luego, a partir de variables, tales como tipo de juicio; género de las partes;
temas procesales y de fondo tratados; marco juridico aplicado; reiteracién
de jurisprudencia; sentido de las sentencias, asi como los indices de con-
firmacién o revocacién de esas decisiones judiciales por parte de la Sala
Regional de Monterrey o la Sala Superior del TEPJF, se identificaron los pro-
blemas juridicos comunes y temas electorales relevantes para el posterior
estudio por parte de expertos y expertas nacionales e internacionales sobre
la materia. Toda esta labor acuciosa da como resultado final los distintos
capitulos de este libro.

El objetivo principal que le sirve de hilo conductor a los diferentes ar-
ticulos, acertadamente seleccionados y compilados por los directores y la
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coordinadora, es evaluar el impacto de la justicia electoral local en la cons-
truccion de la democracia en Coahuila, sobre la base del estudio del dere-
cho al acceso a la justicia.

Asi, la obra busca dar luces sobre los principales desafios de la justi-
cia electoral local conforme al panorama actual del cumplimiento (o no)
de estandares nacionales e internacionales en materia de acceso a la jus-
ticia en condiciones de igualdad, a partir de los siguientes ejes tematicos:
perspectiva de género y violencia politica en contra de las mujeres; paridad
de género y coaliciones; paridad de género y regidurias; omisiones legisla-
tivas; justicia digital en tiempos de emergencia sanitaria (Covip-19), y can-
didaturas independientes.

Quien emprenda la lectura de este texto encontrara diversos enfoques
a las problematicas a tratar en materia electoral y derechos humanos, bajo
la categorizacion de las distintas nociones y cuestiones juridicas alrededor
de los argumentos mas relevantes de las sentencias seleccionadas. De esta
forma, es usual encontrar en cada articulo una sintesis de la sentencia ob-
jeto de estudio, acompaniado con el analisis de su compatibilidad con los
estandares judiciales nacionales e internacionales; con la caracterizacién
por parte de la doctrina sobre el asunto a decidir, y con algunas experien-
cias exitosas o lecciones aprendidas de otros paises.

En el primer bloque de articulos sobre “perspectiva de género y violencia
politica en contra de las mujeres’, se estudia la obligacion de las autoridades
de juzgar con perspectiva de género con ocasion a un proceso disciplinario
por cuestiones de acoso laboral y el alcance de la libertad de expresion fren-
te a la violencia politica por razén de género.

En ambos articulos se muestra el gran papel que tienen las autorida-
des jurisdiccionales y administrativas de caracter local, de juzgar y apli-
car la perspectiva de género en asuntos laborales y contiendas electorales,
con especial énfasis en los estaindares nacionales e internacional pero tam-
bién conforme al contexto de desigualdad histérica contra las mujeres
en México y de cada caso en concreto.

Respecto al segundo eje tematico sobre “paridad de género y coalicio-
nes’, los autores se aventuran a rodear la nocién de acciones afirmativas
en cuestiones de igualdad de género en el caso de partidos que integran
una coalicion para la postulacion de candidaturas y la integracion de car-
gos de eleccion popular. Ademas de estudiar los desarrollos juridicos en re-
lacion con la democracia paritaria en México, se plantean los principales
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desafios sobre esta cuestion después de un diligente analisis del derecho
extranjero.

Frente a este apartado se resaltan dos ideas. La primera, el relevante pa-
pel que juega el acceso a la justicia para el reconocimiento de los derechos
de las mujeres en asuntos electorales; y la segunda, los proximos asuntos
a debatir en torno a la paridad conforme a los postulados queer y la necesi-
dad de una cuota para personas de género no binario.

El estudio de temas de igualdad y no discriminacién en materia de géne-
ro y acceso a los derechos politicos en los 6rganos locales es un tema pre-
sente a lo largo del eje “paridad de género y regidurias”. Tras el estudio de las
reglas de asignacion de las regidurias y el procedimiento de suplencias
de regidores en caso de ausencia definitiva, se profundizan los problemas
actuales del ejercicio de los derechos politicos en los comicios municipa-
les y los lentos procesos de paridad horizontal en las entidades federativas.

Frente al cuarto eje denominado “omisiones legislativas“ se desarro-
lla este inacabado problema constitucional en funcién del papel del juez
de cara a las omisiones legislativas en materia de candidaturas indepen-
dientes y los derechos politicos-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado de Coahuila. Bajo la mirada en el derecho extranjero,
los autores proponen incorporar ciertos criterios de la Corte Constitucional
italiana, para superar estas lagunas en pro de los derechos, sin invadir la dis-
crecionalidad y la competencia del legislador.

En el quinto bloque sobre el tema de “justicia digital en tiempo de emer-
gencia sanitaria (CoviD-19)” se realiza un analisis de como los érganos
locales lograron implementar las nuevas tecnologias y el internet para con-
tinuar con las funciones publicas indispensable en un Estado de derecho.
Los autores, ademas de estudiar el ajuste institucional y normativo durante
la pandemia, también plantean la necesidad de examinar qué mecanismos
deben seguir operando en tiempos de normalidad e incluso qué experien-
cias puede ser recogidas por los congresos locales.

Finalmente, en materia de candidaturas independientes, con la eleccion
del gobernador del Estado de Coahuila, en el proceso electoral de 2016-
2017, los autores profundizan los desafios de las candidaturas indepen-
dientes en las fases del proceso electoral, al igual que los problemas de esta
figura en cuanto al acceso a la informacién y a la justicia.

Ahora bien, con la mirada puesta sobre la totalidad de la obra, es impor-
tante resaltar tres aspectos: 1. La relevancia del libro en los debates recien-
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tes sobre democracia y derechos humanos en Ameérica Latina; 2. El gran
papel que tiene las autoridades judiciales locales para el reconocimiento de
los derechos de las mujeres en asuntos electorales, y 3. La sensibilidad
de los autores y autoras a los elementos de contexto para analizar los pro-
blemas juridicos y las decisiones emitidas por los jueces.

Como primer punto, muchos de los debates del constitucionalismo la-
tinoamericano giran en torno a la inacabada y nada pacifica relacion entre
los derechos humanos y la democracia. La mayoria de estudios se enfocan
en sus problemas a nivel federal o central. En esta ocasion, nos encontra-
mos ante un texto que busca analizar dichas tensiones tanto teéricas como
practicas en la justicia local. La conversacion continua y mutua, planteada
por los autores y autoras, entre las decisiones judiciales de este tribunal elec-
toral, junto a las soluciones planteadas a nivel federal, en el sistema intera-
mericano y en el derecho comparado, permiten considerar este texto como
un verdadero ejemplo de didlogo multinivel.

Tampoco puede pasar por alto el comtin denominador de las implicacio-
nes de las sentencias en la efectividad de los derechos de las mujeres en los
asuntos electorales. La mayoria de contribuciones consideran que la justicia
local ha sido un importante espacio para impulsar la consolidacion de la
democracia paritaria y con enfoque de género.

Por ultimo, resulta relevante la forma como los capitulos acuden a ele-
mentos del contexto social y normativo para valorar las decisiones judi-
ciales. La complejidad de las candidaturas independientes en el contexto
de Coahuila, la efectividad (o no) de los derechos politicos de las mujeres
en la regidn, los vacios normativos en materia de aplicacién de medidas
preventivas y la variada interpretacion de los procedimientos de suplencias
permite visibilizar los distintos matices de la decision judicial y sus reper-
cusiones en materia de derechos humanos.

Sin lugar a dudas, la forma de analizar la evolucién de la jurispruden-
cia electoral bajo un nutrido dialogo interno y externo, permite encontrar
en esta obra un claro ejemplo de como la academia puede contribuir a vi-
sibilizar, socializar y discutir las decisiones mas importantes de la justicia
electoral local. De igual forma, con la lectura del texto queda la sensacion
que nos encontramos ante un gran reto: realizar mas proyectos de investi-
gacién en torno a los 6rganos locales, los cuales a fin de cuentas tienen ma-
yor contacto con el ciudadano de a pie e impacto en transformacion social.
Contamos con la suerte de que esta obra contribuye a este enorme desafio.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 11, nim. 21, julio-diciembre de 2024, pp. 383-386
Resefia bibliografica



	_Hlk151637210
	_Hlk148374710
	_Hlk151637366
	_Hlk148366096
	_Hlk148367089
	_Hlk148000476
	_Hlk148367117
	_Hlk151633887
	_Hlk151633998
	_Hlk151634244
	_Hlk150861892
	_Hlk173410043
	_Hlk173412471
	_heading=h.gjdgxs
	_Hlk174447604
	_Hlk174447685
	_Hlk174447949
	_Hlk174447973
	_Hlk174448022
	_Hlk174448112
	_Hlk174448666
	_Hlk135319533
	_Hlk135319554
	_Hlk135319562
	_Hlk135319594
	_Hlk135319606
	_Hlk135319635
	_Hlk135319753
	_Hlk135313681
	_Hlk174460930
	_Hlk135320857
	_Hlk135319677
	_Hlk135319733
	_Hlk135319820
	_Hlk135319950
	_Hlk135320041
	_Hlk135320112
	_Hlk135320697
	_Hlk135320723
	_ktai0vgh48p5
	_kyr4x63muo9n
	_Hlk174359171
	_Hlk174359183
	_Hlk174359207
	_Hlk174359235
	_Hlk174359242
	_Hlk174359257
	_Hlk174359280
	_Hlk174360995
	_Hlk174361044
	_Hlk174361346
	_Hlk174361319
	_Hlk174361371
	_Hlk174361396
	_Hlk101956087

