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RESUMEN: Las elecciones generales bolivianas de 2025 representaron un punto de in-
flexion histérico al realizarse, por primera vez, una segunda vuelta presidencial que con-
dujo a la alternancia pacifica del poder. Este articulo evalta el proceso electoral de acuerdo
a los criterios de integridad electoral, entendida como la correspondencia entre las not-
mas democraticas y la administracién profesional, imparcial y transparente del ciclo elec-
toral. Los hallazgos evidencian un fortalecimiento institucional significativo del Tribunal
Supremo Electoral, que resisti6 presiones politicas, intentos de deslegitimacién y campafas
de desinformacion basadas en inteligencia artificial. El estudio demuestra avances sustanti-
vos respecto a la crisis de 2019: el sistema de resultados preliminares funcion6 sin interrup-
ciones, la observacién nacional e internacional validé el proceso y la ciudadania participo
masivamente (mas del 85%). Sin embargo, persisten desatios vinculados a la regulacion
de la desinformacién digital, la proteccién juridica de la autoridad electoral y la inclusién
efectiva de la agenda indigena. En conjunto, el proceso de 2025 confirma que la integridad
electoral depende no solo de la correccion técnica, sino también de la resiliencia institucio-
nal y de la confianza publica.
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ABSTRACT: Bolivia’s 2025 general elections marked a historic milestone as the coun-
try held its first presidential runoff, resulting in a peaceful transfer of power. This study
assesses the process through the lens of electoral integrity, defined as conformity be-
tween democratic norms and the professional, impartial, and transparent administration
of the electoral cycle. Findings reveal significant institutional strengthening of the Su-
preme Electoral Tribunal, which withstood political pressures, disinformation campaigns
driven by artificial intelligence, and attempts to undermine its legitimacy. Compared with
the 2019 electoral crisis, notable improvements were achieved: the preliminary results sys-
tem operated without interruptions, both national and international observers validated
the process, and voter turnout exceeded 85 %. Nonetheless, persistent challenges include
the regulation of digital disinformation, the legal protection of the electoral authority,
and the substantive inclusion of Indigenous political agendas. Overall, the 2025 elections
demonstrate that electoral integrity depends not only on technical accuracy but also on in-
stitutional resilience and public trust.
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I. INTRODUCCION*

Las elecciones generales de Bolivia de 2025 se desarrollaron en un contexto
marcado por la memoria reciente de la crisis electoral de 2019, cuando el Ana-
lisis de Integridad Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) identifico, entre otras irregularidades, la manipulacién del sistema de
transmision de resultados preliminares (OEA, 2019). Este antecedente vuelve
relevante la evaluacion del proceso de 2025 bajo criterios de integridad elec-
toral, entendida como la conformidad del ciclo electoral con normas demo-
craticas universales y su administracion profesional, imparcial y transparente
(Freidenberg, 2017; Norris, 2014; Elklit, 2012).

El proceso electoral se desarrollé en dos vueltas: el 17 de agosto y el 19 de
octubre. La ciudadanfa eligié a la férmula presidencial, 130 personas legislado-
ras y 36 personas senadoras para el periodo 2025-2030. Podian participar 7.3
millones de votantes habilitados, registrando niveles de participacion superiores
al 85% en ambas vueltas, segun el Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Bolivia.

La eleccion se desarrollé en un afio de profunda crisis econémica y escasez
de délares y combustibles.” Este estudio tiene como objetivo comprender, a pe-
sar de haber enfrentado presiones,’ si el TSE mantuvo la integridad del proceso
electoral y si ha demostrado fortalecimiento institucional desde 2019.

II. ANTECEDENTES

1. Fortalecimiento institucional del Orgaﬂo Electoral Plurinacional

El Informe Final del Analisis de Integridad Electoral de la OEA sobre las
elecciones del 20 de octubre de 2019 identificé irregularidades graves en el

1 Se agradecen los comentarios y sugerencias a este articulo de las personas dictaminadoras y del
equipo editorial de la Revista Mexicana de Derecho Electoral. Sus conttibuciones fueron determinantes
para el resultado final de este texto.

2 La inflacién alcanzé6 20.96% anual (BCB, 2025a), las reservas internacionales cayeron de USD
15,123 millones (2014) a USD 1.970 millones (2024) (BCB, 2025b; BCB, 2025c¢), y Bolivia importa
85-90% del diesel consumido (MHE, 2025a; MHE, 2025b).

3 Seguin el Informe Preliminar de la Misién de Obsetvacién Electoral de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA) sobre las Elecciones Generales de Bolivia 2025, el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) denuncié una “escalada de ataques sistematicos deliberadamente planificados” con el propésito
de entorpecer y obstaculizar el proceso electoral, en un contexto en el que se presentaron dieciséis
causas ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) relacionadas con dicho proceso electoral.
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proceso. Primero, la interrupcion del sistema de transmision de resultados
preliminares (TREP) al 83.85% del conteo. Segundo, se detectaron problemas
en la cadena de custodia de las actas. Tercero, se identificé que operaban dos
servidores no declarados —fuera del control de la empresa auditora y del 6r-
gano electoral— que almacenaban bases de datos y aplicaciones electorales.
El Informe concluy6 entonces que existia una estructura informatica oculta
disefiada para modificar resultados electorales y eliminar rastros de esta activi-
dad y que las personas responsables evadieron deliberadamente los controles
de la empresa auditora y redirigieron el trafico de datos hacia una red fuera del
dominio del TSE (OEA, 2019, pp. 4-8).

En ese Informe se documentaron alteraciones en actas electorales, falsifi-
caciones de firmas de jurados y manipulacion sistematica de diferentes aristas
del proceso. Mas del 5% de las imagenes de las actas del TREP pasaron direc-
tamente al coémputo oficial, lo que comprometi6 la credibilidad de este tlti-
mo. Asimismo, el margen de victoria en primera vuelta fue calificado como
“minimo” en comparacién con el volumen de manipulaciones detectadas.
En ese sentido, la OEA concluyé que resultaba imposible validar los resulta-
dos de la eleccion de octubre de 2019 (OEA, 2019, pp. 67-89). Sin embargo,
meses mas tarde, un estudio conducido por el Center for Economic and Policy Re-
search (CEPR) cuestion6 estos hallazgos. Utilizando analisis estadisticos y las
mismas premisas metodologicas que confirmaron el fracaso electoral vene-
zolano de 2024 se concluy6 que los hallazgos de la Misién de Observacion
Electoral de la OEA (MOE/OEA) fueron insuficientes para calificar la eleccién
como de “fraudulenta” (CEPR, 2020, pp. 79-80).

La radicalizacion de las protestas y de la violencia tras la divulgacion de un
resultado favorable a la candidatura de Evo Morales, asociada al ambiente
de amplia desconfianza respaldado por la acusacion de fraude por parte del se-
cretario general de la OEA y los relatos de multiples actores locales e interna-
cionales respecto a la interrupcion de la transmision de los resultados, produjo
un motin policial y una insubordinacién militar que se sumaron a los graves
episodios de violencia politica,* llevando a que Morales, por sugetencia de las

4 Las consecuencias de esta situacién fueron severas. Mientras el candidato opositor exigfa la rea-
lizacién de un ballotage y convocaba manifestaciones pacificas, liderazgos locales contratios a la con-
tinuidad del gobierno del MAS llevaron los movimientos a otro nivel, atacando a las sedes de los
Tribunales Departamentales Electorales, ademas de la la quema de viviendas, el secuestro de familia-
res, la violencia fisica interpersonal (incluso con fatalidades) y a amenazas de muerte contra decenas

de liderazgos (Mayorga Ugarte, 2020).
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Fuerzas Armadas, presentara una carta de renuncia y dejara posteriormente
el pafs (Mayorga Ugarte, 2020, p. 8).

El escenario desencadend una crisis politica que derivé en la renuncia
de todas las personas en la linea de sucesién constitucional. Esto condujo
al establecimiento de un gobierno de transicion y evidenci6 la necesidad de re-
construir institucionalmente el sistema electoral. El 6rgano electoral también
quedd acéfalo tras la renuncia y destitucion de sus vocales.

Sin embargo, en el siguiente proceso electoral —retrasado para octubre
de 2020— el TSE demostro capacidad de resiliencia institucional.” Bajo la re-
composicion de sus vocales y la presidencia de Salvador Romero Ballivian,
el TSE organizé elecciones que se valoraron positivamente y se desarrollaron
con normalidad y transparencia. Esto fue corroborado por las organizacio-
nes que realizaron observacion electoral en esa oportunidad, como la OEA,
la Unién Europea y el Patlamento del MERCOSUR.®

Las reformas electorales implementadas entre 2019 y 2020 incluyeron
el fortalecimiento de protocolos de seguridad informatica, mayor transparen-
cia en la arquitectura de sistemas, auditorias externas independientes y la elimi-
nacién de accesos remotos no autorizados, lecciones que fueron incorporadas
en el disefio técnico del Sistema de Resultados Electorales Preliminares (SIRE-
PRE) utilizado en 2025, bajo la presidencia de Oscar Hassenteufel, quien sirvié
como vocal en la eleccion anterior.

> En este articulo se entiende por “capacidad de resiliencia institucional” la habilidad de una ins-
titucién para anticipar, absorber, adaptarse y recuperarse de perturbaciones internas o externas,
preservando sus funciones esenciales, su autoridad formal y su legitimidad, atn bajo condiciones
de crisis o presion politica sostenida (Boin y Lodge, 2016).

6 Tras la instalacién del gobierno interino que sucedié el proceso de 2019, aunque cinco de los
indices de medicién de la democracia que desarrolla el proyecto de Variedades de la Democracia
(democracia electoral o poliarquia, democracia liberal, democracia participativa, democracia delibe-
rativa, y democracia igualitaria) ya venfan registrando bajas graduales, sin implicar un cambio de cla-
sificacion del régimen de gobierno vigente, entre 2019 y 2020 todos estos indicadores registraron
un expresivo deterioro, principalmente los que miden la dimensiéon de “democracia electoral” (As-
carrunz, 2021). Ya sobre el proceso siguiente, segin los informes de las respectivas MOE, la OEA
concluyé que “La ciudadania voto libremente y el resultado ha sido contundente. Esto le brinda
un alto nivel de legitimidad al gobierno entrante, a las instituciones bolivianas y al proceso electo-
ral en su conjunto” (p. 222), la Unién Europea afirmé que ‘El TSE simplificé los procedimientos
de acreditacion y otros requisitos restrictivos que dificultaron la observacion nacional desde 20147
y el PARLASUR afirmé que “El proceso de escrutinio se desarrollé de manera satisfactoria, con la
presencia de jurados electorales, delegados representantes de los binomios y ciudadanos en general,
lo que asegura la transparencia del proceso” (p. 7).
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2. Ataques a la antoridad electoral en 2025: una prueba mids de resiliencia institucional

El 6 de julio, el TSE emitié un comunicado oficial en el que denuncié “ataques
sistematicos” contra la autoridad electoral, en referencia a episodios de violen-
cia ocurridos en mayo de ese afio, que incluyeron un intento de asalto a la sede
del TSE y amenazas contra los vocales y sus familias. El proceso enfrenté ade-
mas 16 acciones constitucionales vinculadas con las elecciones y presentadas
ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), bien sea para suspender o
retrasar el proceso, impugnar la habilitacion de candidaturas o cuestionar las
resoluciones del TSE.

La elevada litigiosidad evidenci6 tanto la conflictividad del proceso elec-
toral como algunas fragilidades del sistema judicial. En enero de 2025, el TCO
y el TSE alcanzaron un acuerdo institucional orientado a evitar que las dispu-
tas jurisdiccionales afectasen el calendario de los comicios. En esa oportuni-
dad, la MOE/OEA documentd, con datos reunidos con la colaboracién de las
organizaciones “Verifica Bolivia” y “Chequea Bolivia”, una campafia masiva
de desinformacion que utiliz6 la inteligencia artificial para crear fotomontajes
y comunicados falsos atribuidos al 6rgano electoral.”

En septiembre del mismo afio, ya durante la segunda vuelta presidencial,
el senador Pedro Benjamin Vargas (MAS), argumentando una “pérdida de con-
fianza”, propuso suspender a los vocales del TSE temporalmente y prorrogar
el mandato constitucional hasta 2025.% La iniciativa fue interpretada como
un intento por prorrogar el mandato gubernamental. Sin obtener el apoyo
necesario, el proyecto fue retirado en octubre por su proponente. De manera
paralela, ya se encontraba aprobado por el Senado —y en proceso de discu-
si6n en la Camara de Diputados— el Proyecto de Ley PL-CS-213/2024-2025,
que establece cambios en el nombramiento de los vocales del TSE entre los que
se destacan: la realizacién de una convocatoria publica abierta, la introduccion
de la exigencia de formacién académica y experiencia profesional, la aplicacion
de pruebas de conocimiento, la aprobacién de los nombramientos por dos

7 Afirma el Informe Preliminar disponible en la base de datos de las Misiones de Observacion
Electoral de la OEA, en su pagina 21, que “Entre las acciones deliberadas por desinformar se obset-
varon fotomontajes, audios y videos elaborados con inteligencia artificial, la circulaciéon de comuni-
cados falsos atribuidos al OEP, el cual fue posteriormente desmentido por la institucién, asi como
instrucciones falsas sobre la manera de ejercer el sufragio que buscaba perjudicar a las candidaturas
al balotaje”.

8 El “Proyecto de Ley de Aplicacién Gubernativa Electoral” (PL 307/2024-2025) para suspen-
der a los vocales del TSE designados el 19 de diciembre de 2019 y, de forma transitoria, prorrogar
el periodo de mandato constitucional 2020—2025 hasta la posesion de las nuevas autoridades electas.
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tercios de la Asamblea Legislativa Plurinacional, y la garantfa de paridad de g¢é-
nero e inclusién en las designaciones.

A pesar de estas presiones, el TSE mantuvo el proceso electoral sin ce-
der a los desafios que le llegaron desde diferentes actores politicos y sociales.
El 6rgano electoral cumpli6 estrictamente el calendario establecido y emiti6
comunicados transpatrentes para contrarrestar los casos de desinformacion.
Sin embargo, la experiencia de esta eleccion alerta sobre la necesidad de mas
proteccion legal para las autoridades electorales frente a los diversos intentos
de desestabilizacion politica.

III. CANDIDATURAS, PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES
1. Sistemna electoral y sistema de partidos

El sistema electoral boliviano combina mecanismos de democracia represen-
tativa, comunitaria y directa, lo que refleja el caracter plurinacional del Esta-
do. Para la eleccion presidencial se utiliza un sistema de mayorfa absoluta con
segunda vuelta. Las candidaturas deben obtener mas del 50% de los votos
validos o al menos el 40% con una ventaja de 10 puntos porcentuales sobre
el segundo lugar. Si ninguna alcanza estos umbrales, se convoca una segunda
vuelta entre las dos candidaturas mas votadas en un plazo de 60 dias, lo que
ocurtié por primera vez en este proceso electoral.

En el ambito legislativo, la Camara de Senadores se compone de 36
miembros —cuatro por departamento— elegidos mediante un sistema pro-
porcional que se aplica sobre votos presidenciales. LLa Camara de Diputados
se integra mediante un sistema mixto de 130 escafios: 70 uninominales ele-
gidos por mayorfa simple, 53 escafios plurinominales elegidos por represen-
tacién proporcional departamental, y 7 escafios especiales reservados para
los pueblos indigenas, originarios y campesinos.

Con la Ley 1779 de 1997 Bolivia fue pionera en América Latina en ma-
teria de género. Esta ley establecia un minimo del 30% de representacion
de mujeres en las listas de candidatos, y luego evolucioné hacia la Ley 026 de
2010, que estableci6 la obligatoriedad de incluir el 50% de mujeres en todas
las listas electorales con alternancia estricta tanto en las candidaturas titulares
como en las suplentes (Archenti y Albaine, 2013). Ademas, el registro de can-
didaturas exige un certificado del Sistema de Prevencion del Acoso Politico
(SIPPASE) que verifica la ausencia de sentencias por violencia de género en las
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personas candidatas. Esta medida se basa en la Ley 243 contra el Acoso y Vio-
lencia Politica hacia las Mujeres, que introdujo restricciones especificas para
las personas candidatas con antecedentes relacionados al ejercicio de la vio-
lencia de género.

El sistema de partidos boliviano experimenté una transformacioén profun-
da a partir de 2005, cuando se inici6 la construccion de la hegemonia del Mo-
vimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP). Aungque las elecciones de 2020 aparentaron consolidar la continui-
dad del proyecto politico; en la practica, la hegemonia del MAS ha ido dismi-
nuyendo en ambas camaras legislativas.

2. Inbabilitaciones y controversias en el acceso a la competencia electoral

El acceso efectivo a la competencia electoral fue tema de controversias que
ilustran las tensiones entre Estado de derecho y derechos politicos. La senten-
cia 1010/2023 del Tribunal Constitucional Plurinacional determiné la inhabili-
tacion de la candidatura presidencial de Evo Morales argumentando que habia
cumplido mas de dos mandatos consecutivos, conforme con la interpretacién
de la normativa constitucional vigente. Esta decision eliminé de la competen-
cia a la principal figura politica de la izquierda boliviana de las tltimas décadas.
Sectores afines al expresidente denunciaron esta inhabilitacién como un caso
de lawfare o judicializacion de politica, mientras que otros actores politicos la
interpretaron como una aplicacién legitima de los limites constitucionales a la
reeleccion.’

A diferencia de otras controversias regionales sobre inhabilitaciones
de liderazgos politicos, en este caso existia certeza juridica sobre la inviabili-
dad de la candidatura de Morales antes del proceso electoral. Tres resolucio-
nes respaldan esta interpretacion: la Sentencia Constitucional Plurinacional
1010/2023, el Auto Constitucional Plurinacional 0083/2024 y la Opinién
Consultiva 0C-28/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, to-

O “Lawfaré’ es un concepto utilizado para describir el uso estratégico, abusivo o instrumental del de-
recho y de los procedimientos judiciales con fines de persecucion politica, deslegitimacion de adver-
sarios o alteracién de la competencia democratica, manteniendo una apatiencia formal de legalidad.
De acuerdo con la Relatorfa Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados
y abogados, el Zawfare implica la manipulacién de instituciones judiciales y normativas para erosionar
derechos politicos y debilitar el Estado de derecho, particularmente en contextos de alta polarizacion
politica (United Nations Human Rights Council, 2018).
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das contrarias a la posibilidad del ejercicio de mas que dos mandatos presiden-
ciales asi como también la reeleccién indefinida.

3. Representacion indigena: avances y dreas de oportunidad

Las elecciones de 2025 consolidaron avances normativos en la representacién
indigena mediante el establecimiento de circunscripciones especiales para can-
didaturas de pueblos indigenas, originarios y campesinos (I0C), distribuidas
en siete departamentos. Un total de 65 candidatos y candidatas indigenas se
postularon, lo que evidenci6 el interés de los pueblos por acceder a una mayor
representacion en la Asamblea Legislativa.

En términos de innovacién institucional, la Organizacion Indigena Chi-
quitana (OICH) logré habilitarse como agrupacion politica, constituyendo
la primera vez que pueblos indigenas postularon directamente sin interme-
diacién partidaria. Sin embargo, el avance normativo contrasté con la invisi-
bilizacién de la agenda indigena en la campafia presidencial. Organizaciones
como la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), el Centro
de Investigacién y Promociéon del Campesinado (CIPCA) y la Confederacion
Nacional de Pueblos Indigenas de Tierras Bajas (CONTIOCAP) denunciaron
la ausencia de propuestas de politicas concretas sobre los territorios indige-
nas, los derechos colectivos y la proteccion del Amazonas en los programas
y discursos de las principales candidaturas a la Presidencia de Bolivia, concen-
trados en temas econémicos urbanos. Aunque, segun el Censo de Poblacién
y Vivienda de 2024, el 38.7% de la poblaciéon boliviana se identifica como
indigena, el predominio de las agendas religiosas cristianas entre las candida-
turas principales evidenci6 otra dimension de esta exclusion de las demandas
histoéricas de los pueblos originarios.

La brecha entre avance normativo y representacion sustantiva muestra
los limites de las reformas institucionales cuando estas no se acompafan
de transformaciones en la dindmica de la competencia electoral que permitan
visibilizar y priorizar las demandas de los grupos subrepresentados.

4. Candidaturas presidenciales

Rodrigo Paz Pereira, senador por Tarija, represent6 al Partido Democrata
Cristiano y se posicioné en el centro-derecha del espectro politico. Sus pro-
puestas centrales incluyeron la descentralizacion radical mediante la distri-
bucién 50-50 de los recursos entre el gobierno central y las regiones y una
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economia sin endeudamiento externo mediante el rechazo a los préstamos
del Fondo Monetario Internacional (FMI). Ninguna encuesta preelectoral lo
colocaba como favorito, por lo que se posicioné como la figura sorpresa del
proceso electoral.'

Jorge “Tuto” Quiroga Ramirez, expresidente de la Republica durante
el periodo 2001-2002, liderd la alianza “Libertad y Democracia”, la cual re-
presentaba a la derecha liberal conservadora. Su plataforma incluy6 la genera-
ci6én de 750,000 empleos en cinco afios, el restablecimiento de las relaciones
con Estados Unidos e Israel, el recorte del gasto publico y la eliminacion
selectiva de subsidios a combustibles. Pese a posicionarse como el favorito
en las encuestas, su segunda ubicacion en la primera vuelta lo obligo a dispu-
tar el balotaje.

La otra candidatura a que las encuestas colocaban consistentemente como
favorita era la de Samuel Doria Medina, empresario y candidato recurrente
en procesos anteriores, quien fue designado como candidato de la “Alianza
Unidad”, un bloque opositor conformado por los partidos CREEMOS y Frente
de Unidad Nacional. Sin embargo, obtuvo el tercer lugar con 19.86% de los
votos y respald6 a Paz Pereira, lo que impulsé su victoria en la segunda vuel-
ta. Para 2025, el MAS enfrento una profunda fragmentacion interna entre fac-
ciones que disputaban el liderazgo, resultando en la seleccion de Andrénico
Rodrigues como candidato del partido. Adicionalmente, la renuncia de Luis
Arce a su candidatura presidencial, en mayo, en un contexto de bajos indices
de popularidad producto de la crisis econémica, contribuyé a la reconfigura-
ci6én del escenario politico. Estas decisiones agravaron la fragmentacion tan-
to del MAS-IPSP como del campo de la izquierda progresista y constituyeron
un factor determinante para el fin de la hegemonia establecida desde 2005.

Las candidaturas de izquierda, fragmentadas, obtuvieron resultados mar-
ginales: sumaron aproximadamente el 13% de los votos validos, lo que marcé
una reconfiguracion completa del sistema de partidos boliviano, en compa-
racién con niveles historicos de respaldo superiores al 50% en las tltimas
dos décadas.

10 De acuerdo con la base de datos disponible en el portal de la iniciativa “Datos en Democracia”,
que agrega informacién de encuestas electorales en Bolivia desde el proceso electoral de 2019. Con-
sultado el 15 de noviembre de 2025.
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IV. CAMPANA ELECTORAL
1. Estrategias generales de campana, acceso a medios y debates presidenciales

LLa campafia electoral de 2025 combiné la movilizacién territorial tradicional
con el uso intensivo de medios digitales. Las principales candidaturas visitaron
los nueve departamentos del pafs durante la campafa, cumpliendo el impera-
tivo de presencia territorial en un pais de geografia compleja, sin dejar de lado
las estrategias digitales, que en estos comicios adquirieron una relevancia des-
tacada a partir del uso intensivo de redes sociales para conectar especialmente
con electorados jovenes urbanos.

El retorno de los debates presidenciales, desde los comicios de 2020,
se consolidé en 2025. Se realizaron tres debates en la primera vuelta: el 6 de ju-
lio con cinco candidatos, seguido por un segundo, el 20 de julio, y un debate
oficial, organizado por el TSE en alianza con la Confederacion de Empresatios
Privados de Bolivia (CEPB) y la Asociacién Nacional de Periodistas de Bolivia
(ANPB), el 1 de agosto, con ocho candidaturas presentes. Para la segunda vuel-
ta el debate se realizo el 12 de octubre y abordo seis ejes tematicos: economia,
politicas sociales, justicia, salud y educacion, hidrocarburos y litio, y agricultura
y turismo. Si bien permitieron un ambiente de confrontacioén de ideas, los de-
bates también incluyeron ataques y acusaciones mutuas, evidencia de una su-
perficialidad programatica.

En cuanto a los temas sustantivos, la economfa dominé la agenda de cam-
pafia con propuestas que contemplaban desde la eliminacién de subsidios
y apertura al FMI hasta el mantenimiento del modelo econémico vigente
sin ajuste estructural.

2. Violencia electoral y seguridad de las candidaturas

El proceso electoral de 2025 registré incidentes puntuales de violencia que
evidenciaron tensiones sociales aunque no comprometieron la integridad ge-
neral del proceso. El 17 de agosto, dia de la primera vuelta, se registraron
dos eventos relevantes. Primero, el candidato Andrénico Rodriguez sufrié un
ataque con piedras en la ciudad de Entre Rios, en el departamento de Tarija,
mientras realizaba actividades de campafia (MOE/OEA, 2025a, p. 3). Segundo,
se detono un artefacto explosivo en un recinto electoral, aunque sin causar
heridos ni afectar el desarrollo de la votacion. Las autoridades reportaron 26
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arrestos por delitos relacionados con explosivos y vinculados al proceso elec-
toral (Ministerio de Gobierno de Bolivia, 2025).

Entre mayo y septiembre, el TSE y sus vocales fueron objeto de ame-
nazas que incluyeron el uso de explosivos, piedras y gases de efecto moral
en manifestaciones."" Estos ataques constituyeron una forma de violencia ins-
titucional destinada a desestabilizar el proceso electoral. En contraste con la
violencia poselectoral de 2019, que derivé en un conflicto social con decenas
de victimas fatales, los comicios de 2025 exhibieron niveles de violencia signi-
ficativamente menores. Sin embargo, persiste la necesidad de establecer proto-
colos de seguridad reforzados para candidaturas y autoridades electorales, a fin
de garantizar el ejercicio de derechos politicos libre de intimidacion.

3. Desinformacion digital: desafio emergente para integridad electoral

La desinformacion digital constituyo el desafio mas grave para la percepcion
de integridad electoral en 2025, siguiendo una tendencia regional y global.
Este fenémeno evidenci6 las dificultades que tienen los 6rganos de adminis-
tracion electoral para manejar el equilibrio necesario entre el control de los
contenidos electorales y la libertad de expresion (Maitret Hernandez, 2025)."2
A estas dificultades se suma la escasa regulacion de la materia en el ecosistema
de integridad electoral boliviano y, en muchos casos, la falta de potestad para
actuar ante este desaffo cuando involucra a candidaturas, partidos y platafor-
mas digitales.

En este contexto, la sociedad civil reacciond con iniciativas como “Ve-
rifica Bolivia”, “Chequea Bolivia” y “Repartiendo Verdades”, orientadas
al combate contra la desinformacién mediante metodologias de fact checking,
campafas de alfabetizacion digital y difusion de informacion verificada. Estas

11 El Informe Preliminar de la Defensorfa del Pueblo documenta que, en movilizaciones reali-
zadas alrededor del 29 de mayo de 2025 en La Paz y cercanas al TSE, se produjeron lanzamientos
de piedras y dinamitas por parte de manifestantes, y las fuerzas del orden utilizaron gases lacrimoé-
genos para dispersar la protesta; este tipo de incidentes se inscriben en un contexto de amenazas
y agresiones fisicas dirigidas hacia la sede del Tribunal y su personal durante el periodo preelectoral.
12 Maitret Hernandez (2025) describe en su articulo reciente este dilema. En el texto se concluye
que bajo el estandar de “[...] malicia efectiva, es posible restringir, de manera excepcional, la difusion
de informacién falsa cuando estas comprometevan sustancialmente la equidad de la competencia
electoral y el derecho ciudadano a emitir un voto informado, logrando un equilibrio deseable”.
La expetiencia comparada sugiere que asi como en México, paises como Brasil y algunos miembros
de la Unién Europea, adoptaron decisiones orientadas a la exclusion directa de contenidos falsos
en las redes sociales digitales.
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organizaciones también denunciaron noticias falsas, discursos de odio y pu-
blicaciones calumniosas. En cuanto a la evidencia concreta, la MOE/OEA do-
cument6 el uso de inteligencia artificial para crear fotomontajes, comunicados
falsos atribuidos al Organo Flectoral Plurinacional (OEP) y narrativas de frau-
de amplificadas en redes sociales sin fundamento alguno (OEA, 2025a).

Los mecanismos de difusién de la desinformacién incluyeron plataformas
como Facebook, X, TikTok y WhatsApp. La velocidad de propagacion del con-
tenido falso super6 la capacidad de respuesta institucional, agravada por la
inexistencia de acuerdos entre las autoridades electorales y las plataformas di-
gitales.”” Ademas, el uso de inteligencia artificial permiti6 crear contenido falso
mas sofisticado que en procesos anteriores, lo que dificulta la identificacion
de manipulaciones. En este contexto, declaraciones inconsistentes entre voca-
les del TSE fueron instrumentalizadas para alimentar relatos sobre un supuesto
fraude. Si bien el TSE emitié multiples desmentidos y comunicados aclarato-
rios, su alcance fue limitado en telacion con la velocidad de circulacion de la
informacion falsa en los medios digitales, la cual excede la capacidad de res-
puesta institucional.

En clave regional, la desinformacién constituye un desafio comun en los
procesos electorales de las democracias contemporaneas, por lo que requie-
re respuestas institucionales innovadoras. La desinformacion, aunque no sea
novedosa, se presenta en los medios digitales como una grave amenaza para
la percepcion de la integridad electoral, pese a la transparencia técnica real
proporcionada por el 6rgano de administracion. Este fenémeno genera ries-
gos de erosion de confianza publica incluso cuando el proceso es técnicamen-
te integro, lo que ilustra que la integridad electoral no depende inicamente
de la correccién técnica sino también de su percepcion.

13 ElInforme preliminar de la MOE/OEA en la segunda vuelta afirma que “observé con preocupa-

ci6én la amplia circulacién de desinformacion sobre el proceso electoral y la rapidez con que se pro-
pagd en redes sociales y otros medios, tanto en las elecciones generales como en la segunda vuelta,
influyendo en muchos casos en el tono del debate electoral y la narrativa de las campafas™ (p. 21),
reiterando recomendacién de implementar iniciativas de alfabetizacion digital civica la mision des-
plegada en 2024 para observar a las elecciones judiciales, y afiadié entre nuevas recomendaciones
la creacién de “una unidad dentro del OEP encargada de abordar el fenémeno de la desinforma-
cién” (p. 22).

REVISTA MEXICANA DE DERECHO ELECTORAL, 72(24), enero-junio de 2026, €20745
e-ISSN: 2448-7910 | DOL: https: 0.22201/ii].24487910e.2026.24.20745 12

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2026.24.20745
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Celso DE OLIVEIRA SANTOS. Elecciones bolivianos 2025: integridad, resiliencia y cambios estructurales en el bi aio de la Independ

V. RESULTADOS
1. Resultados electorales y participacion

Los resultados de la primera vuelta reflejaron una fragmentacion politica sin
precedentes. Rodrigo Paz Pereira obtuvo el 32.06% de los votos, Jorge Qui-
roga el 26.70%, Samuel Doria Medina el 19.86 %, Andrénico Rodriguez el
8.22% y Eduardo del Castillo el 3.16%. El fenémeno mas destacado fue el
voto nulo récord de 19.4%, el nivel mas alto en la histotia electoral boliviana
desde 1982. Este porcentaje superd las cifras individuales de varias candida-
turas, segun los datos publicados por el TSE. Dos interpretaciones explican
este resultado. Por un lado, algunos sectores de izquierda promovieron activa-
mente una campafa de anulacién del voto como estrategia de sabotaje frente
al proceso. Por otro lado, el voto nulo también expresé un descontento ge-
neralizado con las opciones disponibles. En contraste con la fragmentacion y
el descontento, la participacion electoral fue alta: 6,731,848 personas votaron.
Esta cifra represent6é mas del 85% del padrén habilitado y superé de manera
significativa al promedio de 67% de participacion en el continente americano
(Romero Ballivian, 2021).

ILa composicion resultante de la Asamblea Legislativa Plurinacional reflejo
la nueva correlacion de fuerzas politicas. En el Senado los partidos de centro-
derecha alcanzaron la mayoria: el Partido Democrata Cristiano obtuvo 14 es-
cafios, Libertad y Democracia obtuvo 10, Alianza Unidad consigui6 6, y otras
fuerzas menores completaron los 36 escafos. L.a Camara de Diputados dis-
tribuy6 130 escafios mediante tres mecanismos: 70 por circunscripciones uni-
nominales, 53 por listas plurinominales y 7 por circunscripciones especiales
10C. En esta Camara, la centro-derecha también obtuvo la mayorfa, aunque
con una composiciéon mas fragmentada que en el Senado.

La representacion de género se mantuvo en niveles altos gracias a la
aplicacion efectiva de la medida de paridad y alternancia. Las proyecciones
indicaban que aproximadamente el 48% de los escafos serfan ocupados
por mujeres, lo que mantuvo la posiciéon de Bolivia como uno de los paises

14 Tabase de datos titulada “Iver Turnout”, del Proyecto Variedades de la Democracia (V-DEM Dataset
Version 15, de 2025), registra que el promedio de asistencia a las elecciones entre los Estados de las
Américas y del Caribe se encuentra actualmente en el nivel de 66.35 % en 2024, habiendo el puntaje
mis alto alcanzado en la Gltima década sido el 73.85 %, en el afio 2023. En otro recorte de la misma
base de datos, limitando el analisis sélo al Cono Sur el promedio alcanzado en 2024 fue de 74.26 %,
no habiendo sido superior a los 80% desde 2019.
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con mayor representacion de mujeres en el parlamento a nivel mundial. Este
resultado evidencié que la normativa de paridad de género logré transformar
estructuralmente la composicién del Poder Legislativo,'” un avance significati-
vo en la dimensién de igualdad de género necesaria para la integridad electoral.

Las siete circunscripciones especiales I0C representan directamente a pue-
blos indigenas sin intermediacion partidaria. Este resultado colabora con la
consolidacion de un modelo de democracia comunitaria y participacion direc-
ta que trasciende los mecanismos tradicionales de representacion. Estos dipu-
tados garantizan la presencia indigena en la Asamblea Legislativa Plurinacional
y representan un mecanismo innovador de representacion directa de pueblos
originarios, aunque persiste el desafio de traducir la representacion formal
en influencia efectiva sobre las politicas publicas y la agenda legislativa.

Entre 2005 y 2020 la composicién de ambas camaras estuvo marca-
da por una clara hegemonia del MAS-IPSP. Esta alcanz6 su punto maximo
en 2009 y en 2014 con amplias mayorias absolutas —llegando a 88 de 130
diputaciones y 26 de 36 escafos en el Senado—. Sin embargo, a partir
de 2019 se advierte el inicio de un proceso de fragmentacion del sistema po-
litico que se mantuvo durante las elecciones de 2020 y colapsé la hegemonia
del MAS en los comicios de 2025. Entre 2020 y 2025, el MAS-IPSP pasé de 96
escanos totales (75 diputados y 21 senadores) a solo 2 diputados, sin haber ob-
tenido escanos en el Senado. E1 PDC emergié como la primera fuerza nacional,
seguida por LIBRE, CC, Creemos y Unidad.

Con estos resultados, tanto el Senado como la Asamblea Legislativa es-
taran integrados por mayorias oficialistas (75 de 130 escafios en la Asamblea
y 23 de 36 en el Senado), lo que permitira la conformacion de “gobiernos
de partido” (o lo que se suele denominar como party government). La obten-
cion de 2 escafios en la Asamblea y ninguno en el Senado por parte de los

15 Sin embargo, los binomios presidenciales presentados muestran disparidad de género: las uni-
cas mujeres compitiendo a vicepresidentas fueron Mariana Prado, por el partido Alianza Popular,
y Rosa Huanca Pérez, por la alianza conformada por el Movimiento de Organizaciones Populares
(MOP) y el partido Unidad Civica Solidaridad (UCS). La candidatura de Eva Copa, tnica indicada
a presidenta por el Movimiento de Renovacién Nacional (Morena), fue retirada antes del final de los
comicios. A estos datos se suma el hecho de que las dos mujeres que han sido presidentas interinas
de Bolivia, Lidia Gueiler Tejada y Jeanine Afiez, lo hicieron por via parlamentaria (y en contextos
conflictivos, aunque por razones distintas), resultando que todavia en Bolivia no se ha produci-
do un mandato constitucional completo, otorgado por voto directo, ejercido por una mujer. Esto
evidencia que los avances en el régimen electoral de género en el ambito legislativo todavia no se
han trasladado al Ejecutivo nacional en 2025.
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movimientos de izquierda puede interpretarse como producto del colapso
del MAS-IPSP.

LLos cleavages estructurales que enmarcan la competencia electoral boliviana
incluyen dimensiones étnico-culturales, regionales y economicas. En los comi-
cios del 2025 emergié un cleavage interno del campo progresista como factor
determinante, lo que marcé una desarticulacion de las estructuras organiza-
tivas que histéricamente garantizaban movilizacion electoral en areas rurales
y periurbanas ya desde el contexto preelectoral. La reconfiguracion del sistema
de partidos presenta interrogantes sobre la sostenibilidad de la nueva configu-
racion politica y la posibilidad de rearticulacion del campo progresista.

La segunda vuelta presidencial, celebrada el 19 de octubre, consolidé
la victoria de Rodrigo Paz Pereira con el 54.9% de los votos frente al 45.1%
alcanzados por Quiroga. La diferencia de 9.8 puntos porcentuales permitio
a Paz Pereira ampliar su base electoral con respecto a la primera vuelta, lo que
evidenci6 una efectiva transferencia de votos proveniente de las candidaturas
eliminadas. La participacion se mantuvo aproximadamente en el 85% del elec-
torado, sosteniendo un alto nivel de participacion, aunque mas bajo que lo ob-
servado en los comicios de 2009, 2014, 2019 y 2020.¢

2. Transparencia del sistema de transmision preliminar de resultados: lecciones de 2019

El Organo Electoral Plutinacional implementé dos mecanismos complemen-
tarios para la difusion de resultados: el Sistema de Resultados Electorales Pre-
liminares (SIREPRE) —que brinda informacion preliminar la misma noche de
la eleccion—, y el Sistema de Consolidacion Oficial de Resultados de Com-
puto (SCORC) —que publica los resultados oficiales y definitivos—. Ambos
forman parte del proceso electoral, pero sélo los datos emitidos por el TSE a
través del SCORC tienen validez legal y producen efectos juridicos. En la pri-
mera vuelta del 17 de agosto, el SIREPRE funciono correctamente y logré pu-
blicar los resultados de los comicios de 2025 sin interrupciones.

Esto fue el resultado de los cambios implementados luego de la eleccion
de 2020, cuando el TSE se propuso implementar mejoras al funcionamiento
del sistema informatico. Por otro lado, la posibilidad de que cualquier persona
pudiera descargar las actas electorales digitalizadas desde el SCORC contribuy6

16 Segin datos recolectados por el Observatorio de Reformas Politicas en América Latina
(2015-2025).
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a mejorar los niveles de confianza y transparencia en el proceso, permitiendo
la verificacién independiente de los resultados oficiales.

En la segunda vuelta del 19 de octubre el SIREPRE volvié a funcionar
correctamente, lo que garantizé la publicacion adelantada de los resultados
de los comicios. Esto permiti6 advertir tendencias electorales y prever la vic-
toria de Paz Pereira, contribuy6 a una transicion ordenada y evitd narrativas
de fraude. Respecto al SCORC, se ha verificado en tiempo real que, si bien
el cémputo de los resultados inici6 con significativa ventaja de Quiroga, la ten-
dencia se revirti6 alrededor del 55% de actas computadas. Al alcanzar el 70%
de actas computadas, la proporcion de votos recibidos por cada candidatura
se revirtid y pasé a demostrar la victoria de Paz Pereira, llegando a un resul-
tado final practicamente idéntico al anunciado por el SIREPRE. Esto confir-
mo que las debilidades en el sistema de transmision preliminar y en la cadena
de custodia verificadas en 2019 por la OEA fueron solucionadas de manera
exitosa por el TSE.

3. Observacion electoral nacional e internacional

LLa observacion electoral jugé un papel fundamental en la validacion de la in-
tegridad del proceso electoral, lo que contrasté significativamente con el papel
controversial de las misiones desplegadas por la OEA y la Unién Europea en
2019. En los comicios de 2025, al menos tres misiones de observacion nacio-
nales y diez internacionales fueron acreditadas por el TSE y presentaron infor-
mes parciales correspondientes tanto a los dias de votacion como a los dias
anteriores y posteriores.

La diversidad de misiones acreditadas por el TSE contribuy6 a la acep-
tacion de los resultados por parte de los actores politicos y la ciudadania.
En ningun caso se identificaron cuestionamientos sustantivos a la integri-
dad del proceso electoral, lo que permiti6 validar tanto los aspectos técnicos
de transmision de resultados como las condiciones generales de la compe-
tencia electoral. El consenso que se dio entre los informes de las multiples
misiones de observaciéon —de diferentes conformaciones y origenes geo-
graficos— fortalecio la legitimidad del proceso, no solo por su presencia
y cantidad, sino porque ademas todas relataron haber recibido los insumos
necesarios en términos de acceso, seguridad y potestades para realizar su tra-
bajo y aplicar sus metodologias tanto dentro del territorio boliviano como
en las votaciones desarrolladas en el exterior.
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V1. CONCLUSIONES

Coincidiendo con la celebracion del Bicentenario de la Independencia de Bo-
livia, la evaluacién de las elecciones de 2025 bajo criterios de integridad elec-
toral muestra un proceso electoral con fortalezas significativas del marco legal
e institucional, donde el sistema normativo demostré estabilidad y claridad.
El Tribunal Supremo Electoral exhibi6 cierta capacidad de resiliencia —tanto
en términos de resistencia a los ataques externos como de adaptabilidad a los
desafios— ante presiones politicas intensas, las cuales incluyeron intentos de
asaltos, amenazas y propuestas legislativas de destitucioén. Esta fortaleza insti-
tucional contrasta positivamente con la situacion ocurrida en 2019, cuando se
constataron debilidades graves y manipulacion técnica del resultado.

En la dimension de acceso a la competencia electoral, el proceso de 2025
garantizo6 la pluralidad de candidaturas habilitadas con ocho candidatos va-
lidos en primera vuelta. Sin embargo, persiste como area de oportunidad
la construcciéon de mayores incentivos a candidaturas de grupos subrepre-
sentados. Esto requiere establecer criterios mas claros y predecibles que equi-
libren la aplicacion de la normativa constitucional con la proteccién de los
derechos politicos. I.a campafia electoral mostré avances en igualdad de opor-
tunidades mediante la consolidacion del retorno de debates presidenciales,
aunque el desafio emergente de desinformacion digital mediante el uso de la
inteligencia artificial y el manejo de las plataformas digitales constituye una se-
ria amenaza a la percepcion de la integridad.

La evaluacion de la votacion y del escrutinio evidencié un avance todavia
mas significativo con respecto a 2019 y 2020. EI SIREPRE funcioné con trans-
parencia técnica sin evidencia de manipulacion, con implementacién de mejo-
ras incluso entre la primera y la segunda vuelta. I.a cadena de custodia de las
actas y su respectiva disponibilizacion en linea via SCORC también mejoro sus-
tancialmente en comparacion con la percibida en 2019.

La resiliencia de la autoridad electoral ante las presiones politicas permite
advertir que los 6rganos electorales pueden resistir intentos de desestabiliza-
cion si cuentan con respaldo legal adecuado, capacidad técnica consolidada
y legitimidad internacional. El TSE boliviano de 2025 enfrento ataques siste-
maticos comparables a presiones experimentadas por autoridades electorales
en otros paises de la region, pero logré mantener la integridad del proceso
mediante el cumplimiento estricto de la normativa y una comunicacion trans-
parente. Esta experiencia sugiere que una proteccion legal robusta de la autori-
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dad electoral, incluyendo mandatos fijos y procedimientos claros de remocion,
constituye una salvaguarda fundamental de la integridad electoral.

El desafio de la constante desinformacion digital mediante el uso de in-
teligencia artificial que enfrent6 Bolivia se presenta como una amenaza trans-
versal en las democracias latinoamericanas. El caso boliviano de 2025 ilustra
la tensién entre transparencia técnica real y la percepcion publica erosionada
por la desinformacion. Esta experiencia sugiere que la lucha contra la desin-
formacion electoral requiere respuestas multidimensionales que incluyan mar-
cos regulatorios equilibrados, alfabetizacion digital ciudadana, y protocolos
de verificacién y coordinacion entre autoridades electorales y plataformas di-
gitales. El desaffo es desarrollar estas respuestas sin restringir la libertad de ex-
presion ni limitar el debate democratico legftimo.

Los avances en paridad de género y representacion indigena directa me-
diante circunscripciones especiales IOC constituyen innovaciones institucio-
nales relevantes para la region. Bolivia mantiene uno de los niveles mas altos
del mundo en relacién con la representacion de mujeres en el Poder Legis-
lativo, lo cual demuestra la efectividad de la normativa sobre paridad y alter-
nancia. El mecanismo de circunscripciones especiales para pueblos indigenas
representa un modelo de democracia intercultural que trasciende la represen-
tacién simbolica. Sin embargo, persiste el desafio de profundizar estos pro-
cesos para algunos grupos que todavia estan subrepresentados y de convertir
la representacion formal en sustantiva.

La presencia robusta de observacién nacional e internacional contribuyé
positivamente a la percepcion inmediata de la integridad técnica del proce-
so, y la dimension poselectoral consagré legitimidad consolidada mediante
aceptacion de resultados por los candidatos derrotados y una transicién pa-
cifica del poder. La participacion ciudadana superior al 85% en ambas vuel-
tas también evidenci6 el compromiso democratico de la ciudadania y amplié
la legitimidad de los comicios. Por lo tanto, se concluye que las elecciones
de 2025 demostraron un nivel de integridad electoral significativamente su-
perior al proceso de 2019, con avances institucionales consolidados y la re-
cuperacion de la transparencia técnica. No obstante, persisten desafios en la
proteccion legal de la autoridad electoral y en la regulacion de la desinforma-
ci6én digital que requieren atencién para futuros procesos, ademas de una im-
plementacion transversal de los logros alcanzados en temas de representacion
de grupos vulnerables, principalmente en los casos de los pueblos originarios
y del ideal de paridad y alternancia en género.
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La toma de posesion del cargo por parte del nuevo presidente el 8 de no-
viembre de 2025 constituy6 la primera alternancia de poder mediante segun-
da vuelta en la historia boliviana, lo que constituye un precedente institucional
fundamental y saludable. Ia transicién ordenada desde el gobierno saliente
evidenci6 un fortalecimiento de la cultura democratica y la aceptacion de los
mecanismos institucionales de alternancia. Este proceso permite concluir
que la integridad electoral no depende solo de la correccion técnica, sino tam-
bién de la fortaleza institucional para resistir a las presiones politicas y de la ca-
pacidad para generar legitimidad mediante la transparencia y la participacion
ciudadana.

El caso boliviano ofrece aportes significativos para los estudios electora-
les comparados en América Latina. La principal leccién es una confirmacion
concreta de que resulta posible reconstruir la confianza en los 6rganos elec-
torales luego de haber enfrentado crisis graves mediante la aplicacion de re-
formas institucionales sostenidas. I.a trayectoria de Bolivia entre 2019 y 2025
evidencia que un colapso en materia de integridad electoral no es irreversi-
ble: con voluntad politica, fortalecimiento institucional y observacion nacional
e internacional constructivas y diversas es posible recuperar la credibilidad.

Las reformas implementadas entre 2019 y 2020, consolidadas en 2025,
demuestran que el aprendizaje institucional puede traducirse en mejoras con-
cretas de transparencia técnica, activa y sostenible que otorgan mayor legi-
timidad a los resultados electorales y a la recuperacion de la confianza en el
sistema electoral. Por altimo, el reconocido éxito del proceso electoral bolivia-
no en 2025 en términos de integridad electoral también se debi6 a la participa-
cion de la ciudadania en vatios frentes simultineamente (a través de iniciativas
como la verificacion de datos y otras estrategias para combatir la desinfor-
macion, asi como la observacion ciudadana en conjunto con las diversas or-
ganizaciones acreditadas por el TSE e independientes, ademas de entidades
que asumieron otros roles en el ecosistema de transparencia e integridad,
como por ejemplo Verifica Bolivia, Chequea Bolivia y Cuidemos el Voto).
De haberse practicado de manera aislada —sin esta conciencia colectiva for-
jada a partir de los traumas del pasado reciente— los esfuerzos del OEP y de
las organizaciones internacionales (sean intergubernamentales o no guberna-
mentales) podrian no haber logrado los efectos deseados. En este sentido,
la experiencia boliviana ensefia que es mediante la unién de todos estos fac-
tores —transparencia activa, voluntad politica, articulacién entre instituciones
y sociedad civil y apertura a la ciudadania— que se reconstruye la confianza
entre las personas y las instituciones, necesaria para la produccioén de resulta-
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dos electorales legitimos, del ejercicio idoneo de los mandatos constitucionales
y del mantenimiento del orden social.
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