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RESUMEN: Entre marzo de 2023 y febrero de 2024, El Salvador implement6 reformas
electorales presentadas como modernizacién administrativa que transformaron su sistema
politico. Se eliminé la prohibicién de modificar la normativa electoral un afio antes de los
comicios, se cambi6 la férmula de asignacion de escafios de Hare a D’Hondet, se redujeron
las diputaciones de 84 a 60 y se fusionaron 262 municipios en 44. Las elecciones de febre-
ro de 2024 reflejaron este nuevo escenatio: el partido Nuevas Ideas obtuvo 84.65% de los
votos a nivel presidencial y 54 de 60 escafios legislativos (90 %). El indice Loosemore-
Hanby alcanzé 15.16 duplicando el valor de 2021 (8.2). El numero efectivo de partidos
cay6 de 2.8 a 1.23. Este andlisis examina como reformas aparentemente técnicas pueden
erosionar la integridad electoral—entendida como el conjunto de condiciones estructura-
les que garantizan competencia equitativa—alterando la proporcionalidad y concentrando
el poder de manera hegemonica.

PALABRAS CLAVE: reformas electorales; integridad electoral; sistemas electorales; El Sal-
vador; concentracion de poder.

ABSTRACT: Between March 2023 and February 2024, El Salvador implemented electoral
reforms presented as administrative modernization that transformed its political system.
The prohibition on modifying electoral regulations one year before elections was elimi-
nated, the seat allocation formula changed from Hare to D’Hondt, deputations were re-
duced from 84 to 60, and 262 municipalities were merged into 44. The February 2024
elections reflected this new scenario: Nuevas Ideas obtained 84.65 % of presidential votes
and 54 of 60 legislative seats (90%). The Loosemore-Hanby index reached 15.16, dou-
bling the 2021 value (8.2). The effective number of parties fell from 2.8 to 1.23. This
analysis examines how apparently technical reforms eroded electoral integrity—under-
stood as the set of structural conditions that guarantee equitable competition—altering
proportionality and concentrating power hegemonically.

KEYWORDS: electoral reforms; electoral integrity; electoral systems; El Salvador; power
concentration.
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I. INTRODUCCION*

El 4 de febrero de 2024, El Salvador celebr6 elecciones presidenciales y legis-
lativas en un contexto marcado por modificaciones en el disefio de su sistema
electoral. El partido oficial obtuvo el 90 % de los escafios legislativos, mientras
que la reeleccion presidencial —prohibida constitucionalmente— fue habili-
tada mediante una reinterpretacion de la Constitucion aprobada en 2021. Para
comprender la magnitud de este resultado, es fundamental considerar que la
Constitucion salvadorefia de 1983 establecié en su articulo 152 la prohibi-
ci6én expresa de la reeleccion presidencial consecutiva, principio reafirmado
mediante reforma constitucional en 2014 que prohibié cualquier forma de
reeleccion.

Esta prohibicion respondia a la experiencia histérica del pais con regi-
menes autoritarios prolongados y constituia un pilar fundamental del orden
democratico establecido tras los Acuerdos de Paz de 1992. En septiembre
de 2021, la Sala de lo Constitucional —cuyos magistrados habfan sido desti-
tuidos y reemplazados inconstitucionalmente en mayo de ese aflo— emiti6
una sentencia que reinterpreté el articulo 152, declarando que la prohibicién
no aplicaba a periodos consecutivos, contradiciendo el texto constitucional
y la reforma de 2014. Estos resultados no pueden atribuirse unicamente a la
popularidad del liderazgo politico ni a la estrategia electoral de los partidos;
reflejan el impacto de reformas institucionales implementadas meses antes
de los comicios, que alteraron las condiciones de la competencia electoral.

Entre marzo y junio de 2023, la Asamblea Legislativa aprob6 reformas
que modificaron la arquitectura institucional del sistema electoral salvadore-
fio. Se eliminé la cldusula que prohibia hacer cambios en las reglas electorales
durante el afio previo a una elecciéon. Ademas, se reemplazo la férmula Hare
por el método D’Hondt para la asignacion de escafios, se redujo el nimero
de diputaciones —de 84 a 60— y se reorganizaron los 262 municipios en solo
44 demarcaciones administrativas. Aunque estos ajustes se presentaron ofi-
cialmente como de caricter técnico y como parte de un proceso de “mo-
dernizacién administrativa”, generaron la reconfiguracion de los incentivos
politicos y alteraron las condiciones de acceso y competencia dentro del siste-
ma de representacion.

1 La autora agradece los comentarios y sugerencias realizados por dos personas dictaminadoras
externas a la Revista Mexicana de Derecho Electoral.
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Este trabajo examina cémo las reformas electorales aplicadas en El Sal-
vador entre 2023 y 2024 modificaron la configuracion del sistema electoral
y qué implicaciones tuvieron sobre la representacion politica, la competencia
entre actores y la distribucion del poder. El estudio combina el analisis de la im-
plementacion de la reforma con el de sus efectos, abordando el proceso desde
tres angulos: primero, como fueron disefiadas y puestas en marcha las refor-
mas; segundo, los retos técnicos y administrativos que enfrentaron las autorida-
des electorales, y, tercero, los resultados observados en las elecciones generales
de 2024.

El caso salvadorefio ilustra como las reformas electorales pueden operar
como mecanismos legales de reconfiguracion del poder politico que, sin recu-
rrir al fraude electoral, modifican las condiciones de competencia. Este anali-
sis contribuye a ampliar la discusion sobre la integridad electoral en contextos
democraticos donde la legalidad formal se mantiene, pero las condiciones es-
tructurales del sistema se transforman. Casos similares han sido documenta-
dos en otros paises latinoamericanos como Nicaragua (2006-2021), Venezuela
(1999-2020) y Honduras —bajo el mandato de Juan Orlando Hernandez
(2014-2022)—, donde las reformas electorales y modificaciones constitu-
cionales también fueron instrumentos de concentracién de poder politico,
compartiendo patrones de modificaciones normativas de dltimo momento
y reinterpretaciones constitucionales cuestionables.

II. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

El anilisis de las reformas electorales implica comprender que los sistemas
electorales no sélo establecen como se traducen los votos en escafios, sino que
también condicionan la distribucion del poder politico. Desde una perspectiva
institucional, estas reglas no son neutrales: influyen en los niveles de represen-
tacién, en la relacién entre votos y escafios y en las oportunidades reales de
competencia entre las distintas fuerzas politicas. Nohlen (2004) sostiene que
cada sistema electoral produce efectos previsibles sobre cuantos partidos lo-
gran representacion y como se concentra o dispersa el poder.

La literatura comparada sobre reformas electorales en América Latina
ha demostrado que estas modificaciones son procesos estratégicos de cam-
bio (Freidenberg, 2022, p. 7) mediante los cuales las élites politicas pueden
buscar “acomodar el escenario de juego estratégico a sus preferencias e inte-
reses” (Freidenberg, 2022, p. 8), ya sea para beneficiarse en sus metas electo-
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rales, para mejorar el funcionamiento de la democracia o, en ocasiones, para
ambos prop6sitos. Como sostiene Freidenberg (2022, p. 4), las reformas elec-
torales no siempre responden a intentos de ampliaciéon de derechos o de-
mocratizacioén de la competencia politica, sino que “han sido resultado de una
puja constante por parte de las élites politicas por controlar las reglas de jue-
go y maximizar los beneficios que la implementacion que éstas pueden tener
para sus expectativas de poder”. Esta dualidad es particularmente relevante para
comprender el caso salvadorefio, donde reformas presentadas como técnicas
y modernizadoras tuvieron efectos concentradores sobre la distribucion del po-
der. El intenso “activismo reformista” que ha caracterizado a América Latina
durante las dltimas cuatro décadas (Freidenberg, 2022, p. 5-6) contrasta con la
experiencia de las democracias europeas, que han mostrado mayor renuencia
a modificar sus reglas del juego. Scheppele (2018, p. 547) afirma en su analisis
del legalismo antocratico, que estos lideres utilizan métodos constitucionales y le-
gales para consolidar el poder, desplegando la ley como herramienta principal
de transformacion autoritaria.

El caso salvadorefio ejemplifica este patron: reformas formalmente le-
gales que, al implementarse de manera coordinada y acelerada, reconfiguran
el sistema politico para favorecer la concentracion hegemonica del poder y so-
cavar las instituciones cruciales de rendicién de cuentas del Estado democrati-
co. Dentro de los sistemas proporcionales existen dos mecanismos principales
para convertir los votos en escafios. Las férmulas de divisor, como el método
D’Hondet, utilizan divisores sucesivos que tienden a favorecer a los partidos
con mayor votacion, mientras que las férmulas de cociente, como el sistema
Hare, establecen un cociente electoral y asignan los escafios restantes me-
diante residuos mayores, lo que puede ampliar las oportunidades de repre-
sentacion para partidos medianos o pequefios (Nohlen, 2004). Sin embargo,
la férmula electoral por si sola no explica los efectos sobre la proporcionali-
dad. Como sostienen Taagepera y Shugart (1989), la magnitud de los distritos
resulta igualmente determinante, puesto que define las posibilidades reales
de que distintos actores accedan a los escanos. En distritos muy pequenos, in-
cluso al utilizar una férmula proporcional, los resultados tienden a favorecer
a los partidos mas grandes.

El estudio de las reformas electorales también requiere incorporar el en-
foque de la integridad electoral. Norris (2014) sostiene que la calidad de una
eleccion no solo depende de la ausencia de fraude, sino de la existencia
de condiciones estructurales que garanticen la estabilidad normativa, la au-
tonomia institucional y la competencia equitativa. La erosiéon de la integridad
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electoral se refiere al deterioro progresivo de estas condiciones que, sin elimi-
nar formalmente los procesos electorales, debilitan su capacidad para gene-
rar representacion genuina y alternancia politica. En el contexto salvadorefio,
esta erosion se manifiesta en multiples dimensiones: la modificacion de reglas
en periodo preelectoral vulnera la estabilidad normativa; el cambio de férmu-
la electoral y la reduccién de escafios alteran la proporcionalidad; la fusion
municipal concentra el poder territorial, y las presiones sobre las autoridades
electorales comprometen la autonomia institucional. Esta erosién acumulati-
va reduce la pluralidad politica, limita las posibilidades de alternancia, debilita
los contrapesos institucionales y disminuye la confianza ciudadana en las ins-
tituciones democraticas.

Este estudio se centra en la implementacion y los efectos de las reformas
electorales. Examina como fueron aplicadas, qué obstaculos técnicos y politicos
enfrentaron las autoridades electorales y cuales fueron sus consecuencias sobre
la representacion politica, la competencia electoral y la distribucion del poder.
La metodologfa combina el analisis documental con el analisis de datos cuanti-
tativos. Por una parte, el andlisis documental incluye el estudio de la normativa
vigente, los decretos legislativos de reforma, los documentos del Tribunal Su-
premo Electoral, los informes de Accién Ciudadana y los reportes de la Ofici-
na en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA). Por otra, el analisis
cuantitativo explora dos indicadores centrales.” Primero, el indice de despropot-
cionalidad de Loosemore y Hanby (1971), que permite contrastar el porcentaje
de votos que obtiene cada partido con el porcentaje de escafios que finalmen-
te recibe. Segundo, la fragmentacion electoral medida por el nimero efectivo
de partidos, desarrollado por Laakso y Taagepera (1979), que ayuda a identi-
ficar cuantas fuerzas politicas tienen realmente peso en la contienda electoral.

La estrategia metodologica que guia la estructura de este texto se centra
en cuatro dimensiones analiticas. ILa primera examina como se implementa-
ron las reformas en la practica. LLa segunda identifica los obstaculos técni-
cos y politicos que enfrentaron las autoridades electorales. La tercera analiza
los resultados de las elecciones celebradas bajo las nuevas reglas. Y finalmen-

2 TLas formulas de los indicadores utilizados son: (1) Indice de desproporcionalidad de Loosemo-
re-Hanby: D = 2 X |vi - si|, donde vi es el porcentaje de votos del partido i y si es el porcentaje
de escafios del partido i. El indice mide la suma de las diferencias absolutas entre votos y escafios,
dividida entre dos. (2) Ndmero efectivo de partidos, medido a través de la férmula de Laakso-Taa-
gepera: N = 1/Z pi2, donde pi es la proporcion de escafios del partido i. Este indicador identifica

cuantos partidos tienen peso real en el sistema considerando su tamafio relativo.
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te, la cuarta evalda los efectos de las reformas sobre la representacion politica,
la competencia y la legitimidad democratica.

III. CONTEXTO POLITICO PREVIO

Enla eleccion de 2019, el triunfo de Nayib Bukele eliminé el bipartidismo his-
torico que habia predominado en la politica salvadorefia desde los Acuerdos
de Paz de 1992 entre el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y
el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN). Bukele gané la
presidencia con el 53% de los votos bajo la bandera del partido Gran Alian-
za por la Unidad Nacional (GANA). Aunque ya habia comenzado a construir
su propio partido (Nuevas Ideas) —inscrito formalmente en 2018—, este no
particip6 en las elecciones presidenciales de 2019 sino hasta las elecciones le-
gislativas en 2021, afio en el que obtuvo 56 de los 84 escanos (66.7 %), logran-
do una “supermayorfa” en la Asamblea Legislativa.

A partir de entonces comenzé una rapida concentracion del poder. El 1
de mayo de 2021, pocas horas después de instalarse, la nueva Asamblea Le-
gislativa destituyo a los magistrados de la Sala de lo Constitucional y al fis-
cal general. Estas destituciones violaron garantias fundamentales del debido
proceso constitucional ejecutandose sin procedimientos formales de investi-
gacion. Cuatro meses después, en septiembre de 2021, la nueva Sala emitié
la sentencia 1-2021 que permitié la reeleccion presidencial consecutiva (Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 2021).

La sentencia vulner6 prohibiciones expresas contenidas en los articulos
75,152, 154 y 248 de la Constitucion salvadorefia (Constitucion de la Republi-
ca de El Salvador, 1983). Con ello, se habilit6 la posibilidad de impulsar refor-
mas electorales que modificaron el sistema de representacion vigente durante
décadas. Antes de estas reformas, el sistema electoral salvadorefio tenia un di-
seflo proporcional que permitia la presencia de multiples fuerzas politicas.

La Asamblea Legislativa estaba integrada por 84 diputaciones distribuidas
en 14 departamentos, cada uno con al menos tres escafios. La férmula Hare
—basada en el cociente electoral y el resto mayor— facilitaba el acceso a la
representacion para partidos medianos y pequefios. En las elecciones de 2021,
el indice de desproporcionalidad de LLoosemore y Hanby fue de 8.2 y el na-
mero efectivo de partidos legislativa alcanz6 un 2.8. El valor de 8.2 puntos
en el indice de desproporcionalidad indica que, en promedio, existia una dife-
rencia de 8.2 puntos porcentuales entre la proporcién de votos que obtenian
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los partidos y la proporcion de escafios que recibian. En términos compara-
tivos internacionales, este nivel de desproporcionalidad se considera modera-
do: valores por debajo de 5 se consideran baja desproporcionalidad (sistemas
altamente proporcionales), entre 5 y 10 desproporcionalidad moderada, y por
encima de 10 desproporcionalidad alta. El sistema salvadorefio de 2021 se ubi-
caba en el rango moderado, permitiendo atn cierta pluralidad pero mostrando
signos incipientes de concentracion. En tanto, el nimero efectivo de partidos
de 2.8 indicaba que, aunque Nuevas Ideas tenfa una posicién dominante, to-
davia existian aproximadamente tres fuerzas politicas con capacidad real de in-
cidencia en el sistema legislativo.

IV. CONTENIDO, IMPLEMENTACION Y EFECTOS
DE LAS REFORMAS ELECTORALES

Entre marzo y junio de 2023, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobé
un conjunto de reformas que transformaron las reglas del sistema electoral.
Se modificaron elementos centrales del disefio electoral: la estabilidad norma-
tiva, la formula de conversion de votos en escafios, la magnitud de los distri-
tos legislativos y la organizacion territorial del gobierno local. Estos cambios
alteraron las condiciones de competencia politica y ajustaron los margenes del
pluralismo, fortaleciendo la posicion del partido en el gobierno.

El primer cambio fue la derogacion del articulo 291-A del Cédigo Electo-
ral, aprobada el 15 de marzo de 2023, con 67 votos a favor. Esta disposicion,
incorporada en 2016, impedia la modificacion de las reglas electorales durante
el afio previo a cualquier eleccion. Su finalidad era asegurar la estabilidad not-
mativa previa al proceso electoral, principio que Norris (2014) considera fun-
damental para la integridad electoral. La derogacion de este articulo se realizo
once meses antes de las elecciones de 2024 —cuando el periodo de proteccién
se habfa vencido el 4 de febrero— y fue justificada como una medida para am-
pliar los derechos politicos de los salvadorefios residentes en el exterior.

Esta decision permitio la introduccion de cambios sustantivos. Mediante
el Decreto 755, emitido en junio de 2023, se reemplazo el sistema de cociente
y resto mayor por el método D’Hondt que, segin Gallagher (1991) y Lijphart
(1994), tiende a favorecer a los partidos con mayor votacion. Proyecciones
de Accion Ciudadana estimaron que esta modificacién podia reducir la repre-
sentacion efectiva a cinco partidos. Ademas, el numero total de diputaciones
pasé de 84 a 60 —una reduccién del 28.6%— lo que incremento los efectos
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de concentracion, particularmente en departamentos con solo dos escafios.
Ese mismo mes se aprob¢ la Ley Especial para la Reestructuracién Municipal,
que redujo los 262 municipios existentes a 44 nuevas unidades administrativas.
Esta medida se present6 como un proceso de simplificaciéon administrativa
y optimizacion de recursos, pero el efecto fue una redistribucion territorial
que concentrd la gestion local en alcaldfas vinculadas al partido Nuevas Ideas
y redujo los ambitos donde atn existia presencia opositora.

A estas transformaciones se sumaron otros ajustes institucionales. La ha-
bilitacién del voto electrénico para mas de 700,000 salvadorefios en el ex-
terior, incluidos quienes posefan un Documento Unico de Identidad (DUT)
vencido, permitié ampliar el universo electoral, pero sin un registro actualiza-
do ni auditorias independientes que garantizaran la verificabilidad del proceso.
Finalmente, se acord¢ la inclusién de fotografias y nombres de los candida-
tos en las papeletas presidenciales, lo que acentud la personalizacion del voto
y reforzé la identificacién con figuras politicas por encima de las plataformas
partidarias. La aprobacién de un presupuesto extraordinario de 129.3 millo-
nes de dolares sin desglose técnico publico redujo también la transparencia
en la gestion de los recursos electorales. Ninguna de estas reformas fue ob-
jeto de deliberacion publica sustantiva, y la participacion de la oposicion y de
la sociedad civil se limitd a audiencias formales, sin incidencia en las decisio-
nes finales.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) enfrento el desafio de implementar
estas modificaciones en un plazo de siete a ocho meses. Entre las principales
tareas del TSE se incluyeron el redisefio de las papeletas presidenciales, la re-
distribucion de los centros de votacion conforme a la nueva configuracion
municipal, la capacitacioén del personal bajo nuevas reglas y la implementa-
cion del sistema de voto electronico anticipado para la diaspora. Ia presidenta
del TSE, Dora Martinez, reconocié publicamente las dificultades técnicas, pero
también defendi6 la capacidad operativa del Tribunal. Sin embargo, la renun-
cia de cinco personas magistradas suplentes, quienes denunciaron irregulari-
dades en la conduccion del proceso, hizo visibles tensiones internas y reavivo
los cuestionamientos sobre la autonomia del 6rgano electoral frente al poder
politico.

En resumen, estas transformaciones mostraron un proceso de reinge-
nierfa institucional que se impulsé bajo el argumento de la modernizacion
técnica. No obstante, la rapidez con que se aprobaron las reformas, la fal-
ta de espacios amplios de consulta publica y los problemas técnicos duran-
te su implementacién pusieron en evidencia, debilidades estructurales en la
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autonomia y la capacidad del tribunal para administrar procesos electorales
con independencia.

V. RESULTADOS ELECTORALES Y EFECTOS SOBRE EL SISTEMA POLITICO

El desarrollo del proceso electoral del 4 de febrero de 2024 estuvo marcado
por dificultades técnicas y restricciones a la observacion electoral. L.a noche
electoral, el sistema de transmisioén electronica de actas se detuvo de forma
repentina cuando apenas se habia procesado un 31 % del escrutinio prelimi-
nar. E1 TSE ordend entonces la transmision manual de resultados bajo el ar-
gumento de causas externas que no fueron explicadas. LLos resultados oficiales
completos se publicaron dos semanas después de la jornada electoral, sin un
informe técnico que esclareciera las razones del colapso del sistema.

Diversos informes de observacion sefialaron irregularidades adicionales
como restricciones de acceso en varios centros de votacion, intervencion de la
Policia Nacional Civil, alteraciones en papeletas y deficiencias en la cadena
de custodia de los materiales electorales. Estas anomalifas no alteraron el resul-
tado de forma sustantiva dada la enorme ventaja del partido gobernante, aun-
que evidenciaron fallas en la administracion electoral y en la aplicacion de los
protocolos de seguridad. Incluso, el candidato presidente se declar6é ganador
de la contienda antes de que se contaran los votos (Ver Observatorio de Re-
formas Politicas en América Latina 2024).

TABLA 1. COMPARACION DE INDICADORES ELECTORALES 2021-2024

Indicador 2021 2024 Variaciéon

Férmula electoral Hare (cociente D’Hondt Cambio de
y resto mayor) (divisor) férmula
Numero de diputaciones 84 60 -28.6%
Nuamero de municipios 262 44 -83.2%

Escafios Nuevas Ideas 56 (66.7 %) 54 (90%)

Indice Loosemore-Hanby 8.2 15.16 +84.9%
Numero efectivo de partidos 2.8 1.23 -56.1%

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador
(2021, 2024) y Accién Ciudadana (2023).
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El proceso de concentracién de poder continué mas alla de las eleccio-
nes de 2024. El 16 de diciembre de 2025, la Asamblea Legislativa aprob6
con dispensa de tramite una reforma al articulo 208 de la Constituciéon para
ampliar el periodo del TSE de cinco a seis afios, estableciendo que el tribunal
actual finalizara funciones en 2027. Esta reforma consolida atin mas el con-
trol del partido oficialista sobre la autoridad electoral, extendiendo el man-
dato de magistrados designados durante el gobierno de Bukele y asegurando
que la supervision de futuros procesos electorales permanezca en manos afi-
nes al partido gobernante.

El dominio del partido oficial se extendi6 a la eleccion legislativa. Nuevas
Ideas obtuvo 71.65% de los votos y 54 de los 60 escanos, equivalente al 90 %
de la Asamblea Legislativa. Esta mayoria supera el umbral de dos tercios ne-
cesarios para aprobar reformas constitucionales sin necesidad de negociar
con otros partidos. ARENA, que durante décadas fue una de las dos fuer-
zas politicas dominantes del pafs, se redujo a dos diputaciones: una diputada
por San Salvador y un diputado por La Libertad. El FMLN sufti6 una derrota
aun mas contundente, pues por primera vez desde los Acuerdos de Paz quedé
sin representacion en la Asamblea.

LLos cuatro escafios restantes se distribuyeron entre PCN con dos dipu-
tados, PDC con un diputado y Vamos con una diputada por San Salvador.
Bukele obtuvo la reeleccion a pesar de que, hasta 2021, existfa una prohibi-
ci6én constitucional. En abril de 2024, la Asamblea Legislativa aprob6 con 57
votos una reforma constitucional que eliminé el limite a la reeleccién pre-
sidencial. Desde la destitucion de los magistrados de la Sala de lo Consti-
tucional en 2021, el control judicial habifa quedado en manos del gobierno,
mientras que el poder local se unificé practicamente bajo el partido Nuevas
Ideas tras la reorganizacion territorial que redujo los municipios a 44 unidades
administrativas.

El resultado general muestra un proceso de reconfiguracion del sistema
politico a través de mecanismos electorales formales. La reduccion del plura-
lismo, la menor presencia de la oposicion, la concentracion institucional y las
limitaciones al escrutinio publico configuran un escenario donde los proce-
dimientos electorales se mantienen vigentes, pero sin condiciones equitativas
de competencia ni garantfas claras de alternancia. Las instituciones represen-
tativas continuan funcionando formalmente, aunque con capacidades restrin-
gidas para ejercer funciones de control y contrapeso.
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V1. CONCLUSIONES

Las elecciones de febrero de 2024 en El Salvador evidencian que la erosion
de la democracia puede producirse sin modificar los procedimientos forma-
les de votacion. Las reformas electorales implementadas entre 2023 y 2024
no alteraron los mecanismos basicos de emisién o conteo del voto, sino las
condiciones estructurales bajo las cuales ese voto adquiere capacidad de repre-
sentacion. La eliminacion de la estabilidad normativa preelectoral, la adopcion
de una férmula menos proporcional, la reduccion de escafios legislativos y la
reorganizacion territorial redefinieron los incentivos institucionales y restrin-
gieron las posibilidades de competencia.

Las reformas analizadas se implementaron en un lapso breve y de for-
ma acumulativa. Esa simultaneidad no solo modificé componentes técnicos
del sistema electoral, sino que alterd su equilibrio general y gener6 resultados
con una elevada concentracion de poder. El caso salvadorefio permite obser-
var como las reformas electorales pueden funcionar como dispositivos legales
para reorganizar el poder politico, aun cuando no se transgredan explicitamen-
te las normas vigentes.

Estas reformas redefinieron las condiciones de acceso a la representacion,
derivando en una configuracién institucional formalmente legal, pero mas ce-
rrada. Esto plantea la necesidad de ampliar la nocion de integridad electoral,
pues no basta con verificar la ausencia de fraude, sino preguntarse si las reglas
permiten que el voto siga siendo una via efectiva de representacion y control
politico. Como advierte Scheppele (2018, p. 582), en estos procesos las insti-
tuciones constitucionales sobreviven en los mismos edificios, pero sus almas
liberales han sido eliminadas. Los nuevos autécratas llegan al poder no con
balas sino con leyes, preservando cuidadosamente la cascara del Estado libe-
ral previo—las mismas instituciones, las mismas ceremonias, una apariencia
general de proteccién de derechos—, pero vaciando su nicleo moral. El caso
salvadorefio ilustra esta dindmica: elecciones que continian celebrandose, ins-
tituciones que mantienen sus nombres y edificios, pero un sistema politico
transformado en su esencia mediante reformas que, siendo formalmente le-
gales, eliminaron las condiciones estructurales para la competencia democra-
tica genuina.

Este caso aporta elementos para comprender la relacion que se estable-
ce entre disefio institucional, autonomia electoral y distribucién del poder.
El caso salvadorefio puede considerarse como un ejemplo de reforma re-
gresiva, entendida como aquella que eleva los costos de representacion para
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las fuerzas minoritarias y limita la competencia y cuyos efectos no se refle-
jan solo en los niveles de proporcionalidad, sino también en la forma en que
se ejercen las funciones deliberativas del legislativo y en la capacidad de los
o6rganos publicos para mantener contrapesos.

Este tipo de experiencias deja aprendizajes para otros contextos. En siste-
mas donde existe una alta concentracion politica o institucional, los cambios
introducidos en periodos preelectorales pueden tener impactos de largo pla-
z0, incluso cuando se presentan como ajustes administrativos. La estabilidad
normativa, la autonomia de las autoridades electorales y la transparencia en la
gestion de los recursos deben entenderse como condiciones estructurales
de la integridad electoral y no tnicamente como aspectos procedimentales.
La defensa de la integridad electoral no se reduce a asegurar elecciones libres,
sino a preservar las condiciones que permiten que el voto conserve su funcion
representativa y su capacidad real de contrapeso.

VII. REFERENCIAS

Accion Ciudadana. (2023). Reforma electoral 2023: Cambios al niimero
de escarios y formula electoral. https:/ /accion-ciudadana.org/informes/Bole-
tin-tematico.-Reforma-electoral-2023.-Cambios-al-numero-de-diputados-
y-formula-electoral.-Accion-Ciudadana.-2023.pdf

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (1983). Constitucion de la
Repiiblica de El Salvador.

Freidenberg, Flavia. (Coord.). (2022). Reformas electorales en Ameérica Latina. Uni-
versidad Nacional Auténoma de México; Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Gallagher, Michael. (1991). Proportionality, disproportionali-
ty and electoral systems. Electoral Studies, 10(1), 33—-51. https://doi.
org/10.1016/0261-3794(91)90004-C

Laakso, Markku, y Taagepera, Rein. (1979). Effective number of parties:
A measure with application to West Europe. Comparative Political Studies,
12(1), 3-27. https:/ /doi.org/10.1177/001041407901200101

Lijphart, Arend. (1994). Electoral systemss and party systems: A study of twenty-seven
democracies, 1945—1990. Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780198273479.001.0001

Loosemore, John, y Hanby, Victor. (1971). The theoretical limits of maxi-
mum distortion: Some analytic expressions for electoral systems. Bri-



https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2026.24.20818
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://accion-ciudadana.org/informes/Boletin-tematico.-Reforma-electoral-2023.-Cambios-al-numero-de-diputados-y-formula-electoral.-Accion-Ciudadana.-2023.pdf
https://accion-ciudadana.org/informes/Boletin-tematico.-Reforma-electoral-2023.-Cambios-al-numero-de-diputados-y-formula-electoral.-Accion-Ciudadana.-2023.pdf
https://accion-ciudadana.org/informes/Boletin-tematico.-Reforma-electoral-2023.-Cambios-al-numero-de-diputados-y-formula-electoral.-Accion-Ciudadana.-2023.pdf
https://doi.org/10.1016/0261-3794(91)90004-C
https://doi.org/10.1016/0261-3794(91)90004-C
https://doi.org/10.1177/001041407901200101
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198273479.001.0001
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198273479.001.0001

Lorena Margarita UMANA REYES. Reformas electorales en El Salvador 2023-2024: la ingenieria del poder

tish Journal of Political Science, 1(4), 467—477. https://doi.org/10.1017/
S0007123400009164

Nohlen, Dieter. (2004). Sistemas electorales y partidos politicos (3a. ed.). Fondo
de Cultura Econémica.

Nortis, Pippa. (2014). Why electoral integrity matters. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107280861

Observatorio de Reformas Politicas en América Latina. (2024). Monitoreo
de Elecciones El Salvador 2024. Universidad Nacional Auténoma de México
y Organizacion de los Estados Americanos.

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos. (2023).
Las reformas electorales en El Salvador allanan el camino para
una mayor consolidacion del poder. https:/ /www.wola.org/es/2023/03/
reformas-electorales-el-salvador-consolidacion-del-podet/

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.
(2021). Sentencia 1-2021.

Scheppele, Kim Lane. (2018). Autocratic legalism. University of Chicago Law Re-
view, 85(2), 545-583.

Taagepera, Rein, y Shugart, Matthew Soberg. (1989). Seats and votes: The effects
and determinants of electoral systems. Yale University Press.

Tribunal Supremo Electoral de El Salvador. (2021). Resultados electorales 2021.
https://www.tse.gob.sv

Tribunal Supremo Electoral de El Salvador. (2024). Escrutinio final 2024.
https://web.archive.org/web/20240415224209 /http:/ / divulgacion.tse.
gob.sv/dashboard-index-3.html

REVISTA MEXICANA DE DERECHO ELECTORAL, 72/
187910 | DO
obra csta bajo una 1



https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2026.24.20818
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.1017/S0007123400009164
https://doi.org/10.1017/S0007123400009164
https://www.wola.org/es/2023/03/reformas-electorales-el-salvador-consolidacion-del-poder/
https://www.wola.org/es/2023/03/reformas-electorales-el-salvador-consolidacion-del-poder/
https://www.tse.gob.sv

Lorena Margarita UMANA REYES. Reformas electorales en El Salvador 2023-2024: la ingenieria del poder

Recibido: 25 de septiembre de 2025
Aceptado: 22 de enero de 2026
Publicado: 17 de febrero de 2026

Lorena Margarita UMANA REYES. Mexicana. Socidloga con Maestria en Estudios Po-
liticos y Sociales y doctora en Ciencias Politicas y Sociales. Investigadora del Centro de
Estudios Sociolégicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Integrante de la Red de Polit6logas - #NoSin-
Mujeres. Cotreo electrénico: lorena.umana@politicas.unam.mx

COMO CITAR

1IJ-UNAM

Umafia Reyes, Lorena Margarita, “Reformas electorales en El Salvador 2023-2024: 1a in-
genierfa del poder”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, México, vol. 13, nim. 24, enero-
junio de 2026, ¢20818. https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2026.24.20818

APA

Umafia Reyes, L. M. (2026). Reformas electorales en El Salvador 2023-2024: la ingenierfa
del podet. Revista Mexcicana de Derecho Electoral, 13(24), ¢20818. https://doi.org/10.22201/
1i].24487910e.2026.24.20818

RMDE

Umafia Reyes, Lorena Margarita (2026). Reformas electorales en El Salvador 2023-2024:
la ingenietfa del podet. Revista Mexicana de Derecho Electoral, 13(24), €20818. https://doi.
org/10.22201/1ij.24487910¢.2026.24.20818

REVISTA MEXICANA DE DERECHO ELECTORAL, 72(24), enero-junio de 2026, ¢20818
€-ISSN: 2448-7910 | DOIL https:/ /doi.org/10.22201 /ii}.24487910¢.2026.24.20818 14

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2026.24.20818
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:lorena.umana@politicas.unam.mx

