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RESUMEN. Este texto tiene por objeto analizar el precedente
SUP-RAP-37/2013, ademas de incidir en la difusién del dere-
cho a la autodeterminacion informativa en la credencial para
votar (en adelante CPV). Este derecho tiene su génesis en una
decisién jurisdiccional de Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (en adelante SS del TEP]JF),
resolucién que deseché el acuerdo CG/732/2012 presentado
por el entonces Instituto Federal Electoral (IFE). La decisién
jurisdiccional obligé a la autoridad electoral administrativa a
realizar un método de ponderacion mediante un balancing test,
entre el “derecho a la privacidad del individuo versus los princi-
pios rectores de la funcién electoral”. El texto se divide en cuatro
momentos: contextualizacién del caso concreto, andlisis de da-
tos cuantitativos, ejercicio social y una conclusion.
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ABSTRACT. The objective of this text is to analyze the SUP-
RAP-37/201-3 precedent, as well as having an influence on the
promotion of the right to informative self-determination on the elec-
toral ID. This right has its origins in the Superior Chamber of the
Electoral Judicial Court resolution which rejected the agreement
CG/732/2012 presented by the Federal Electoral Institute (IFE).
Such decision forced the administrative electoral authority to per-
form the weighing method through a balancing test between the
“right to privacy of the individual versus the guiding principles of
the electoral function”. The text is divided into four stages: contex-
tualization of the concrete case, analysis of quantitative data, social
exercise, and conclusion.

KEYWORDS. Informative self-determination, electoral 1D, weigh-

ing, progressivity, maximization.

[. INTRODUCCION

Este trabajo tiene como fin principal difundir el derecho a la autodetermi-
nacién informativa y buscar que el lector sea un multiplicador activo de
esta prerrogativa. Tiene como primer momento la contextualizacién de lo
ocurrido el 29 de mayo de 2013, cuando la SS del TEPJF resolvié el recur-
so de apelacion SUP-RAP-37/2013, siendo el actor del recurso el Partido
Accion Nacional (PAN). Dicha sentencia es actualmente relevante por las
siguientes cuestiones: a) por el tema de la proteccién de datos personales
(autodeterminacién informativa), y b) por los principios rectores de la fun-
cion electoral como parte de la maquinaria del derecho positivo en derecho
electoral.

En un segundo momento se analiza el ejercicio del derecho a la auto-
determinacion informativa por parte de las y los ciudadanos. La investi-
gacion se sustenta con los datos obtenidos de la autoridad administrativa
en materia electoral mediante proveido del 30 de julio de 2018, minis-
trados por el secretario técnico normativo en su cardcter de enlace de
trasparencia.

De este cimulo de datos se obtienen hallazgos que permiten tener una
visién objetiva del grado activo en el ejercicio de la prerrogativa ahora en
estudio. Para tener una mejor interpretacion del caso concreto se propo-
nen un par de gréficas, teniendo como primera variante la siguiente pre-
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gunta: ccudntas CPV se han expedido con datos visibles?, y como segunda
variante: ¢cudntas CPV se han expedido con los datos no visibles?

Para un tercer momento, se propone un ejercicio social a manera de
encuesta publica creada para obtener informacién cuantitativa, intitulada:
“Derecho a la autodeterminacion informativa, obligacion de consultar de
forma expresa y por escrito sobre la incorporacién de los datos de calle,
ndmero exterior y nimero interior del domicilio de las y los ciudadanos.
Proteccion de datos personales en credencial para votar”. La encuesta se
realiz6 con el programa Survey Monkey version basic, y se distribuy6 a tra-
vés de redes sociales como Facebook, Twitter, LinkedIn, asi como un cédi-
2o OR que podria escanearse con un teléfono inteligente y ayudar en este
trabajo de investigacion cuantitativa, destacando que con la ayuda de la
participacion ciudadana se lograron las primeras 100 respuestas.

En un cuarto momento se muestra (anexo 2) el instrumento conocido
como “Solicitud individual de inscripcién o actualizacién al padron elec-
toral y recibo de la credencial”, que es el medio por el cual la autoridad
electoral administrativa realiza la consulta verbal y por escrito a las y los
ciudadanos al momento de realizar su tramite de registro ante las diferen-
tes juntas locales del Instituto Nacional Electoral (INE) de su localidad.

Por tltimo, se verterdn algunas conclusiones y se realizard una critica
propositiva en favor de una maximizacion efectiva del derecho estudia-
do, haciendo énfasis en el principio de maximizacion como mandato de
optimizacién en relacién con las posibilidades facticas y juridicas de los
derechos politico-electorales. Se destaca el uso de las acciones justiciables
como medio de defensa del derecho a la autodeterminacién informativa,
ya que permite el juicio para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano (en adelante JDC) y el litigio estratégico.

II. REsoLucION EN cUESTION SUP-RAP-37/2018
Contextualizacion del caso concreto

El 21 de noviembre de 2012, el Consejo General del IFE (CG del IFE)
aprob6 mediante proveido identificado como CG732/2012 por el cual se
modificaba en ese momento el modelo de la CPV que la Direccién Eje-
cutiva del Registro de Electores (DERFE) expide a las y los ciudadanos.
Posteriormente, el 21 de noviembre siguiente, el CG del IFE aprobé el pro-
veido identificado como CG733/2012, por el cual se instruy6 a la DERFE
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a realizar un estudio técnico y juridico sobre la viabilidad de la inclusién, o
no, de la calle, nimero interior y exterior, de manera impresa en el cuerpo
de la CPV, de acuerdo con el considerando tercero de la resolucién, el cual
termina asi: “...no resulta conveniente codificar o cifrar la calle, ntimero
exterior e interior de los ciudadanos en la credencial para votar”.

Este texto se cité en el proveido impugnado y se hizo valer en el escrito
de demanda a manera de motivacién como concepto de agravio. Posterior-
mente, en la sesién extraordinaria del 22 de febrero de 2013, la Comisién
del Registro Federal de Electores (CRFE) aprob6 someter a la considera-
cion del CG del IFE el proyecto de acuerdo por el cual se aprobaba mante-
ner visible los datos personales, de calle, nimero exterior y nimero interior
del domicilio de las y los ciudadanos en su CPV. Fue asi como el 27 de
febrero de 2013, el CG del IFE aprobé, mediante el proveido identificado
como CG84/2013, mantener visible los datos personales del domicilio de
las y los ciudadanos en su CPV.

Este hecho motivé que el PAN impugnara el multicitado proveido el
5 de marzo de 2013. Posteriormente, el 11 de marzo siguiente, el Partido
la Revolucion Democritica (PRD) se apersona como tercero interesado;
es decir, que el PRD tenfa como pretension esencial que el acto o reso-
lucién impugnado por el PAN subsistiera tal como lo habia decidido el
CG del IFE.

Posteriormente, el 29 de mayo de 2013, la SS del TEPJF resolvié el
recurso de apelacién promovido por el PAN en contra del acuerdo identi-
ficado como CG84/2013. La SS del TEP]JF estimé conducente revocar el
proveido del CG del IFE, para que en plenitud de sus atribuciones deter-
minara de manera fundada y motivada (luego de llevar a cabo un ejercicio
de ponderacion) si en el nuevo modelo que se proponia para la CPV se
deberfan mantener visibles los datos del domicilio completo de las y los
ciudadanos o, en su caso, era factible encriptarlos o codificarlos.

Es asi como el 18 de octubre de 2013 la DERFE exhibi6 a la CRFE
proveido mediante estudio realizado sobre la incorporacion de los datos del
domicilio en CPV, teniendo como pretensién principal proponer elemen-
tos de andlisis para el cumplimiento de la sentencia de la SS del TEPJF
en el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-37/2013. El 23 de
octubre siguiente, el CG del IFE aprobé modificar el acuerdo impugnado
a fin de que a partir de ese momento se empezara a consultar de forma ex-
presa y por escrito a las y los ciudadanos sobre la incorporacion visible de
su informacién personal correspondiente a la calle, nimero exterior y nu-
mero interior de su domicilio en el anverso de su CPV, y que en todos los
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casos, esos datos se incluyan de forma cifrada en el anverso de la misma
CPV, en acatamiento a lo ordenado por el TEPJFE.

A continuacion se cita el derecho a la proteccion de datos personales,
que puede leerse en el articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al ac-
ceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

Y para mayor abundamiento en materia electoral, pueden leerse a con-
tinuacion los criterios del TEPJF: “La credencial para votar con fotografia
es, esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer el derecho

al voto el cual, ademds y en forma accesoria, sirve como medio de identifi-
cacion oficial (Jurisprudencia XV/2011).”

III. JUECES Y POLITICA

Se destaca la importancia de la democracia en la justicia abierta como mode-
lo de gobernanza en la participacion y gestion de los integrantes del TEPJF,
que con sus decisiones buscan aumentar la confianza en los tribunales en
materia electoral y, consecuentemente, acercar a los ciudadanos de a pie a
que conozcan sus decisiones jurisdiccionales.

La magistrada Janine M. Otélora Malassis reflexioné sobre la funcion
judicial en materia electoral, afirmando que ésta tiene un sentido publi-
co; es decir, la administracion de la justicia tiene un enfoque cada vez
mds cercano a los comportamientos sociales que a las normas destinadas
a disciplinarlos, lo que convierte a los jueces constitucionales en actores
politico-sociales. De acuerdo con la magistrada, “la ley se utiliza cada vez
mads no solo para disciplinar comportamientos, sino también para adelantar
y guiar el desarrollo social y econémico” (citada en Gama y Soriano, 2017).

Por otra parte, del Diccionario de derecho procesal constitucional y con-
vencional se destaca que “las sentencias constitucionales suelen tener
efectos erga omnes, que quiere decir que alcanza a todos. Esta generalidad
contrae profundas implicaciones, y provoca efectos juridicos y politicos.
Los primeros son comprensibles, los otros suelen quedar cuestionados
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porque convierte a la sentencia en un formato legislativo” (Ferrer et al.,
2014: 646). Un importante papel de las obligaciones erga omnes en el Es-
tado constitucional es la internacionalizacién de los derechos fundamen-
tales. La proteccion y defensa de los derechos humanos dejan de ser actos
de competencia exclusiva de los Estados y se transforman en obligaciones
erga omnes de éstos frente a la comunidad internacional, de forma que en
esta materia los Estados estdn vinculados por normas imperativas del de-
recho internacional, cuya violacién origina una verdadera responsabilidad
internacional (Gonzalez, 2011: 27).

Pero ¢qué es la justicia abierta? De acuerdo con lo expuesto por los
magistrados Felipe de la Mata Pizana y Reyes Rodriguez Mondragon,

Como parte del movimiento de Gobierno abierto, esto implica justamente
que el ciudadano se sienta ademds comodo, atendido, que sea parte de la
institucién. Claro, es el que manda, eso debe quedarnos claro a los funcio-
narios publicos y en ese sentido, debe ser casa de cristal, vamos a decirlo, de
bolsillo de cristal pasamos a casa de cristal. Siéntanse en casa, esa es la idea
justamente del Gobierno Abierto (De la Mata y Rodriguez, 2018).

No pasa inadvertido recordar que en el Estado mexicano el Poder Judi-
cial de la Federacion (PJF) se deposita en una Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en un Tribunal Electoral, en tribunales colegiados y unita-
rios de circuito y en juzgados de distrito. Su fundamento legal se encuen-
tra en el articulo 94 de la CPEUM. En materia de proteccion de datos
personales, estos 6rganos jurisdiccionales tienen la calidad de garantes, ya
que después de la reforma constitucional al articulo 16 de la CPEUM (pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007), se da
inicio a la regulacién de los datos personales en posesién de particulares,
credndose asi el proceso de acceso de rectificacion, cancelacion y oposi-
cion de datos personales, prerrogativas también conocidas como derechos
ARCO. En este sentido, es verdaderamente importante que las y los ciu-
dadanos comprendan la importancia de los datos personales y conozcan
cémo protegerlos, especialmente durante el ejercicio activo del derecho a
la autodeterminacion informativa en la CPV, cuyo fin prima facie es la se-
guridad nacional lato sensu.

Ante este contexto, se puede afirmar que las fronteras acerca de lo
que la justicia puede o no puede hacer frente a la politica publica se estan
moviendo. Cada dia se amplian mds las atribuciones del PJF para actuar
como érbitro entre el poder politico y la ciudadania, mediante resolucio-
nes jurisdiccionales como medio de control de las decisiones politicas,
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de manera que sean éstas cada vez mas compatibles con la CPEUM. La
politizacion de la justicia hace referencia al proceso del Poder Judicial
sobre el espacio de las politicas publicas, avances que se manifiestan en:
a) un aumento de los temas sobre los que la politica no puede decidir;
b) la facultad de revision de las normas secundarias a través del control de
constitucionalidad y convencionalidad; ¢) inaplicacién de leyes ejerciendo
el control difuso, y d) legitimidad para la resolucion de conflictos politico-
electorales, por s6lo enmarcar los mds relevantes para el caso mexicano.

IV. APLICACION DE LA LEY DE PONDERACION O BALANCING TEST
PARA RESOLVER CONFLICTOS ENTRE PRINCIPIOS Y REGLAS

¢Qué es un test de proporcionalidad? De acuerdo con Zarig, “un test no es
otra cosa que la construccion de una serie de categorias que se integran por
un objetivo especifico, una construccién de varios criterios tipo check list
(Zarig, citado en Vazquez, 2016: 29). Por otra parte, el ministro en retiro,
José Ramoén Cossio, menciona que “La ponderacion se entiende sencilla-
mente como la actividad consistente en sopesar dos principios que entran
en colision en un caso concreto para determinar cudl de ellos tiene un peso
mayor en las circunstancias especificas, y por tanto, cudl de ellos determina
la solucion para el caso” (Amparo Directo 28/2010).

Retomando la decision jurisdiccional ahora en estudio, se estimé que
el CG del IFE emitiera un nuevo acuerdo y determinara, en plenitud de
atribuciones, de manera fundada y motivada, llevar a cabo un ejercicio
de ponderacion. Este consiste en que “cuanto mayor sea el grado de la no
satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la
importancia de la satisfaccion del otro” (Alexy, 1993: 160); para el caso en
estudio versa sobre el nuevo modelo que se proponia para la CPV, donde se
pretendia: a) mantener los datos visibles del domicilio completo del elector
0, en su caso, b) su posible encriptacién o codificacion.

En este caso el ejercicio de ponderacion corri6 a cargo del CG del IFE.
Para resolver el conflicto, por un lado, colocé el derecho a la privacidad del
individuo (principio en estricto derecho), y por el otro lado, los principios
rectores de la funcion electoral (regla secundaria), que de acuerdo con
Gonzdlez, “la conexion entre ambos tipos de normas (reglas y principios) se
da en un doble sentido: las primeras son configuradas y delimitadas por los
principios, y los segundos son extraidos de las mismas reglas para adquirir
relevancia” (2011: 9). En un Estado constitucional, el ordenamiento juridi-
co se encuentra fuertemente irradiado por los principios constitucionales,
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de modo que la propia Constitucion exige vinculaciones entre principios y
reglas, donde las segundas deben tener excepciones que los principios trans-
lucen para alcanzar soluciones justas.

Después de haber realizado el ejercicio de ponderacion ordenado en
la sentencia jurisdiccional, el 21 de noviembre de 2012 el CG del IFE
aprob6, mediante el proveido identificado como CG732/20129, modificar

el modelo de la CPV que la DERFE expide a las y los ciudadanos. En el
considerando ocho del referido proveido se puede leer lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al ac-
ceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

Finalmente, en el considerando cuarenta y cuatro el estudio senala
que no existia impedimento legal o técnico para que los datos personales
de la direccién de las y los ciudadanos se incorporardn de manera cifrada
en la CPV. Es decir, que la visibilidad y legibilidad de estos datos en la cre-
dencial no era necesaria para ninguna de las dos funciones legales que se
atribuyen a la CPV: sufragar e identificarse.

Cabe hacer mencion que el 5 de noviembre de 2013, el proveido iden-
tificado como CG293/20129, que en su texto protegia los datos personales
de las y los ciudadanos, fue impugnado por parte del PRD vy el Partido del
Trabajo (PT), aduciendo falta de motivacion y violacién de normas consti-
tucionales y legales. Este se resolvié de forma definitiva el 23 de enero de
2014, al declarar la SS del TEPJF infundados e inoperantes los agravios
hechos valer por ambos partidos politicos, confirmandose asi el proveido
CG292/2013 y su diverso CG293/2013, ambos del CG del IFE.

Cabe destacar que el procedimiento de consultar al ciudadano, cuando
tramita su CPV, si desea que su domicilio figure en forma visible o encrip-
tada en el anverso de su CPV, se puso en marcha desde principios de 2014.

V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN CREDENCIAL
PARA VOTAR A LA LUZ DE LA INFORMACION PUBLICA

En esta parte del trabajo se interpreta la informacién publica proporcionada
p ] p p prop
por la autoridad administrativa electoral, IFE. Los datos cuantitativos per-
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miten tener como margen de inicio la anualidad en que se expide el primer
documento con los datos protegidos (en 2014). Las variantes propuestas
son, por un lado, el ntiimero de CPV con datos visibles, y por otro lado, el
ntmero de CPV con datos no visibles. El trabajo se limita a 2018, tal como
se muestra en la siguiente tabla.

Domicilio visible
Afio Total
Si No
2014 2,928,554 168,085 3,096,639
2015 11,678,479 566,484 12,244,963
2016 14,576,480 561,827 15,138,307
2017 13,457,841 523,583 13,981,424
2018 5,783,559 267,250 6,050,809

Total 48,424 913 | 2,087,229 | 50,512,142

FuenTE: datos obtenidos de la informacion pablica pro-
porcionada por la DERFE.

Los resultados de la variante 1, “:Cudntas CPV se han expedido con
datos visibles?”, y la variante 2, “:Cuédntas CPV se han expedido con los
datos no visibles?” se exponen a continuacion. Estas dos cuestiones se res-
ponden de los hallazgos encontrados de los trdmites registrales realizados
por anualidad en las treinta y dos entidades federativas.

GrAFicA 1. ¢CuAnTtas CPV SE HAN EXPEDIDO
CON DATOS VISIBLES?

14,576,480
13,457,841

11,678,479

5,783,559

2,928,554
| | | | |
T T T T T

2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Universidad Nacional Autonoma de México, IlJ-BJV, 2020
https:/irevistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/issue/archive

113

e0Oe



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

VICTOR HUGO SERRANO MORALES

GrAFICA 2. ¢CUANTAS CPV SE HAN EXPEDIDO
CON LOS DATOS NO VISIBLES?
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

GRAFICA 3. COMPARATIVO ENTRE LAS VARIANTES | Y 2

o 14,576,480 -
i T 13457841
-, 11,678,479 )
5,783,559
2,928,554
o—o o—_
0566484 561,827 523,583 o—5 967,950
168,005
| | | | |
T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018
O0——0 Domicilio Si visible 0——0  Domicilio No visible

FUENTE: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Hallazgos

Se parte de un conjunto de datos que seguramente son preocupantes,
pero sobre todo deben de ocuparnos de las cuestiones propuestas. Para
cada variante se obtienen cantidades por anualidad, y para una mejor lec-
tura de éstos se graficaron las cantidades encontradas, identificando cada
uno mediante los nimeros 1y 2. Para matizar estos hallazgos se propone

Universidad Nacional Autonoma de México, IlJ-BJV, 2020
https:/irevistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN CREDENCIAL PARA VOTAR, A EXAMEN...

la grafica sefialada con el nimero 3, a manera de lograr un comparativo
entre ambas variantes. Se constata con esta accién la tendencia entre cada
hallazgo: variante 1, “:Cudntas CPV se han expedido con datos visibles?”,
48,424,913, y variante 2, “:Cudntas CPV se han expedido con los datos no
visibles?”, 2,187,229.

Con los resultados se proponen las siguientes preguntas que podrian
resultar interesantes para los lectores: ¢por qué no imaginar las tendencias
entre cada variante de un cincuenta por ciento entre cada una de éstas?,
¢serfa que en este supuesto de un cincuenta por ciento entre cada variante
se lograrian cambios que impacten en la sociedad?, y si hubiera cambios,
¢éstos pudieran impactar en materia de seguridad personal y nacional?,
¢son las instituciones financieras o crediticias quienes mas requieren que
la CPV tenga visible la direccion de los ciudadanos?, ¢las personas juri-
dicas violan derechos humanos al solicitar la CPV con datos personales
visibles como requisito para realizar algtin tramite?, ¢la practica incorrec-
ta de utilizar la CPV como comprobante de domicilio es una costumbre
entre los ciudadanos?, ¢el acto de solicitar la CPV como comprobante de
domicilio viola derechos humanos?, ¢se transgrede la esfera juridica del
ciudadano al negar un servicio publico o privado por no tener el domicilio
visible en la CPV?

Al ser la proteccion de los datos personales en la CPV un tema medu-
lar, estas cuestiones son de respuesta individual y colectiva; por lo tanto,
de ser el caso, se invita cada uno a realizar un trabajo de introspeccion.

VI. PRINCIPIOS EN ESTRICTO DERECHO. DERECHOS
HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIA

Vizquez menciona que la principal funcién de la argumentacion a partir
de los principios es conformar la pretension de justicia y verdad en la re-
solucion del caso con ayuda de herramientas que establecen parametros y
limites de la interpretacion del derecho (Vazquez, 2016: 5). Herramientas
como el principio pro homine, los test de razonabilidad y proporcionalidad,
abren camino a una progresividad y maximizacion de los derechos humanos,
sin olvidar que el campo de la profesionalizacion, la investigacion y defensa
estratégica de los derechos humanos son también una herramienta poderosa
con la que cuentan los grupos sociales organizados para lograr cambios con
impacto en las normas y politicas ptblicas.

Respecto a la obligacion de garantizar en el caso concreto, se retoman
dos categorias propuestas por Sandra Serrano y Daniel Vazquez (2011: 241):
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1) Creaciéon de la maquinaria institucional:! en esta parte se ma-

terializa el trabajo del Poder Legislativo en una positivacion del
derecho en una ley secundaria en materia electoral como parte
del catdlogo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) en su articulo 156, que a la letra versa: “con
relacion a su domicilio, los ciudadanos podran optar entre solici-
tar que aparezca visible en el formato de su credencial para votar
o de manera oculta, conforme a los mecanismos que determine

el CG".

2) En este punto se invoca la obligacion que recae en el Estado, que

para el caso concreto es obligacion de la autoridad administrativa
electoral (el hoy Instituto Nacional Electoral, antes IFE) por con-
ducto de sus juntas locales, para que éstas, a su vez, asuman su
obligacion al numeral anterior, utilizando su poderio institucional
que deberd ser cumplimentado estrictamente acorde con el princi-
pio de maximizacion al derecho de autodeterminacion informativa
en la CPV, mediante una constante difusién, promocioén y capaci-
tacion de las y los servidores publicos de las juntas locales que son
el primer contacto con el ciudadano que solicita su CPV. Garan-
tizar es la obligacién que no sélo tiene el objetivo de mantener el
disfrute del derecho, sino también el de mejorarlo y restituirlo en
caso de violacién (Serrano y Vazquez, 2011: 241).

Obligaciones Principios de Elementos
o Lo Deberes
generales aplicaciones institucionales

Respetar Contenidos Disponibilidad | Verdad-investigacion
Proteger Progresividad Accesibilidad | Sancién
Garantizar | Prohibicién de regresion | Calidad Reparacién

Maximo uso de recursos .
Promover . ) Aceptabilidad

disponibles

FUENTE: Serrano y Vdzquez, 2011: 240.

En este sentido, la obligacion de garantizar no sélo tiene el objetivo de
mantener el disfrute de los derechos, sino también el de mejorarlos de ma-
nera progresiva, maximizando y restituyendo en caso de graves violaciones.
Por ello, en materia electoral, una de las figuras juridicas para defender los

I La creaciéon de mecanismos de exigibilidad es transversal y se aplica a todos los tipos
de obligaciones.
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derechos politico-electorales corresponde al juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano (en adelante JDC),2 medio
de defensa que se puede ejercer mediante accion litigiosa que se promue-
ve ante las juntas distritales de las entidades federativas, que en térmi-
nos del articulo 62.1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) se sabe que “las juntas locales ejecutivas son 6rganos
permanentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo y los vocales de Or-
ganizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica y el vocal secretario”.

Las y los ciudadanos pueden exigir la proteccion de sus derechos
politico-electorales mediante el JDC. El Estado mexicano ha considera-
do que “el recurso efectivo para proteger derechos politicos en México
es el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano” y argumenté sobre su “efectividad, sencillez, accesibilidad y
rapidez” (Caso Castarieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos). Dicho
JDC tiene como principal pretension restituir a los ciudadanos el uso y
goce de sus derechos a través de su proteccion legal y constitucional,
su fundamento se encuentra en los articulos 41, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccién V, de la CPEUM, asi como en los articulos 79 a 85 de

la LGIPEE.

Es asi como la obligacién de garantizar implica

...el deber de los Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental
(maquinaria legal con fines de mejorar el derecho) y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos (Corte IDH, citada en Serrano y Vizquez,
2011:241).

VII. PARTICIPACION SOCIAL

Con la creatividad puede encontrarse la manera de enriquecer las labores
de investigacion y defensa estratégica de los derechos humanos y funda-
mentales, aprovechando en todo momento el potencial de las TIC, que con
su alto poder informativo permiten a la sociedad hacer las sugerencias que
se consideren convenientes; por ejemplo, mediante acciones ciudadanas,
como el litigio estratégico (también conocido como litigio de impacto). Por

2 Véase el instrumento en el anexo 1.
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esta via se pueden lograr mejoras en la imparticién de justicia en materia
de derechos humanos, derechos civiles, derechos politico-electorales, dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, y derechos colectivos de una socie-
dad sedienta de justicia ante violaciones graves. Esto no significa que toda
violacién de derechos humanos y fundamentales pueda o deba ser tratada a
través del litigio estratégico.

Es asi como se propuso un ejercicio de participacion ciudadana me-
diante una encuesta —la cual fue publicada y distribuida en redes socia-
les para su respuesta— intitulada: “Derecho a la autodeterminacién in-
formativa, obligacién de consultar de forma expresa y por escrito sobre la
incorporacién de los datos de calle, ntimero exterior y ndmero interior del
domicilio de las y los ciudadanos. Proteccién de datos personales en cre-
dencial para votar”.

Enseguida se dard cuenta de las primeras cien respuestas alcanzadas.
Cabe mencionar que la encuesta permanecera abierta con fines de con-
tinuar este trabajo de investigacion cuantitativa, cuya pretension primor-
dial es seguir obteniendo datos del derecho en escrutinio. Al final de la
exposicion se comparte el c6digo QR para que el lector pueda responder
el ejercicio social propuesto.

GRAFICA 4. CUANDO HAS ACUDIDO A TRAMITAR TU CREDENCIAL
PARA VOTAR, ¢TE HAN DADO A ELEGIR SI DESEAS QUE
APAREZCAN TUS DATOS PERSONALES?

Respondieron: 99 No respondieron: 03

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.
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GRAFICA 5. ¢SABES QUE ES EL DERECHO
A LA AUTODETERMINACION DE DATOS
PERSONALES EN TU CREDENCIAL PARA VOTAR?

Respondieron: 99 No respondieron: 03

i 119

[}

No o

[}
¢Qué es la
autodeter-
minacion?

I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.

GRAFICA 6. ST EN ESTE MOMENTO TE OFRECIERAN
OCULTAR TUS DATOS PERSONALES EN TU CREDENCIAL
PARA VOTAR, ¢LO HAR{AS?

R dieron: 97 No respondieron: 05

P

"
P

Si

No

g
¢Por qué?

I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.
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GRAFICA 7. SI DECIDISTE OCULTAR TUS DATOS,
{CUAL FUE EL MOTIVO GENERAL PARA HACERLO?

R

dieron: 94 No respondieron: 08

"
i

Por
seguridad

120 Otra

Por
privacidad

Otra
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Otra
(especifique)

T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.

GRAFICA 9. EL PODER OCULTAR TUS DATOS PERSONALES
EN LA CREDENCIAL PARA VOTAR FORMA PARTE DEL “DERECHO
DE AUTODETERMINACION INFORMATIVA DE LAS PERSONAS”,
QUE ES JUSTAMENTE EL PODER ELEGIR PROTEGERLOS O NO;
EN MATERIA ELECTORAL HA SIDO ADOPTADA POR EL TEPJF
DESDE 2013. SI EN ESTE MOMENTO TE VOLVIERAN
A PREGUNTAR SI DESEAS OCULTAR TUS DATOS PERSONALES
DE LA CREDENCIAL, (QUE RESPONDERIAS?

Respondieron: 100 No respondieron: 02

Si

“g»
“No”

T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.
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GrAFICA 10. ¢EN EL INSTITUTO
ELECTORAL DE TU COMUNIDAD EXISTE
LA DIFUSION DE ESTE DERECHO?

R

dieron: 73 No respondieron: 29

P

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
FUeNTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.
GrAFica 11. :COHMO CONSIDERAS LA DIFUSION
DE ESTE DERECHO EN TU LOCALIDAD?
Respondieron: 73 No respondieron: 29
Muy
bueno
Muy
malo
Nada
T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

FUENTE: elaboracién propia con datos de la encuesta.
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GRrAFICA 12. ¢CONSIDERAS PRACTICO EL OCULTAR
TU INFORMACION EN DOCUMENTOS PERSONALES?

23

dieron: 73 No respondieron: 29
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122
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[ ]
o
[ ]
¢Por qué?
T
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GRAFICA 13. PARA MAS INFORMACION, ¢TE INTERESARIA
CONOCER LA RESOLUCION SUP-RAP-37/2013 DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JupiciAL DE LA FEDERACION?

Respondieron: 60 No respondieron: 42

P

Si estoy
interesado
en...

No estoy
interesado
en...
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IMAGEN

Escanea el codigo QR y contesta

De los datos aqui hallados puede saberse que el derecho a la autode-
terminacién informativa no se encuentra en una maximizacién deseada,
y su nivel de difusién es minima en relacion a que es un derecho funda-
mental positivo en el derecho electoral. La maquinaria debe activar sus
engranes como principio de mandato de optimizacién; el punto mds im-
portante, sin duda, es la encriptacién de datos personales por motivos de
seguridad.

VIII. DERECHO A LA AUTODETERMINACION
INFORMATIVA EN CREDENCIAL PARA VOTAR

El derecho a la autodeterminacion informativa se refiere a la prerrogativa
que las y los ciudadanos tienen ante cualquier ente ptiblico o privado de que
no se inmiscuyan, sin autorizacién expresa de ellas y ellos o por mandato de
ley y/o jurisdiccional, en los aspectos de su entorno privado, para conocer-
los, conservarlos, procesarlos, y/o trasmitirlos, independientemente de que
dicha accion le pueda causar o no alguna molestia (Ferreira, 2016: 72).

Desde su creacion, la CPV se consolidé como un instrumento para
ejercer el derecho al sufragio, y por costumbre, como medio de identifica-
cion en la realizacion de tramites administrativos. Es un documento oficial
con una vigencia de diez afos; es decir, es un instrumento necesario en la
vida politica de las y los ciudadanos, ya sea de forma activa o pasiva en ma-
teria de derechos politico-electorales (Jurisprudencia XV/2011).

Para poder ejercer este derecho, las personas necesitan la calidad ju-
ridica de ciudadano, mandato normado por la CPEUM en sus articulos
34y 36, fraccion 1. En este sentido, el efecto coercitivo de la médxima ley
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obliga a las personas a inscribirse en la DERFE, y, en su caso, informar
a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a
que ello ocurra, tal como lo marca la LGIPE en su articulo 130, primer
pérrafo. Es asi como en la CPV las y los ciudadanos pueden optar entre
solicitar que aparezca visible u ocultar la direccion de su domicilio, con-
forme a los mecanismos que determine el CG del IFE. Esta obligacion
puede identificarse en el articulo 156, parrafo cuarto, de la LGIPE, ga-
rantia que se hace saber mediante el instrumento conocido como “Solici-
tud individual de inscripcion o actualizacion al padron electoral y recibo
de la credencial”, a través del cual la autoridad electoral administrativa
realiza la consulta verbal y por escrito a las y los ciudadanos al momento
de realizar su tramite ante el organismo ptblico local electoral (OPLE) de
su localidad. Para enriquecer esta parte se muestra el instrumento en el
anexo 2.

Puede inferirse que el derecho a la autodeterminacion informativa no
se ejerce activamente por las y los ciudadanos, lo cual podria interpretarse
como una ineficacia al principio de maximizacién por parte de la autori-
dad administrativa electoral, ya que de los hallazgos obtenidos ahora se
conoce el nivel del ejercicio de este derecho por anualidad. Partiendo del
primer documento expedido con los datos personales protegidos de 2014,
se identifica también a la autoridad obligada de cumplir con el principio
de maximizacién, aunado a que ahora se conoce el derecho positivo en la
materia: la LGIPE, en capitulo el IV, “De la credencial para votar”, articulo
156, parrafo cuarto, regla secundaria creada a partir de la resolucion SUP-
RAP37/2013.

Es asi que puede determinarse que la encargada de difundir y promo-
ver el derecho de proteger los datos personales de las y los ciudadanos es
el INE (antes IFE) por conducto de las juntas locales y distritales. Ante
este caso, una maximizacion perfecta de los derechos politico-electorales
se logra al momento en que las y los ciudadanos tienen la facultad plena
de ejercer este derecho, sin limitaciones, ni restricciones; para el caso
concreto, se identifican dos limitantes que obstaculizan el ejercicio acti-
vo a la autodeterminacién informativa en la CPV, adem4s de identificar
acciones que pudieran maximizar el derecho a la autodeterminacion in-
formativa.
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Limitantes Acciones de maximizacion

Desinformacién del derecho | Difusién activa del derecho a la autodetermina-
a la autodeterminacién infor- | cién informativa en la CPV en:
mativa y sus alcances en ma-

teria de seguridad nacional. | Radlq. y
— Television.

— En las juntas locales y dis- | — Redes sociales.
tritales no existe informa- | — Propaganda.
ci6n en este sentido. — Talleres.

— Carteles.
— Etcétera.

Falta de capacitacién de los | Capacitacion constante a los servidores publicos
servidores publicos en las jun- | de las juntas locales y distritales con impacto en:

tas locales y distritales: -
y — Mayor conocimiento del derecho fundamen-

— No existe el compromiso de tal de proteccion de datos personales en la
explicar alcances y conse- CPV.
cuencias en la proteccion | — Mayor seguridad de los ciudadanos en la pro-
de datos personales en la teccién de datos personales.
CPV. — Disminucién de delitos en robo de datos per-
sonales.

FuenTe: elaboracion propia.
IX. CoNcLUSION

De la decision de los jueces constitucionales de la SS del TEPJF ahora se
sabe que se ordend a la autoridad administrativa electoral que dentro de
sus facultades realizard un ejercicio de proporcionalidad, colocando asi:
a) mantener los datos visibles del domicilio completo del elector, o en su
caso b) encriptarlos o codificarlos.

Proporcionalidad Resultado

Derecho fun-
damental

Mantener los datos visibles del

domicilio completo del elector | ¥ Encriptarlos o codificarlos

Como resultado de este ejercicio de ponderacion, se crea el derecho
fundamental a la autodeterminacion informativa en la CPV. Pero esto no ter-
mina aqui; este largo trabajo de lucha social realizado mediante la accion in-
terpuesta ante el 6rgano jurisdiccional de la materia, en el orden ya explica-
do, deja a la ciudadania la tarea de poner a trabajar esta maquina juridica que
protege el derecho de proteccion de datos personales en materia electoral.
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Lo anterior es asi dado que, en el trascurso de los afios, se puede obser-
var que los ciudadanos utilizan mds su CPV como medio de identificacion.
Si se parte del hecho de que una elevada proporcion de ciudadanos se inte-
resa por obtener su credencial, y una mucho menor proporcion la emplean
para votar —como lo demuestran los significativos porcentajes de absten-
cionismo que suele haber en las elecciones—, este punto permite ver una
puerta hacia una constante arena de estudio social, juridico y antropoldgico
para conocer mds acerca del nivel activo y pasivo del voto en México.

En mi opinién, deberia estudiarse la obligacion coercitiva al voto, dado
que una vez emitida la CPV, existe de hecho y derecho la obligacion legal y
material de la ciudadania a ejercer su derecho al sufragio efectivo, en tanto
que el fin principal de este documento es el voto y que, de no existir una
accion activa de parte del gobernado, el Estado debiera sancionar al ac-
tualizarse la negativa de parte del obligado. Sin duda, este tema despierta
algunos intereses encontrados que en otro momento se abordaran.

El principio de privacidad se encuentra vinculado al de intimidad, es
asi que la autodeterminacion informativa es la via para la proteccion de da-
tos personales en la CPV, intimamente relacionada al tema de seguridad
en sentido lato sensu. En este derecho fundamental no solamente existe un
componente de cardcter nacional, sino también uno estrictamente de cardc-
ter internacional, impuesto por el cambio global en el uso de las TIC vy las
acciones en materia de derecho internacional. Por ende, las y los ciudadanos
tenemos el derecho fundamental a una vida privada, que se transforma en
una libertad negativa de rechazar u oponerse al uso de informacion personal,
y ésta evoluciona al concepto de la libertad positiva, que permite supervisar
el uso de la informacién personal en manos de personas juridicas o fisicas.
Ambos principios, para el caso mexicano, son protegidos por la CPEUM;?
es decir, son derechos fundamentales, sin pasar por alto que son derechos

3 Tesis aislada 1a. CXVI/2012 (10a.). DOMICILIO. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DE PRO-
TECCION CONSTITUCIONAL. a) El domicilio ...es cualquier lugar cerrado en el que pueda
transcurrir la vida privada, individual o familiar; serd el destino o uso que se le dé a un
lugar, lo que constituya “el elemento esencial para la delimitacién de los espacios constitu-
cionalmente protegidos”. b) Resultan ...irrelevantes la ubicacion, la configuracién fisica, su
cardcter de mueble o inmueble, el tipo de titulo juridico que habilita su uso o la intensidad
y periodicidad con la que se desarrolle la vida privada en el mismo. ¢) De esta forma, el
domicilio ...ha de entenderse de modo amplio y flexible, ya que se trata de defender los
dambitos en los que se desarrolla la vida privada de las personas, debiendo interpretarse
—de conformidad con el segundo parrafo del articulo 1o. Constitucional— a la luz de los
principios que tienden a extender al mdximo la proteccion a la dignidad y a la intimidad
de la persona, ya que en el domicilio se concreta la posibilidad de cada individuo de erigir
ambitos privados que excluyen la observacién de los demas y de las autoridades del Estado.
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reconocidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte (Tesis XLIX/2014).

Pero ¢:c6mo pueden hacerse justiciables los derechos politico-electora-
les en caso de violaciones graves? A primera vista, se debe saber si se en-
cuentra ante una vulneracion injustificada que limite la libertad individual
o colectiva de los ciudadanos y que el responsable sea alguno de los 6rga-
nos del poder publico local, estatal o federal, o, en su caso, que los respon-
sables sean algunas entidades de naturaleza privada (empresas). Para este
segundo escenario debe saberse que el profesor John Ruggie, del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, identificé tres formas en
que una empresa puede verse involucrada en la aparicion de consecuen-
cias negativas sobre los derechos humanos (ONU, 2012: 18):

1) Puede provocarlas por sus propias actividades.

2) Puede contribuir a ellas por sus propias actividades, bien directa-
mente o a través de alguna entidad externa (gubernamental, em-
presarial o de otro tipo).

3) Puede que, aunque no provoque las consecuencias negativas ni
contribuya a ellas, se vea involucrada porque estén causadas por
una entidad con la que mantiene una relacion comercial y esté
vinculada a sus propias operaciones, productos o servicios.

La violacién de derechos humanos estd inserta en un contexto politico,
histérico, econémico, social y cultural que debe ser estudiado de manera
multidisciplinaria, para que la incidencia a través de estos mecanismos
pueda rendir los frutos deseados (Carvalho y Baker, 2014: 470).

Por excelencia, el litigio estratégico es una herramienta poderosa en la
defensa de los derechos humanos y fundamentales. Ademas, estd intima-
mente vinculado a la educacién juridica y al surgimiento de las llamadas
“clinicas en defensa de los derechos humanos” (Carvalho y Baker, 2014:
471); la defensa se profesionalizé, haciendo de esta accién litigiosa una
institucion de grupos organizados que han logrado cambios sustanciales en
la esfera juridica, en la educacion de la defensa de los derechos humanos.

Para quienes deseamos formarnos como defensores en materia de
DDHH, debemos saber que en un Estado de derecho constitucional se
es enemigo de los excesos y de las omisiones; por una parte, Zagrebelsky
dice que quien examine el derecho de nuestro tiempo seguro que no consi-
gue descubrir en €l los caracteres que constitufan los postulados del Estado
de derecho legislativo; la novedad que contiene es capital y afecta a la posi-
ci6n de la ley. La ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a
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una relacion de adecuacion, y por tanto, de subordinacién, a un estrato mds
alto de derecho establecido en la Constitucion (Zagrebelsky, 2016: 33 y 34).

Por otra parte, Gonzidlez afirma que es un reto del derecho, que intenta
establecer criterios objetivos, pero choca con la realidad al no lograr esta-
blecer pardmetros matematicos, ya que con ello sélo se propugna una labor
mecanicista del intérprete, con lo que se pierde la debida atencion sobre
el contexto y las circunstancias particulares de cada caso, elementos que
no s6lo dan significado a los principios, sino que los delimitan (Gonzélez,
2011:55).

Por dltimo, Enrique Céceres muestra un lado nada favorable en la
practica del derecho, al senalar que desafortunadamente, en buena me-
dida, la actual forma de vida de la comunidad juridica en nuestro pais
estd basada en fantasmagorias pseudo-teéricas elaboradas sin ningtin rigor
epistémico, tedrico ni metodoldgico. A la larga, esto trae como consecuen-
cia otras formas de vida y juegos del lenguaje a espaldas del derecho, y lo
verdaderamente grave, como afirma el jurista, es que hace posible que se
puedan ganar juicios penales sin saber derecho penal, o juicios laborales
sin saber derecho del trabajo. El autor termina diciendo que lo tnico que
se requiere es conocer el lenguaje del regateo econémico que sustenta a la
corrupcion (Cdceres, 2016: 7). A lo anterior se afadiria que existen pseudo
defensores de derechos humanos que utilizan sélo argumentos retéricos,
que piensan que los derechos humanos son un constructo de moda, o que
basta con leer un libro de teorfa para saber cémo defenderlos.

Por tanto, no hay duda de que el lenguaje del derecho como fenéme-
no lingiifstico permite la aproximacion a un escenario donde los actores
ejercen un control de las acciones propias y de los demds involucrados,
logrando asi un control auténtico y eficaz de nuestras pretensiones. In-
cursionar en el campo de la estructura argumentativa, dogmatica juridica,
teorfa de los principios, proporcionalidad, derechos humanos, derechos
fundamentales, ponderacion, verdad factica, sistema juridico débil, crisis
de la soberania, discrecionalidad judicial, equidad, entre otros, no sélo es
una obligacién, es ya una realidad en la defensa de los derechos humanos.
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ANEXO 1. INSTRUMENTO

DEMANDA DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

C. PRESIDENTE DE LA H. SALA

REGIONAL COMPETENTE DEL FECHA
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION SR -
PRESENTE
DATOS DEL CIUDADANO 129
NOMBRE:
NOMBRE(S) APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
recrapenacimiento: [ | [ [ [ [ [ | | SEXO: [m]

() MM ARAA

DOMICILIO
Por mi propio derecho, ciudadano(a) mexicano(a) en pleno goce de mis derechos politico-electorales, seftalo como domicilio en el extranjero y datos de contacto para
oir y recibir notificaciones y documentos, el ubicado en:

e0Oe

DOMICILIO (CALLE Y NUMERO COMO SE ACOSTUMBRA EN EL PAiS EN DONDE RESIDE EN EL EXTRANJERO)

CIUDAD LOCALIDAD/POBLACION:

CODIGO POSTAL ESTADO/PROVINCIAIDEPARTAMENTO PAIS

DATOS DE CONTACTO

TELEFONO: E-MAIL:
RESIDENCIAL D CELULAR/MOVIL D

Con fundamento en los articulos 1, pérrafos primero, segundo y tercero, 35 fraccion I, 36 fraccion Iil, 41 parrafo segundo, base VI, parrafo primero y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso a) de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 25, inciso d) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; asi como, 7, 9, 329, 330, numeral 1, inciso a), 333, numeral 1 y 334, numeral 1 de la Ley General de Insti y i 79, 80,
83, numeral 1, inciso ) y demés aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, interpongo la presente Demanda de Juicio
para la i6n de Derechos Politi del Ciudadano, en contra del acto de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, que a continuacion se precisa:

HECHOS Y ACTOS IMPUGNADOS

[ La determinacion y nofficacién por la que se dedlaré improcedente mi Solcitud Individual de Inscripcién o Actualizacion al Registro Federal de Electores para la
Credencializacion en el Extranjero, aun y cuando realicé los tramites necesarios en tiempo y forma tal como lo dispone Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

[] otros ificar)

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS

Atticulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, 35 fraccién I, 36 fraccion Iil, 41 parafo segundo, base VI, pérrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso a) de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 25, inciso d) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como, 7,9, 329, 330, numeral 1, inciso a), 333, numeral 1y 334, numeral 1 de la Ley General de Insti y

AGRAVIOS
La resolucién me causa agravio en razén de que se me niega la Inscripcion a la Seccion del Padrén Electoral de los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el
Extranjero y a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, lo que en consecuencia vulnera mi derecho fundamental a votar desde el extranjero.

La no incorporacién o exclusién indebida de la Seccién del Padrén Electoral de los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero y de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero me causa agravio, pues tal determinacion vulnera mi derecho fundamental a votar desde el extranjero.

[ La no expedicién de mi Credencial para Votar desde el Extranjero.

PRUEBAS

1. Se ofrecen todos aquellos documentos que exhibi al solicitar mi Credencial para Votar desde el Extranjero, y que obran en poder de la autoridad electoral, mismos que
solicito se envien ala Sala Regional Competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion junto con el Informe Circunstanciado.

2. Presunciones legal y humana.

3. Instrumental de actuaciones.

4. Otro (s) documentos(s) que se anexan ificar)

Por lo anteriormente expuesto a la H. Sala Regional Competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, solicito atentamente:

PRIMERO.- Admitir, sustanciar y resolver la presente Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Mexicano Residente en el
Extranjero de acuerdo a lo solicitado.

PROTESTO LO NECESARIO
SEGUNDO.- Ordene al Instituto Nacional Electoral se me incorpore en la Seccion del Padrén Electoral
de Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero y se me expida la Credencial para Votar con
Fotografia desde el Extranjero.
TERCERO.- Notificarme Ia resolucién respectiva a través de los mecanismos més expeditos.
FIRMA O HUELLA
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ANEXO 2. INSTRUMENTO

OO

NIRRT

10101000
SOLICITUD INDIVIDUAL DE INSCRIPCION O Inatitito pacienal Hectorst
ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL
Y RECIBO DE LA CREDENCIAL
PARA USO EXCLUSIVO DEL RFE
FECHA DE TRAMITE H CLAVE UNICA DE ELECTOR FOLIO NACIONAL TIPOS DE TRAMITE
OGRAFIA
130 ENTIDAD DISTRITO
MUNICIPIO SECCION
LOCALIDAD MANZANA
DOMICILIO
CALLE No. EXT. No. INT.
COLONIA cp. TIEMPO DE RESIDENCIA
[ ]
o NOMBRE COMPLETO
() APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DATOS GENERALES
/GAR DE FECHADE EDAD SEXO No. DE CERTIFICADO DE ESCOLARIDAD.
NACIMIENTO NACIMIENTO NATURALIZACION Y FECHA
OCUPACION CURP GEMELO TIPO DISCAPACIDAD
MEDIODE DE IDENTIDAD of
IDENTIFICACION CON FOTOGRAFIA DE DOMICILIO
ICAC ON FOTos DOC. ANEXA 2 §
) ) ) 4
FC AT DR Sa
3
manmucon F %
wERo0E ACTA 22
[ <
08
FtRaa FUNCIONARIO ELECTORAL |8 &
e pLicA a3
Soeizarcon <9
38
nciowso o
i 2z
Setagon 2

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO

fmcos.

QUELOS DATOS QUE ASIENTO EN ESTE DOCUMENTO SON IERTOS Y ATIENDEN ALOPREVISTO EN LOSARTICULOS 120,190,135 195,138, 130, 140, 142,165 Y DENAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LALEY
‘GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: DE TAL MANERA QUE MI DOMICILIO CORRESPONDE CON ELLUGAR EN QUE MENTE. AST COM:

QUE MANIFIESTO SON VERIDICOS Y DEBEN PREVALECER POR ENCIMADE CUALQUIEROTR BIER/ 'AUTORIDADADMINISTRATIVA.

UE ME DOY POR ENTERADO DE LAS PENAS QUE SE IMPONEN A QUIENES ALTERAN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y LOS LISTADOS
ROMINALES QUE CONFORME ALARTIGULO 411 DEL CODIGO PENAL FEDERAL SONDE PRISION DE 357 ARGS  UNAMULTA BE 70 A200 SALARIOS
MIIMOS VIGENTES EN EL DISTRITO FEDERAL AS] COMO DEL DELITO DE FALSEDAD EN DECLARACIONES A QUE S& REFIERE ELARTICULO 247
FRACCIONL, QUEIMPONEL

QUE ESTOY ENTERADO QUE CONFORME AL ARTICULO 155 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. D!
ACUDIR ARECOGER 1 CREDENCIAL PARA VOTAR SE PROCEDERA ADESTRUR EL FORMATO RESPECTIVO Y ALA CANGELACION DE LAPRESENTE
SOLICITUD.

A

SOLICITO QUE MIS DATOS DE CALLE, NUMERO EXTERIOR Y NUMERO INTERIOR CORRESPONDIENTES AL
DOMICILIO QUE PROPORCIONO.

siseavees [ noseavismies [ ]

ENTREGA DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR MEDIO DE IDENTIFICACION DECLARO LA IMPOSIBILIDAD DE REGRESAR M

CREDENCIALANTERIOR PORQUE ME FUE ROBADA O

DIA MES ANO
FECHA DE ENTREGA

] romuo o cneveucatpaa voran
0 w]

FIRMA CIUDADANO
ARO DE NUMERO. ARO DE
REGISTRO| Seemson 1| EMISION

ol vy |

'NOMBRE DEL ECTORAL QUE FIRMA

S, [(FEcAADERANTE NSSRIFGION O ACTUALEAGN Y ORI e
g % AL PADRON ELECTORAL 0301010100001
i 2 Y RECIBO DE LA CREDENCIAL

ey on wes mo COMPROBANTE DE ENTREGA

FECNA DE ENTREGA
SERA VIGENTE HASTA

Selo con la credencial que s votar; por debe regresar por ela. || ©, A partir del
[A31-6i0co tandes ia uev cradanci, ki e 9 Usta de de'20  podré acudir al médulo a recoger su Credencial para Votar.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES
E1 Instiuto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal e Electores, es || 'En cumpli
¥ del

iento al articulo 136, parrafo 5, en el caso de los ciudadanos que, dentro
noacudana recwblr su Credencial para Vatar, o Istituto,

di

Procedimientos Electorales y de la Ley Federal de Transparencia y S0 fa-Informacidn Publica || POT 105

Gubemamental. a Depersistrelin se. apncara
elarticulo 155 delaLey

Para mayor informacién, en la pégina

INETEL 01 800 433 2000 www.ine.mx
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