AMBOS, Kat, Nueve derecho penal internacional, México, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2002.

A partir de la firma del Estatuto de Roma que establece la Corte Penal
Internacional por 121 Estados (hoy 139) el 17 de julio de 1998, comenza-
ron a producirse en diferentes espacios de investigacion y académicos de
primer nivel, nacionales y extranjeros, diversas obras sobre derecho inter-
nacional en materia penal, asi como en otros campos juridicos relaciona-
dos con los derechos humanos y la regulacidn y proteccion humanitarias.
Algunos de estos textos ya han sido resefiados en nuestro Anuario Mexi-
cano de Derecho Internacional, en sus voliumenes anteriores (I, I y TIT),
destacando el dirigido por Hervé Ascencio, Emmanuetl Decaux y Alain
Pellet y que lleva por titulo Droit International Pénal, publicado en 2000
por ¢l Centro de Derecho Internacional de la Umiversidad de Paris X-Nante-
rre (CEDIN, Paris X); sin duda alguna la obra colectiva mds rigurosa y
completa que se ha producido hasta ahora en el mundo en este rubro dis-
ciplinario y dentro del dominio del derecho internacional publico.

En este contexto de produccidn literaria especializada, se inscribe el
libro que resefiaremos a continuacién y que lleva por titulo el de Nuevo
derecho penal internacional, del iusinternacionalista Kal Ambos. Inme-
diatamente reconocido por quienes nos hemos avocado en los tltimos
afios al estudio de la ciencia juridica internacional penal, Kai Ambos na-
¢16 en Heidelberg, Alemania, en 1965 y realizo estudios en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Albert Ludwig de Fribur-
go (Alemama), en Oxford (Remo Unido) y en Munich (Alemania), obte-
niendo su doctorado a los 27 afios de edad en la Universidad de Munich.
Es autor de numerosos articulos y libros en los campos de derecho penal,
derecho procesal penal y en derecho penal internacional (otro de sus titu-
los en esta area es /mpunidad y derecho penal internacional, editado en
Argentina en 1999).

Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, vol. 1V, 2004,
pp. 547553
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Actualmente se desempefia como responsable de las areas de Derecho Pe-
nal Internacional ¢ Hispanoamérica en el Instituto Max Planck de Dere-
cho Penal Extranjero ¢ Internacional, en Friburgo de Brisgovia (dirigido
por el destacado penalista Albin Esser), y es profesor en las universidades
de Munich y Friburgo.

Aungque el libro se intitula Nuevo derecho penal internacional (tema
mas propio del derecho internacional privado), en realidad lo que el autor
aborda es el nuevo derecho internacional penal (Ambito inscrito en el de-
recho internacional piiblico), aunque ni en esta ni en otra de sus investiga-
ciones hace esta necesaria precision conceptual que a nuestro entender es
requisito epistemologico imprescindible en toda indagacion tedrico-cog-
nitiva. Hecha esta aclaracion, conviene entrar en materia. Asi, tenemos
que esta obra fue preparada directamente en idioma espafiol y a pedimen-
to del Instituto Nacional de Ciencias Penales de México, editada en 2000
y apareciendo a la luz publica a principios de 2003. Consta de 902 pagi-
nas, de las cuales 499 son de contenido vy las restantes 403 corresponden a
anexos, de lo cual resulta un cierto desequilibrio en su estructura y un
relativo sacrificio de la explicacion juridica profunda y el rigor analitico
de fondo por el tratamiento convencional y localista, con amplia exposi-
cion descriptiva y excesiva recopilaciéon documental.

El desarrollo central discurre a traves de cuatro partes fundamentales:
la primera, sobre aspectos generales; la segunda, acerca de la practica ac-
tual del derecho penal internacional; la tercera, enfocada a la nueva
Corte Penal Internacional; v la cuarta, que se introduce en las cuestiones
dogmaticas de la imputacion en el derecho penal intemacional y en donde
a nuestro juicio se intenta recuperar el analisis critico y la prospectiva ju-
ridica internacionales. Los anexos son cuatro: el Estatuto del Tribunal
para la ex-Yugoslavia, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal, el proyecto de texto definitivo de los Elementos de los Crimenes, y el
proyecto de texto definitivo de las Reglas de Procedimiento y Prueba (es-
tos dos tltimos documentos ya fueron aprobados en la Primera Asamblea
de los Estados Partes, celebrada del 3 al 10 de septiembre de 2002). Por
ultimo, la bibliografia y otras fuentes de informacion son amplias y actua-
lizadas, aunque nos llama la atencidn el hecho de que un solo autor mexi-
cano es citado, ¢l jurista Héctor Fix-Zamudio.

En la primera parte, Kai Ambos toca dos temas generales de impor-
tancia para la comprension cabal del argumento central, que conciernen,
uno a la impunidad en casos de violaciones de los derechos humanos y
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derecho penal internacional, y otro, a los deberes de penalizacion en caso
de violaciones graves a los derechos humanos fundamentales. Sendos as-
pectos son una recopilacion sintetizada del contenido de su obra antes ci-
tada Impunidad y derecho penal internacional, publicada en cooperacion,
inter alia, con la Fundacion Konrad Adenauer. Sin hacer una aportacion
nueva y sustantiva de lo ya escrito, concluye afirmando que: a) No le fue
posible analizar en detalle las consecuencias juridicas que acarrea la no
penalizacion de graves violaciones a los derechos humanos; b) Es indis-
cutible que los Estados que no persiguen estas violaciones contravienen el
derecho internacional y por tanto cometen un delito internacional; ¢} Sin
embargo, dependiendo de coémo se juzgue la relacion entre el derecho in-
ternacional y nacional, se tendrd o no como contrario al derecho interna-
cional un comportamiento del derecho nacional que se oponga a aquél,
por ejemplo, una ley de amnistia.

Como lo explica el propio autor, la segunda parte incluye trabajos so-
bre la practica actual del derecho penal internacional referidos, por un
lado, al Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia y, por el
otro, al problema de la persecucidn extraterritorial por terceros Estados
(1o que nosotros inscribimos en los principios de jurisdiccion universal y
aut dedere aut iudicare), tomando por ejemplo el caso Pinochet. También
se explican —de manera narrativa a ratos— el proceso y la defensa ante
el Tribunal para la ex-Yugoslavia y las bases juridicas de la detencion de
presuntos criminales de guerra por las tropas internacionales (SFOR, por
sus siglas en inglés) en la antigua Yugoslavia. Se destaca asimismo que
con la entrega, en ¢l 2001, de Slobodan Milosevic, y su actual proceso en
La Haya, la operacion del Tribunal recibié atencion mundial. Cabe sefia-
lar que estos dos trabajos ya fueron publicados en la revista Jter Criminis,
nam. 3, 1999,

En la tercera parte, se entra de lieno al estudio del proyecto junsdic-
cional penal mas importante de la época, 1a nueva Corte Penal Internacio-
nal. El contenido se desarrolla a través de cuatro apartados bien definidos,
de los cuales el primero es el mas sugestivo para el estudioso de las rela-
ciones internacionales: el dificil equilibrio entre una eficiente persecucion
penal y la realpolitik. Los siguientes se refieren, de manera secuencial, al
fundamento juridico de este tribunal (derecho constitucional o sustanti-
vo), a los Elementos de los Crimenes y las Reglas de Procedimiento y
Prueba como los instrumentos adicionales mas importantes (derecho deri-
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vado o adjetivo como nosotros le llamamos), para finalmente enfocarse al
estudio de los principios generales de derecho penal en el Estatuto de
Roma.

Algunas de las conclusiones a las que llega son: las limitaciones en la
competencia de la CPI fueron compensadas sélo parcialmente por los lo-
gros ya conocidos, ya que éstos tienen validez sdlo si la corte puede inter-
venir, ademds de que se requiere un mayor nimero de Estados ratifican-
tes para compensar las limitaciones de competencia, asi como una
ampliacién de €sta en la conferencia que habra de realizarse en el 2009.
En la misma tesitura, se sostiene la importancia de las disposiciones sobre
cooperacién y asistencia judicial, pues la corte depende de la voluntad
de cooperacion de los Estados, es decir, sélo puede hacer efectivo su de-
recho con los Estados, no contra ellos. Por su parte, el andlisis preliminar
que se hace de los principios generales del Estatuto de Roma muestra la
enorme necesidad de continuar con el desarrollo de un sistema suficiente-
mente concreto y diferenciado de reglas de imputacién en derecho inter-
nacional penal. Un trabajo de este tipo tiene que partir de una base sélida
de derecho penal comparado sin perder de vista el hecho de que los deli-
tos internacionales no siguen los mismos patrones que los delitos nacio-
nales. Las distintas formas de criminalidad nacional e internacional pue-
den identificarse en el crimen transnacional organizado, de modo que esto
puede servir de base para desarrollar reglas que permitan seguir avanzan-
do en las construccidén del derecho penal internacional.

La cuarta parte, que ya ha sido trabajada por el autor en su escrito
Habilitation, publicado en 2002 en Berlin, bajo el titulo de Der Allgemei-
ne Teil des Vilkerstrafrechts (cuya traduccidn al castellano estd en prepa-
racion), se dedica al tratamiento de cuatro elementos dogmdticos de la
imputacién en el derecho penal internacional: a} la responsabilidad penal
individual en el derecho penal supranacional; b) el efecto eximente del
“actuar bajo 6rdenes” desde el punto de vista del derecho penal alemdn e
internacional; ¢) la responsabilidad del superior en el derecho penal inter-
nacional; y ) el sistema de penas y su ejecucion en ¢l derecho penal su-
pranacional. En el primer punto, Kai Ambos concluye que hay un amplio
trecho por recorrer hacia un concepto integral de responsabilidad penal
individual en el derecho penal supranacional, no obstante existen elemen-
tos de responsabilidad individual fundamentales derivados de la jurispru-
dencia de los crimenes de guerra. Ademds, en ese esfuerzo constructor, €l
destaca las iniciativas recientes hacia un derecho penal comin europeo
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(que van mds alla de la mera proteccion de intereses financieros de la Co-
munidad Europea), como lo es el caso del Codigo Penal Europeo Comun
que contempla, por ejemplo, una responsabilidad individual para miem-
bros de un gobiemno, oficiales piblicos y soldados por actos cometidos
por sus subordinados que aquéllos fallaron en prevenir, reconociéndose
asi la doctrina de la responsabilidad de mando.

Finalmente, por cuanto concierne a la cuestion del dictado de una
pena Unica o penas multiples, se acota con sobrada razén que no hay
una prictica de condena uniforme en el TPI para Ruanda. En los veredic-
tos contra Jean Kambanda, Omar Serushago y Alfredo Musema, las salas
establecieron una pena tmica por cargos multiples, y el mismo enfoque
fue adoptado por el TPTY e¢n los casos Blaskic y Jelisic, donde se sostuvo
gue los hechos criminales se integraban a un mismo grupo de delitos:
“Cometidos en un tiempo corto que no permitia distinciones entre sus
respectivas intenciones y moviles criminales’. Empero, en todos los ca-
sos restantes decididos por ambos tribunales, las salas pronunciaron sen-
tencias multiples por los cargos respecto de los cuales el acusado fue ha-
llado culpable. Al llegar a este punto coincidimos con €l doctor Ambos en
que este ultimo enfoque deberia ser adoptado por sendas jurisdicciones
para proteger los derechos del acusado y hacer que el procedimiento para
1a imposicién de la condena sea lo mas transparente posible. Con este an-
tecedente, se aumentaria sin duda la conflanza tanto en estas cortes ad
hoc como en la CPI y en su aceptacion universal.

Como lo aludimos al principio, el autor mas que referirse al derecho
penal internacional (DPI) como lo consigna el propio titulo de su obra, en
realidad nos muestra una vision panoramica del derecho intermacional pe-
nal (DIP) como una realidad disciplinaria patente ¢ indiscutible. Para va-
rios estudiosos ‘‘principalmente franceses y latinoamericanos’ el DIP
existe como un campo diferente y constituye una rama especifica del de-
recho internacional general, nueva y auténoma, cuyo fundamento, fuen-
tes, objeto, sujetos y método se originan y desarrollan en el contexto in-
ternacional y corresponden a los procesos propios de la dinamica mundial
actual, esto es, no se derivan del orden juridico penal mterno de los Esta-
dos proyectado al ambito externo, como ocurre en el caso del DPI con el
cual, ciertamente, comparte 4reas ¢ instituciones y establece relaciones de
cooperacion y complemento. Claro esta, y esto hay que reiterarlo, si aten-
demos a la constante recurrencia que el especialista de Friburgo hace en
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su libro al derecho penal aleman, y a su proyeccion al exterior, puede ser
correcto y apropiado el titulo que le asigna de Nuevo derecho penal inter-
nacional.

El DIP resulta de la convergencia de cinco ramas del derecho, a sa-
ber, el derecho internacional, el penal, el procesal, el humanitario y los
derechos humanos, situacion que al mismo tiempo ha sido la causa de su
ambigiiedad como género auténomo. Para efectos de un primer acerca-
miento a la precision del concepto v del término en cuestion “lo cual no
desarrolla €l autor en esta ni en alguna otra de sus contribuciones anterio-
res’” deben realizarse enfoques tedricos serios para delimitar el conjunto
de normas legales que debieran ser agrupadas bajo esta disciplina. Lo
cierto es que dificilmente podriamos arribar a un concepto tnico y uni-
versalmente valido, que englobe consensualmente lo que debemos enten-
der por derecho internacional penal, tanto por lo que respecta a su natu-
raleza, contenido y fundamento, como por lo que conciemne a las fuentes,
la organizacion interna y la estructura-funcién de aplicacion; y esto es
mas evidente, si consideramos que este nuevo campo disciplinario s¢ en-
cuentra en plena formacién y evolucidn, y que se trata de cuestiones nada
sencillas que nunca han quedado del todo aclaradas como también ocurre
en el propio terreno epistemolégico del derecho internacional general.

Asi, concluiremos nuestra apreciacidn del tema reiterando que un de-
recho penal internacional (arraigado territorialmente) es incapaz de hacer
frente a las nuevas exigencias penales en el 4rea internacional, precisan-
dose, entonces, elaborar un verdadero derecho internacional penal, térmi-
no que implica que ¢s el derecho internacional el que debe determinar la
elaboracion de lo penal vy no éste la de aquél. En realidad, no se pretende
nada nuevo. De la misma manera que los elementos nacionales, en cada
Estado, modelan el derecho y por ende la ley penal, en el area internacio-
nal los elementos internacionales deben modelar el orden penal. Desde
esta perspectiva seria erroneo pues, pretender que la técnica y sistema pe-
nal nacional (aleman o cualquier ofro), si cabe esta expresion como la que
puede comprender todas las técnicas y sistemas penales nacionales, se
aplique al ambito internacional penal. Luego entonces, ante esta imposi-
bilidad caben dos actitudes, una de renuncia que, curiosamente, s¢ pro-
nuncia por la exigencia de la responsabilidad penal en casos como los de
Niremberg y otra, de afirmacidn, es decir, que se pronuncia por la elabo-
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racion de un nuevo derecho internacional penal, que debe efectuarse des-
de ‘arriba’ y no desde ‘abajo’ vy sin forzosamente servirse de la técni-
ca y de los sistemas penales nacionales.
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