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RESUMEN: En el moderno derecho internacional publico de cooperacion ha nacido un
nuevo tipo de tratados internacionales que se caracteriza por regular materias que se rela-
cionan directamente con las necesidades de bienestar de los particulares. Dichos tratados,
a los que Albert Bleckmann denomina como tratados multipolares, se caracterizan por
fundamentar relaciones juridicas multiples, en donde todos los Estados parte tienen el
mismo interés juridico de que todos los demas signatarios cumplan con sus obligaciones
contractuales. Un analisis de los elementos mas importantes de dichos tratados es lo que
se propone el autor en el presente articulo.

ABSTRACT: In the modern International Law of Cooperation a new form if international
agreement has emerged characterized by regulating issues directly related to the well-
being of individuals. These agreements, to which the German Albert Bleckmann calls
multipolar treaties, are characterized by founding multiple legal relations in which the
States Parties have the same legal interest as the rest of the Parties that fulfill their con-
tractual duties. The author of this article makes an analysis of the most important ele-
ments of this treaty.

RESUME: Dans le moderne droit international de la coopération, une nouvelle forme de
traité international a surgi en relation directe avec les besoins de bien-étre des civils. La
caractéristique de ceux traités, dénommés traités multipolaires par 1’allemand Albert
Bleckmann, c’est de fonder des relations multiples ou tous les Etats membres ont le
méme intérét que les autres signataires d’accomplir leurs obligations contractuelles.
L’auteur de cet article fait une analyse des éléments les plus importants de ceux traités.
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1. INTRODUCCION

Muchas fueron las transformaciones que suftrié el derecho internacional
publico durante el siglo XX. Dentro de las mas importantes se encuentra
el nacimiento de un derecho internacional publico de cooperacion, el que
se caracteriza por la instrumentalizacion del trabajo conjunto de los Esta-
dos en tareas que tradicionalmente no se habian considerado como mate-
ria de las relaciones internacionales. Dentro de éstas se encuentran: la
proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente; las condicio-
nes de trabajo de los trabajadores; la lucha contra la corrupcion; las rela-
ciones privadas transfronterizas, etcétera. La realizacion de los objetivos
del derecho internacional ptiblico de cooperacion tiene un efecto mas que
en los intereses soberanos de los mismos, en la calidad de vida de sus
ciudadanos. El ser humano, junto a los intereses soberanos de los Esta-
dos, se ha vuelto asi un objetivo de primordial importancia para el dere-
cho internacional publico.

La cooperacion interestatal le ha dado un impulso de gran enverga-
dura al desarrollo de las organizaciones internacionales; ha flexibilizado
el concepto de capacidad juridica internacional, permitiendo que perso-
nas privadas puedan apelar a instancias de solucion de diferencias inter-
nacionales y ha hecho necesaria la participacion de la sociedad civil en
las labores de supervision del cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales por parte de los Estados. Pero sobre todo, la cooperacién inter-
nacional ha dado lugar a una nueva generacion de tratados internaciona-
les, a los que el profesor de la Universidad Miinster en Alemania, Albert
Bleckmann' ha denominado “tratados multipolares” —multipolare Vert-

1 Albert Bleckmann es uno de los autores de derecho internacional publico, de derecho
europeo y de derecho publico mas importantes en Alemania. Bleckmann estudié derecho en
Alemania y en Francia. Obtuvo también los grados de doctor en derecho en ambos paises. La
habilitacion para optar por la catedra en derecho la obtuvo en la Universidad de Heidelberg. A partir
de 1976 se desempefi6 como profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad de Miinster de
donde fue emeritado en 1998. Ademas de ser un autor de multiples libros de texto y articulos en
derecho internacional publico, derecho publico, derecho europeo y derecho comparado, el profesor
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dge—. Los tratados multipolares se diferencian de los tradicionales trata-
dos bipolares, tanto por las materias que regulan y que se relacionan di-
rectamente con las necesidades de bienestar de los ciudadanos, como por
el hecho de que sus disposiciones fundamentan relaciones juridicas mul-
tiples, en donde todos los Estados parte tienen el mismo interés juridico
de que todos los otros cumplan sus obligaciones contractuales. Ademas,
muchos tratados multipolares desarrollan ordenaciones juridicas que re-
gulan relaciones entre sujetos privados y que deben ser aplicadas de ma-
nera directa por las autoridades nacionales judiciales o administrativas.
Esto significa que la autoridad que concluye el tratado sustituye a los le-
gisladores nacionales y que el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales se lleva a cabo en el ambito interno de los Estados.

En el presente articulo nos proponemos exponer la teoria de los trata-
dos multipolares de Bleckmann? siguiendo muy de cerca sus ideas funda-
mentales y procurando complementarlas con multiples ejemplos. En el
capitulo II se expondran las caracteristicas del derecho internacional pu-
blico de cooperacion. El capitulo III analizara los efectos que ha tenido
el derecho internacional publico de cooperacion sobre el derecho de los
tratados internacionales. Los tratados multipolares seran objeto del capi-
tulo I'V. Después de analizar su concepto, se estudiara la estructura de las
relaciones juridicas que caracteriza a este tipo de tratados internaciona-
les. El cumplimiento de las obligaciones de los tratados multipolares
constituye la parte central del capitulo IV e incluye el analisis del cum-
plimiento entre los Estados parte y de los instrumentos preventivos de
cumplimiento. Finalmente, se expondran a manera de conclusién los re-
sultados mas importantes del analisis.

II. EL DERECHO INTERNACIONAL DE COOPERACION

La teoria de los tratados multipolares se ubica dentro del moderno
derecho internacional publico de cooperacion. Este se desarrollo durante

Bleckmann ha fungido en diversas ocasiones como abogado del gobierno de la Reputblica Federal de
Alemania ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas con sede en Luxemburgo.

2 La teoria de los tratados multipolares de Bleckmann se ha expuesto basicamente en
Bleckmann, Albert, “Zur wandlung der Strukturen des Volkerrechtsvertrage —Theorie des
multipolaren Vertrages—", Archiv des Volkerrechts, vol. 34, 1996, pp. 218-236. También en id.,
Allgemeine Staats und Vélkerrechtslehre, Koln, Carl Heymanns Verlag, 1995, pp. 696-781, se
encuentran importantes contribuciones a la teoria de los tratados multipolares.
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el siglo XX al lado del tradicional derecho internacional ptblico de coe-
xistencia, el que se organizd con base en el concepto de soberania exte-
rior de los Estados y cuyo objeto fundamental fue la preservacion de la
seguridad y orden publico internacional. Las limitaciones de libertad de
actuacion de los Estados y sus derechos de defensa frente a otros Esta-
dos, para mantener la integridad de su territorio, de sus ciudadanos y de
su organizacion, son derivaciones del derecho internacional publico
de coexistencia. De ahi su denominacion.3

El derecho internacional ptblico ha venido evolucionando de un de-
recho de mera coexistencia a un derecho de cooperacion. El derecho in-
ternacional clasico era un derecho de mera coexistencia que, por una par-
te, se limitaba a establecer las fronteras de los ambitos temporal,
material, espacial y personal de los diversos sectores de la soberania. Por
la otra, regulaba las relaciones de los Estados entre si y determinaba
ciertos estandares para el trato reciproco de los 6rganos de los Estados y
de los ciudadanos, tanto en la guerra como en la paz.

Junto al derecho internacional de coexistencia, que ain actualmente
conserva gran importancia, se ha venido desarrollando un derecho de
cooperacion que ha sido inspirado por la Carta de las Naciones Unidas y
por la correspondiente de su predecesora, la Liga de las Naciones, y que
encuentra en la emision de la Declaracion de los Principios de Derecho
Internacional relativo a las Relaciones Pacificas y Cooperacion entre los
Estados* de 24 de octubre de 1970 uno de sus desarrollos mas importan-
tes al promover la cooperacion y el trabajo comun. Este derecho de coo-
peracion se caracteriza por prescribir obligaciones para llevar a cabo ac-
tividades interestatales de muy diverso tipo, en donde la participacion de
las organizaciones internacionales adquiere gran importancia. De esta
forma, en tanto que el derecho internacional publico de coexistencia
prescribe basicamente obligaciones de no hacer, el derecho internacional
publico de cooperacion prescribe fundamentalmente obligaciones de
hacer.?

3 Kriiger, Helmut, “Souveranitdt und Staatengemeinschaft”, Berichte Deutsche Gesellschaft
fiir Volkerrecht, t. 1, 1957, pp. 1 y ss.; Friedmann, John, The changing structure of International
Law, Oxford, Oxford University Press, 1964.

4 Resolucion 2625 (XXV), UN Doc. A/L. 600.

5 Véase, al respecto, Verdross y Simma, Universeles Volkerrecht, Berlin, Duncker &
Humblot, 1984, pp. 41 y 264.
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El derecho internacional publico de cooperacion es resultado del cre-
cimiento de una intensificacion sin precedente de las relaciones interna-
cionales entre los Estados. Esta se produce cuando ellos perdieron la ca-
pacidad de satisfacer por si mismos los intereses de bienestar de sus
ciudadanos. Una de las materias donde la cooperacion se ha hecho tan
imprescindible, como casi en ningun otro caso, es el de la proteccion del
medio ambiente. Esto debido a que los problemas medioambientales se
encuentran asociados con intereses econdmicos —ventajas competitivas
que surgen debido a diferencias en los estandares de proteccion ambien-
tal— y sociales —proteccion de empleos frente a los objetivos medioam-
bientales—. Esta interrelacion entre los problemas ambientales y los eco-
némicos y sociales trasciende las fronteras estatales y se relaciona con la
produccion de alimentos y con el crecimiento de la poblacion en los pai-
ses en vias de desarrollo.¢

Las transformaciones que dieron lugar al cambio de la estructura del
derecho internacional publico tradicional, llevaron a una reconceptuali-
zacion del principio de soberania’ para reconocer que €sta no era un fin
en si mismo, sino un medio para satisfacer los intereses de bienestar de
los pueblos.® Cuando los intereses de bienestar de los ciudadanos de los
diferentes Estados se homologaron, lo que fue posible con la internacio-
nalizacion de los derechos humanos® y de la consecuente solidaridad en-
tre los pueblos, también se identificaron los intereses de los Estados. Fue
asi como han surgido intereses generales de la comunidad internacional y
nuevas tareas para el Estado que solo en la via de la cooperacion interna-
cional se pueden satisfacer. De esta forma, es como las tradicionales ma-
terias del derecho internacional publico de guerra, extranjeria, relaciones
diplomaticas y consulares, etcétera, se han expandido significativamente
al ambito de los derechos humanos, a las relaciones econdmicas y comer-
ciales internacionales, a las relaciones sociales, a la ayuda al desarrollo y
a la proteccion de la naturaleza del medio ambiente y del patrimonio cul-

6 Kilian, Michael, Umweltschutz durch internationale Organisationen. Die Antwort des
Vilkerrechts auf die Kriese der Umwelt, Berlin, Duncker & Humblot, 1987, p. 25.

7 Bleckmann, Albert, “Das Souveranitétsprinzip im Volkerrecht”, Archiv des Volkerrechts,
vol. 23, 1985, pp. 450 y ss.

8 Bleckmann, Albert, op. cit., nota 2, p. 219.

9 Héberle y Martens, “Grundrechte im Leitungsstaat”, Verdffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer, t. 30, 1972, p. 7.
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tural, etcétera.'® Esta nueva etapa se caracteriza por una multitud de tra-
tados internacionales que se han preparado en conferencias con ayuda de
organizaciones internacionales de alcance universal o regional, y que
tienden a establecer regulaciones de cierto detalle cuyos destinatarios,
mas que ser érganos estatales, son sujetos privados. Asimismo, en la eta-
pa del derecho internacional ptblico de cooperacion ha nacido un dere-
cho internacional ptblico obligatorio —ius cogens— y el surgimiento de
obligaciones internacionales que no so6lo valen frente a otros Estados,
sino también frente a la comunidad internacional. Esto debido a que los
Estados no pueden satisfacer por su propia cuenta y con vista a sus inte-
reses particulares dichos intereses generales.

Para ejemplificar con cierto detalle esta situacién, podemos referir-
nos a las convenciones en materia de lucha en contra de la corrupcion.
Tradicionalmente se reconocid que el combate contra las practicas co-
rruptas quedaba reservado a las politicas publicas internas de los Esta-
dos. Sin embargo, durante los Gltimos veinte afios la intensificacion del
comercio internacional dio lugar a una corrupcion sin precedentes en el
mundo, la que fue calificada como la “gran corrupcién” y que en sectores
tales como la venta de material militar; la transferencias de bienes de ca-
pital involucrados en grandes proyectos; las obras publicas de gran en-
vergadura; la compra-venta de materias primas masivas; el pago a profe-
sionistas por informes técnicos y las auditorias, llegaron a adquirir
proporciones alarmantes. Esto se debid, entre otras cosas, a factores tales
como al hecho de que las empresas transnacionales cuentan con un po-
tencial econdmico mayor que muchos Estados; a que los negocios inter-
nacionales cada dia crecen mas; a que en los paises en vias de desarrollo
los salarios de la burocracia suelen ser muy bajos y las condiciones del
trabajo no son buenas; a las asimetrias econdmicas, juridicas, sociales,
politicas que existen entre paises altamente desarrollados y paises en vias
de desarrollo; a las transacciones de divisas a través de sistemas informa-
ticos, etcétera.!!

Por qué causa la “gran corrupcién” se convirtidé en un problema in-
ternacional, se mencionan varios fenémenos. En primer término, debido
a que las practicas corruptas funcionan de tal manera que falsean el siste-

10 Graf Vitzhum, Wolfgang, “Vorbemerkung”, Graf Vitzthum, Wolfgang (ed.), Volkerrecht,
Berlin, Walter de Gruyter, 1997, p. 18.

11 Malem, Jorge, Globalizacion, comercio internacional y corrupcion, Barcelona, Gedisa, pp.
39-43.
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ma de competencia internacional al no permitir que los productos econé-
micamente mas viables sean los que prevalezcan en el mercado interna-
cional, y de esta forma al asegurar el monopolio de productos y empresas
poco competitivas. Asimismo, se mencionan como efectos de las practi-
cas corruptas su efecto sobre la toma de decisiones politicas; el aumento
del costo de bienes y servicios; las crisis politicas a que pueden dar lu-
gar; el hecho de que un acto de corrupcién normalmente debe ir seguido
de otros actos del mismo tipo, y que facilita la generacion de actividades
ilicitas, tales como el contrabando.!2

Adicionalmente, las medidas estrictamente nacionales de lucha con-
tra la corrupcion, como la Foreign Corupt Practice Act de los Estados
Unidos de 1977, mostraron su incapacidad para hacer frente a los desa-
fios que plantearon las especiales practicas de corrupcion que se relacio-
naron con las transacciones econdémicas internacionales. De esta forma,
se hizo patente la necesidad de adoptar medidas multilaterales obligato-
rias que llevaran a una armonizacion de los derechos internos de la mate-
ria, a una mayor cooperacion internacional, a la extension del ambito de
aplicacion espacial de los ilicitos sancionados por las normas nacionales
también para actos cometidos fuera de los territorios de los Estados parte
y al intento para ampliar la base juridica para la extradicion en caso de
delitos relacionados con la corrupcion.!? Fue asi como, durante la tltima
década del siglo XX, se negociaron bajo los auspicios de diferentes orga-
nizaciones internacionales varios instrumentos juridicos que regulan el
problema de la corrupcion. En el ambito universal destaca la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal.'"* En Europa se abri6 a firma el 27 de enero de 1999 el Convenio de
Derecho Penal sobre la Corrupcion del Consejo de Europa y el 4 de no-
viembre de ese mismo afio el Convenio de Derecho Civil sobre la Co-
rrupcion del Consejo de Europa. Asimismo, el Consejo de la Union Eu-
ropea habia aprobado el 26 de julio de 1995 el Convenio establecido
sobre la base del articulo k.3 del Tratado de la Unidén Europea, relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.
En el Continente Americano existe la Convencion Interamericana contra

12 Ibidem, pp. 44-69.

13 Cabe destacar que la ONU desde 1975 —Resolucion 3514 de 15 de diciembre— mostro su
preocupacion por ciertas practicas corruptas llevadas a cabo por empresas transnacionales.

14 Aprobada por la Asamblea General en su resolucion de 55/25, de 15 de noviembre de 2000,
y abierta a firma del 12 al 15 de diciembre de 2000, en Palermo, Italia.
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la Corrupcion misma que fue aprobada en una Conferencia Interamerica-
na Extraordinaria y abierta a la firma en Caracas el 29 de marzo de 1996
y en vigor el 6 de marzo de 1997. Finalmente, en el marco de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos se firmo el 17 de di-
ciembre de 1997 la Convencion para Combatir el Cohecho de Funciona-
rios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

III. EL DERECHO INTERNACIONAL DE COOPERACION
Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En el derecho de los tratados internacionales, el derecho internacio-
nal publico de cooperacion ha presentado cuatro caracteristicas funda-
mentales. En primer lugar, los tratados internacionales tienden a sustituir
mediante la codificacidn al derecho de costumbre internacional, el que se
ha caracterizado por la poca precision de sus normas y por obligaciones
de omision. La labor de la Comisién de Derecho Internacional de Nacio-
nes Unidas tiene por objeto precisar mediante su codificacion, las normas
de costumbre internacional, ante los desafios que plantea la intensifica-
cion de las relaciones internacionales.

Asimismo, se advierte un desarrollo y crecimiento de resoluciones de
organizaciones internacionales y, sobre todo, de los instrumentos de sof?
law, esto es de normas juridicas no obligatorias que se negocian entre
Estados.!s Estas contribuyen a flexibilizar el orden juridico internacional,
a influir sobre las politicas publicas nacionales mediante formas persua-
sivas —prevencion en lugar de represion, cooperacion en lugar de egois-
mo, etcétera— y a servir como una etapa previa —funciéon de
pré-droit— a las negociaciones de obligaciones internacionales —en
caso de tratados internacionales—, o de preparacion de una opinio iuris
—en caso de obligaciones de costumbre—, mediante la sensibilizacion
de la opinion publica internacional.'® El soff law ha llegado a ser asi, gra-
cias a su prestigio, el “caballo de Troya” que cruza los muros del tradi-
cional derecho internacional publico para contribuir a su desarrollo, sin

15 Sobre el fenomeno del soft law, véase Shelton, Dinah, Law, Non-Law and the Problem for
Soft Law, disponible en: http://www.asil.org/shelton.pdyf.

16  Véase, al respecto, Dupuy, René, “Declaratory Law and Programmatory Law: From revolu-
tionary custom to soft law”, en Ackermann, Robert et al. (eds.), Declarations on Principles, Leyden,
1977, pp. 252 y ss.; y Thiirer, Daniel, “Soft law eine neue Form von Volkerrecht?”, Zeitschrift fiir
schweizerisches Recht, t. 104, 1985, pp. 429 y ss.
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la necesidad de obligar a nadie. Los instrumentos de soft law también re-
sultan muy utiles en las negociaciones de normas concretas en tratados
internacionales. Esto debido a que, cuando las obligaciones concretas a
negociar pueden resultar onerosas para los Estados, se estila una negocia-
cion diferida en varias etapas. De esta forma, se comienza negociando un
acuerdo marco que deja suficiente margen para una definiciéon lo mas
ventajosa posible de las obligaciones concretas que habran de contraerse
por los diferentes Estados parte, lo que puede hacerse en simples declara-
ciones no vinculantes —esto es, en normas de soft law—, en protocolos,
0 en combinaciones entre declaraciones y protocolos.

En tercer término, destaca la sustitucion de tratados bilaterales por
tratados multilaterales. Esto se debe, en principio, a que existe un interés
general de todos los Estados de la comunidad internacional en una regu-
laciéon comun y uniforme de determinados sectores. Este interés general
resulta por demas evidente en aquellos casos en que, para alcanzar sus fi-
nes, el orden juridico internacional debe prescribir para todos los Estados
del mundo o, para un grupo de ellos, una regulacion uniforme. Asi, por
ejemplo, debido a que como lo establece el Preambulo de la Convencion
sobre Diversidad Biolodgica, la conservacion de la diversidad biologica
representa un interés comun de la humanidad, se prescribe en el articulo
8 de la misma que, los Estados parte deben proteger a las plantas y ani-
males en su ambiente natural, entre otras cosas, mediante establecimiento
de zonas de proteccion como parques nacionales, lo que implica cierta
armonizacion en las regulaciones nacionales de la materia y un trabajo de
asistencia y cooperacion entre los Estados parte. De igual forma, como lo
demuestran las negociaciones de los acuerdos paralelos del Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte, la armonizacion y aseguramiento
del cumplimiento de las regulaciones nacionales en materia del trabajo
y del medio ambiente, se ha visto motivada por la necesidad de evitar
falseamientos al sistema de competencia que se pudieren originar debido
a que las regulaciones nacionales establecen diferentes estandares de pro-
teccion.!’

17 En el marco de los tratados firmados para la creacién de un Area de Libre Comercio en
América del Norte, la armonizacion de los principios e instrumentos de aplicacion del derecho
interno del medio ambiente de los paises signatarios, tiene por objeto evitar que existan diferencias
en la intensidad de aplicacion de las normas medioambientales en los tres paises, que pudieran
conducir a falseamientos en el sistema internacional de competencia dentro de la zona de libre
comercio. De esta forma, dichas obligaciones son medios para la realizacion del objetivo del
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Asimismo, los tratados multilaterales le ofrecen a los paises en vias
de desarrollo la oportunidad de hacer valer el principio de mayoria frente
al mayor poder econdomico de los paises altamente industrializados. De
esta forma, no son pocos los tratados multilaterales que superando el
principio de reciprocidad en las contraprestaciones, establecen criterios
que consideran de manera especial la situacion de los paises en vias de
desarrollo. Asi, segtn lo dispuesto por los articulos 3 y 4 de la Conven-
cion de Cambio Climatico,'8 la responsabilidad de los Estados parte para
combatir el cambio climatico se basa en el principio de responsabilidad
comun pero diferenciada —common but differentiated responsabili-
ties—. Para efectos practicos, esto significa que corresponde a los Esta-
dos industrializados cumplir obligaciones mas estrictas. Lo mismo suce-
de con la regulacion especial y mas ventajosa que establece el articulo 5
del Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Dafan la Capa de Ozo-
no'? por cuanto hace al uso anual de las sustancias reguladas. También,
en 1964 después de un movimiento encabezado por los paises menos in-
dustrializados al que se denomind Anti-GATT se logré la inclusion de la
Parte IV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio que establece
un sistema generalizado de preferencias en favor de los paises en vias de
desarrollo.

Finalmente, los tratados multilaterales prevén relaciones juridicas
multipolares que no sélo pretenden garantizar la proteccion de los dere-
chos subjetivos de los Estados parte, sino también la defensa de los intere-
ses generales de la comunidad internacional. En este caso se hace patente
la consideracion de los intereses generales en los tratados internacionales

ACAAN de evitar que se creen distorsiones o nuevas barreras en el comercio internacional. Por su
parte, en el capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte también se prevén dos
obligaciones que tienen por objeto evitar que se creen distorsiones al sistema internacional de
competencia econdmica. Por una parte, por la fraccion 2 del articulo 1114 del acuerdo comercial se
encuentra prohibido que los Estados signatarios conserven su capacidad de competencia en el
mercado regional, mediante la renuncia o la oferta de renuncia a aplicar la legislacion
medioambiental o mediante la derogacion u oferta de derogacion de las medidas medioambientales.
Asimismo, se encuentra prohibido utilizar como medio para disminuir los costos de produccion, la
derogacion u oferta de derogacion de las medidas medioambientales, o la renuncia o la oferta de
renuncia a aplicar la legislacion medioambiental. Véase, al respecto, Rojas Amandi, Victor, La
proteccion del medio ambiente en el TLCAN y la OMC, México, Oxford University Press, 2000, pp.
261y ss.

18 El texto se encuentra disponible en International Legal Materials 92, p. 849.

19 Se puede encontrar el texto en International Legal Materials 26, p. 1541.
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comerciales y sobre derechos humanos, en los acuerdos de armonizacion
juridica y de no proliferacion de armas nucleares.

Debido a que los tratados multipolares no establecen mas vinculos
para relaciones bilaterales, sino que de diferente manera unen a todos los
Estados parte entre si, se tienden a confundir los estatus de acreedores y
deudores. Con esto, el concepto de reciprocidad se elimina. Este seria el
caso de los dafios que se ocasionan a la capa de ozono por el consumo de
ciertas sustancias quimicas, toda vez que no se podria determinar con
claridad qué Estado seria responsable de qué dafo a la misma y cual o
cuales pudieran emprender acciones por los dafios que el adelgazamiento
de dicha capa pudiera ocasionar.?’

Como bien lo demuestran los tratados en materia de derechos huma-
nos, en los tratados multilaterales se debe renunciar al recurso de la reci-
procidad, debido a que los individuos son incapaces de hacer frente por
su cuenta a las conductas de drganos estatales que violentan sus derechos
fundamentales y debido a que, el respeto a los derechos humanos no pue-
de quedar sujeto a la condicion de que otros Estados también respeten los
correlativos de sus ciudadanos.

IV. LOS TRATADOS MULTIPOLARES

1. Concepto

Los tratados multipolares establecen obligaciones en cuyo cumpli-
miento se encuentra interesada la generalidad de todos los Estados parte.
En este tipo de tratados el cumplimiento de las obligaciones se puede
exigir por la totalidad de los Estados o, por un solo Estado a todos los
demas. A diferencia de éstos, los tratados bipolares, los que no obstante
que puede ser multilaterales, establecen relaciones juridicas bilaterales de
intercambio mutuo.?!

Los tratados multipolares suelen buscar tres objetivos fundamenta-
les: a) La coordinacion y armonizacion del derecho interno de los Esta-
dos parte; b) Establecer el principio de responsabilidad compartida refor-
zado con medidas de tipo preventivas —como la presentacion de infor-

20 Faries, Timothy, “Clearing the air: an examination of International Law on the Protection of
the ozone layer”, Alberta Law Review, nim. 28, 1990, p. 827.
21  Bleckmann, Albert, op. cit., nota 2, p. 225.
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mes y la practica de inspecciones— para hacer frente a un problema
comuin —por ejemplo para la defensa de un “patrimonio comun de la hu-
manidad”—y; c¢) Establecer estructuras de cooperacion mediante la crea-
cion de instancias intergubernamentales.

Por cuanto a su contenido, los tratados multipolares cuentan con cua-
tro caracteristicas fundamentales: a) Fundan un verdadero orden juridico
objetivo, por lo que en ocasiones se les suele denominar “tratados ley”;
b) Sus objetivos son la satisfaccion de los intereses comunes de todos los
Estados parte; ¢) Su disefio normalmente es abierto facilitando la adhe-
sion de nuevos Estados parte, pues existe interés general de que cada vez
sean mas Estados los que formen parte del acuerdo;?? y d) La estructura
de las obligaciones y sanciones refleja el interés que tienen todos los
Estados parte para que las disposiciones del acuerdo se cumpla de igual
manera en todos los Estados miembro.

2. Estructura de las relaciones juridicas en los tratados
multipolares

En la nueva era del derecho internacional ptblico, los derechos sub-
jetivos de los Estados no han desaparecido, sin embargo, el desarrollo de
los intereses generales de la comunidad internacional trae como conse-
cuencia que la libertad de actuacion de los Estados y sus derechos de de-
fensa se hayan complementado con todos los intereses modernos de bie-
nestar.

Los tratados multipolares tienen como objeto la satisfaccion de los
intereses generales publicos de todos los Estados miembro. Por lo mis-
mo, este tipo de tratados establecen obligaciones erga omnes y en conse-
cuencia hace nacer derechos subjetivos a favor de todos los Estados par-
te. Con esto surgen relaciones juridicas no entre Estados, sino entre cada
Estado parte con todos los otros Estados parte. Esto significa que, ante
una violacion, el tratado se puede suspender o renunciar no en las relacio-
nes bilaterales entre dos Estados parte, sino en relacion a todos los Esta-

22 Esto, no obstante de que se trate de acuerdos regionales preparados por organismos también
regionales. De esta forma, las convenciones emanadas de la Comision Interamericana de Derecho
Internacional Privado (CIDIP) tienen como rasgo comun el que a ellas pueda adherirse cualquier
Estado, sin importar si pertenece o no a la Organizacién de Estados Americanos o al continente
americano. Véase, al respecto, Contreras Vaca, Francisco José, Derecho internacional privado.
Parte especial, Oxford University Press, 1998, p. 74.
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dos parte. Sin embargo, debido a que el interés general de todos los Esta-
dos es el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la suspension y
la renuncia pierden su atractividad como sanciones y dejan su lugar a
sanciones que sirvan para conminar a las partes al cumplimiento del tra-
tado, tales como represalias o al derecho de reparacion del dafio. Asi, por
ejemplo, las contribuciones monetarias que se pueden imponer como
sancion a los Estados parte que violen sus obligaciones establecidas en el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN),
segun lo dispuesto en el numeral 3 del anexo 34 del acuerdo, se destinan
al financiamiento de las actividades directamente relacionadas con la
proteccion del medio ambiente o para costear las medidas que se tomen
con el fin de aplicar las disposiciones de la legislacion ambiental de la
parte demandada. En este sentido, dicha sancion tiene una funcién repa-
radora mas que de control coercitivo.?

Debido a que, mediante la armonizacion de las normas entre nacio-
nes, en materia social y ambiental, se pretenden evitar un falseamiento de
la competencia en una zona de integracion econémica, o mediante la uni-
ficacion del derecho internacional privado, se busca la seguridad juridica
mediante una regulacion estindar complementada por la aplicacion de
las normas internacionales por los jueces nacionales, entre los Estados
parte de los acuerdos multipolares existe un fuerte interés de que las nor-
mas del mismo se cumplan de igual forma por todos los Estados parte.
Las convenciones internacionales en materia de arbitraje son un digno
ejemplo de este fenomeno. En efecto, quiza como en otras pocas mate-
rias, el de la regulacion del arbitraje comercial ha sido objeto de armoni-
zacion via diversas convenciones internacionales, entre las que se en-
cuentran: la Convencidn sobre el Reconocimiento y la Ejecuciéon de
Sentencias Arbitrales Extranjeras; el Convenio Europeo sobre Arbitraje
Comercial Internacional; la Convencidén Interamericana sobre Arbi-
traje Comercial Internacional y el Tratado para la Armonizacion del De-
recho de Negocios Africano, sin olvidar la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre Arbitraje Comercial Internacional que sin ser propiamente una
convencion sino un simple instrumento de soft law, constituye la base ju-
ridica de aproximadamente cuarenta jurisdicciones locales. Este creci-

23 Véase Abbot, Frederick, “The NAFTA Environmental Dispute Settlement System as Proto-
type for Regional Integration Arrangements”, Yearbook of International Environmental Law, num.
4,1994, p. 5.
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miento de las convenciones en materia de arbitraje fue la respuesta a la
necesidad de proteger de manera mas efectiva a la inversion extranjera
en un época en que la misma se incrementd de manera significativa y
ante la incapacidad de los tribunales nacionales para ocuparse de conflic-
tos para los que las legislaciones internas ofrecen una regulacion por de-
mas limitada. Pues bien, debido a que el éxito del arbitraje comercial in-
ternacional radica en el reconocimiento y ejecucion de laudos, mismo
que se lleva a cabo por tribunales nacionales, los que pueden desestimar
la solicitud de ejecucion por motivos de orden publico, en el ultimo tiem-
po se han venido definiendo ciertos criterios minimos como parte de di-
cho concepto y se han tratado de establecer con base en los contenidos
de los clasicos derechos humanos que hoy dia han alcanzado un recono-
cimiento universal.?* Con esto, se hace patente el interés de todos los
Estados parte de las correspondientes convenciones para que todos ellos
apliquen sus normas de la mejor manera sin abandonar la efectividad de
las mismas a interpretaciones caprichosas de la excepcion de orden pu-
blico.

En los tratados bipolares se pueden distinguir dos casos con relacion
a la cuestion relativa a determinar en favor de quién crea derechos subje-
tivos un tratado. Por regla, en los términos de lo expresamente previsto
en el acuerdo internacional de voluntades, se puede establecer claramen-
te entre qué partes existen relaciones juridicas bilaterales. Los tratados
internacionales en materia de suministro de materias primas o de energia
son un claro ejemplo de este caso. Un tercer Estado no tiene en estos ca-
sos derecho alguno para exigir que el Estado obligado a suministrar ener-
gia cumpla con la obligacion que aquél tiene frente al Estado acreedor.
En otros casos, el tratado multilateral establece condiciones muy claras
para saber en qué caso un Estado concreto le puede exigir a otro en espe-
cial una prestacion concreta. Este es el caso de algunos tratados de dere-
cho internacional privado. En estos casos el tratado establece que s6lo re-
sulta valida una obligacion frente a otros Estados que también sean parte
del mismo. De esta forma, las relaciones juridicas se establecen entre
Estados parte y no existe causa para que un Estado que no sea parte pue-
da exigir el cumplimiento de obligaciones prevista en el tratado exclusi-

24 Véase Cremades, Bernardo y Cirns, David, “El arbitraje en la encrucijada entre la
globalizacion y sus detractores”, Revista Mexicana de Derecho Internacional Privado, vol. 11,
2002, pp. 89-95.
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vamente para Estados parte. Asi, en los tratados bipolares se protegen los
intereses particulares de los Estados parte contra conductas de otros Esta-
dos parte que violan las normas contractuales.

Por su parte, los tratados multipolares protegen los intereses genera-
les de la comunidad internacional. Estos intereses generales se diferen-
cian de los intereses soberanos de los Estados. Se trata de intereses de
bienestar de los pueblos que se encuentran garantizados por los pactos
de derechos humanos tanto universales como regionales. Debido a que
en el derecho internacional publico no existen instancias centrales de
control del cumplimiento de las normas internacionales, los intereses ge-
nerales deben ser hechos cumplir por los Estados mismos. Esto significa
que los tratados multipolares fundamentan derechos subjetivos para to-
dos los Estados parte. De aqui nace la necesidad de prever en varios de
estos acuerdos el sometimiento obligatorio a un sistema de solucion
de diferencias.

3. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en los tratados
multipolares

A. Entre Estados

En los tratados bipolares resulta necesario que quien reclame el cum-
plimiento del mismo sea el Estado, para el cual el acuerdo internacional
establece derechos subjetivos. Aquellos Estados que en consideracion
del caso concreto cuentan con un derecho subjetivo se establecen en los
tratados bipolares, en la mayoria de las veces, de manera expresa. Cuan-
do este no es el caso, se esta a la regla segun la cual, el Estado que tiene
derechos subjetivos es aquél cuyos intereses se ven satisfechos con el
cumplimiento del acuerdo.

En el caso de los tratados multipolares se protege el interés general
de los Estados parte. Los tratados multipolares dan lugar al nacimiento de
un sistema objetivo en el que todas las partes tienen los mismos intereses
de que todos y cada uno de ellos cumplan las obligaciones objetivamente
establecidas. Para este tipo de tratados las reservas adquieren una signifi-
cacion especial. Tampoco la renuncia al tratado puede resultar una san-
cion efectiva ante la violacion de una obligacion contractual.

En cuanto a las violaciones de las obligaciones contractuales a trata-
dos multipolares, se dificulta aplicar la sancion que establece el articulo
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60 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados. Esto debi-
do a que la suspension o renuncia del tratado no representa una sancion
efectiva, pues todos los demés Estados parte se encuentran interesados en
que todos y cada uno de ellos cumpla con sus obligaciones internaciona-
les. En consecuencia, hacer renunciar del tratado a un Estado que lo vio-
la, atenta contra los objetivos del mismo, e incluso, puede beneficiar al
Estado violador. Por otra parte, la exclusion de los Estados parte que vio-
len el tratado imposibilita la satisfaccion del interés general de la comu-
nidad internacional.

Por otra parte, debido a que las normas de solucién de concurrencias
normativas de los tratados previstas en el articulo 36 de la Convencion
de Viena sobre Derecho de los Tratados se basan en la regla: “ley poste-
rior deroga ley anterior”, la misma resulta poco apta para aplicarse a
obligaciones que se cumplen en muchos casos mediante el sistema juridi-
co interno de los Estados parte. De esta forma, si un juez nacional debe
aplicar dos normas contractuales que se contradicen entre si, necesaria-
mente violara la norma de uno de los tratados para cumplir la del otro.
Para este caso, el juez mas bien deberia, en via de una interpretacion te-
leoldgica, investigar cudl es la norma de conflicto que mejor puede dejar
satisfechos los intereses de la voluntad de las partes. Debido a que dichos
tratados deben satisfacer el interés general de la comunidad internacio-
nal, los derechos subjetivos de los Estados parte del primer tratado no se
deben violar por las obligaciones del segundo, si ambos tratados buscan
la satisfaccion de los intereses generales. Cuando concuerden las normas
de dos acuerdos multipolares, mediante la interpretacion teleoldgica se
debe conceder primacia a las obligaciones contractuales de aquél tratado
multipolar que permita de mejor forma la satisfaccion de los intereses de
la comunidad internacional.

B. Instrumentos preventivos de cumplimiento

Este tipo de tratados desarrollan nuevos instrumentos de cumpli-
miento de las obligaciones. Instrumentos de prevencion, de control, mo-
nitoreo, planificacién, administracién internacional —cooperacion cien-
tifica, organizacion de comisiones internacionales, establecimiento de
estandares, coordinacion de redes para intercambio de informacién—, et-
cétera.
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De esta forma, de la praxis de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y de las diversas organizaciones internacionales que se ocupan con
los derechos humanos se han desarrollado los sistemas de informacion
—reporting— como instrumentos que contribuyen al cumplimiento de
las obligaciones. También en las convenciones de proteccion al medio
ambiente se encuentra previsto este instrumento, estableciendo la obliga-
cion de los Estados parte de presentar informes sobre las medidas que se
estén tomando para implementar las disposiciones de los acuerdos en el
ambito interno.?’ Con este tipo de medidas se logra ejercer presion sobre
los Estados al hacerles notar la forma en que se encuentran cumpliendo
sus obligaciones y exhibir ante sus contrapartes las insuficiencias que es-
tén mostrando en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Otro instrumento complementario es la inspeccion —supervision—
la que en la mayor parte de las ocasiones se encuentra a cargo de una ins-
tancia que crea el acuerdo.?® En este caso se trata de que una instancia in-
ternacional mas bien de caracter técnico que revise de qué manera los
Estados parte estdn cumpliendo con sus obligaciones. Asi, por ejemplo,
para la vigilancia en la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, se acordd en la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos que tuvo lugar en Costa Rica
del 3 al 5 de junio de 2001, poner en marcha los compromisos de Québec
de abril del mismo afio, consistentes en la creacidon de un mecanismo de
seguimiento para la Convencion. De esta forma, se previo la creacion de
un Comité de Expertos. Instalado el comité, emitié su Reglamento y
Normas de Procedimiento en su primera reunion en la sede de la Organi-
zacion en Washington, lo que sucedi6 entre los dias 14 y 18 de enero de
2002. Ademas de las normas de organizacion y toma de decisiones, el re-
glamento prevé un procedimiento de analisis que consiste en la elabora-
cion de un cuestionario especial que se remite al Estado parte correspon-

25 Articulo VII de la Convencion para Regular el Comercio Internacional de las Especies de
Flora y Fauna en Peligro de Extincion; articulos 11 y 17 de la Convention for the Prevention of Ma-
rine Pollution from Land-Based Sources; articulo 13 de la Convencion de Basilea sobre Transporte
de Desechos Peligrosos; articulo 12 de la Convencion sobre Cambio Climatico; capitulo 39.7 de la
Agenda 21.

26  Algunos ejemplos son los articulos 10, 12 y 13 de la Convencion de Cambio Climatico; el
articulo 23 de la Convention for the Protection of the Marine Environment of the North East Atlan-
tic; articulo 10 de la Convention on Long Range Transboundary Air Pollution; articulo 7 del Treaty
Concerning Co-operation in Matters of Water Economy in the Danube Basin; articulo 51 de la Con-
vention on the Regulation of Antartic Mineral Resources Activities.
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diente al que se debe responder por éste en el plazo que el comité le fije
(articulo 21). Habiendo recibido el cuestionario y analizada la informa-
cion se prepara un informe preliminar (articulo 23) el que se discute y re-
visa con los expertos del Estado parte analizado (articulo 24) y en una
reunion del Comité de Expertos se prepara un informe final por cada
Estado, con las recomendaciones colectivas y acciones para reforzar la
cooperacion hemisférica, el cual, después de ser remitido a la Conferen-
cia de los Estados parte, se hace publico (articulo 26). Asimismo, se puede
disponer la realizacion de visitas a los Estados parte para supervisar de
qué forma se encuentran cumpliendo sus obligaciones contractuales (ar-
ticulo 32).

Como bien se puede apreciar por los trabajos de la Organizacion
Internacional de la Energia Atomica (IAEA), principalmente se trata de
inspecciones de caracter preventivo y menos de inspecciones que tengan
por objeto proponer soluciones a problemas ocasionados por el incum-
plimiento de obligaciones internacionales.

V. CONCLUSIONES

1. En el siglo XX ha surgido, al lado del tradicional derecho interna-
cional publico de coexistencia, el derecho internacional publico de coo-
peracion. Como parte de éste se han desarrollado un tipo especial de tra-
tados internacionales que tienen por objeto primordial la satisfaccion de
las necesidades de bienestar de los seres humanos. Ademas, este tipo de
tratados en muchas ocasiones se deben llevar a la practica por los 6rga-
nos de aplicacion del derecho interno de los Estados parte.

2. El derecho internacional clésico ha sido un derecho de mera
coexistencia que, por una parte, se limitaba a establecer las fronteras de
los ambitos temporal, material, espacial y personal de los diversos secto-
res de la soberania. Por la otra, regulaba las relaciones de los Estados en-
tre si y determinaba ciertos estandares para el trato reciproco de los 6rga-
nos de los Estados y de los ciudadanos, tanto en la guerra, como en la
paz. Por su parte, el derecho internacional publico de cooperacion se ca-
racteriza por prescribir obligaciones para llevar a cabo actividades inte-
restatales de muy diverso tipo, en donde la participacion de las organiza-
ciones internacionales adquiere gran importancia. De esta forma, en tanto
que el derecho internacional publico de coexistencia, prescribe basica-



LOS TRATADOS MULTIPOLARES 443

mente obligaciones de no hacer, el derecho internacional publico de
cooperacion prescribe fundamentalmente obligaciones de hacer.

3. En el derecho de los tratados internacionales, el derecho interna-
cional publico de cooperacion ha presentado cuatro caracteristicas funda-
mentales. En primer lugar, los tratados internacionales tienden a sustituir
mediante la codificacion al derecho de costumbre internacional, el que se
ha caracterizado por la poca precision de sus normas y por obligaciones
de omision. En segundo término, se advierte un desarrollo y crecimiento de
resoluciones de organizaciones internacionales y, sobre todo, de los ins-
trumentos de soft law, esto es de normas juridicas no obligatorias que se
negocian entre Estados. En tercer lugar destaca la sustitucion de tratados
bilaterales por tratados multilaterales. Finalmente, los tratados multilate-
rales prevén relaciones juridicas multipolares que no solo pretenden ga-
rantizar la proteccién de los derechos subjetivos de los Estados parte,
sino también procuran la defensa de los intereses generales de la comuni-
dad internacional.

4. Los tratados multipolares establecen obligaciones en cuyo cumpli-
miento se encuentra interesada la generalidad de todos los Estados parte.
En este tipo de tratados el cumplimiento de las obligaciones se puede
exigir por la totalidad de los Estados o, por un solo Estado a todos los
demas. Los tratados multipolares suelen buscar tres objetivos fundamen-
tales: @) La coordinacion y armonizacion del derecho interno de los Esta-
dos parte; b) Establecer el principio de responsabilidad compartida refor-
zado con medidas de tipo preventivas —como la presentacion de
informes y la préctica de inspecciones— para hacer frente a un problema
comuin —por ejemplo para la defensa de un “patrimonio comun de la hu-
manidad”— y ¢) Establecer estructuras de cooperacion mediante la crea-
cion de instancias intergubernamentales. Por cuanto a su contenido, los
tratados multipolares cuentan con cuatro caracteristicas fundamentales:
a) Fundan un verdadero orden juridico objetivo, por lo que en ocasiones
se les suele denominar “tratados ley”; b) Sus objetivos son la satisfaccion
de los intereses comunes de todos los Estados parte; ¢) Su disefio nor-
malmente es abierto, facilitando la adhesion de nuevos Estados parte,
pues existe interés general de que cada vez sean mas Estados los que for-
men parte del acuerdo y d) La estructura de las obligaciones y sanciones
refleja el interés que tienen todos los Estados parte para que las disposi-
ciones del acuerdo se cumplan de igual manera por todos ellos.
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5. Los tratados multipolares establecen obligaciones erga omnes y,
en consecuencia, hacen nacer derechos subjetivos en favor de todos los
Estados parte. Con esto surgen relaciones juridicas no entre Estados, sino
entre cada Estado parte con todos los otros Estados parte. Las tradiciona-
les sanciones de renuncia o suspension pierden su significado y tienden a
ser sustituidas por represalias o por la reparacion del dafio.

6. Los tratados multipolares desarrollan nuevos instrumentos de
cumplimiento de las obligaciones. Dentro de éstos se encuentran instru-
mentos de prevencion, de control, monitoreo, planificacion, administra-
cion internacional —cooperacion cientifica, organizacion de comisiones
internacionales, establecimiento de estandares, coordinacion de redes
para intercambio de informacion—, etcétera.



