
ADAM MUÑOZ, Ma ría Do lo res y GARCÍA CANO, San dra (comps.), Sus -
trac ción in ter na cio nal de me no res y adop ción in ter na cio nal, Ma -
drid, Edi to rial Co lex, 2004, 247 pp.

La obra que me ocu pa es un com pen dio de me mo rias de las Pri me ras
Jor na das so bre la Pro tec ción Inter na cio nal del Me nor ce le bra das en la
Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad de Cór do ba, Espa ña, a fi na les de
abril de 2003. Este tra ba jo par te, en su ma yo ría, de una óp ti ca y tra ta -
mien to es pa ñol de la sus trac ción de me no res y la adop ción, con re la ción
a la re gu la ción in ter na cio nal de es tos in te re san tes tó pi cos, sin que lo an -
te rior im pli que que la obra no ge ne re in te rés en lec to res de otras la ti tu des 
o aje nos a la re gu la ción ju rí di ca de es tos te mas en aquél país, por la tras -
cen den cia de los mis mos.

Vale la pena pon de rar el tino de Ma ría Do lo res Adam Mu ñoz y San -
dra Gar cía Cano, al agru par las po nen cias en dos gran des apar ta dos, cada 
uno re la ti vo a la sus trac ción de me no res y a la adop ción in ter na cio nal.
Lo an te rior, no es el úni co acier to de las com pi la do ras pues to que por el
or den que guar da cada uno de los tra ba jos en la pu bli ca ción, se fa ci li ta al 
lec tor la in ser ción en lo com ple jo y pro fun do de los te mas pues, de al gún 
modo, pue de sos te ner se que la or ga ni za ción de di chos tra ba jos va de
lo ge ne ral a lo par ti cu lar, de lo sen ci llo a lo com pli ca do y, ade más, de lo
teó ri co a lo prác ti co. Este or den es im por tan te, pues mu cho del con te ni do 
de la obra tie ne la vir tud de re fe rir se a la apli ca ción fác ti ca de con ve nios
in ter na cio na les, pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos, le gis la ción in ter na y ex -
ter na ade más de ele men tos prác ti cos de ca rác ter so cio ló gi co, psi co ló gi co 
y emo cio nal que no de ben des pre ciar se por su evi den te y fun da men tal
im por tan cia.

Ade más de la pre sen ta ción del li bro que in di ca en tér mi nos ge ne ra les 
las mo ti va cio nes y es ce na rio que die ron ori gen a este li bro, a ma ne ra
de in tro duc ción se in clu ye el tra ba jo, de no mi na do “Glo ba li za ción, mul -
ticul tu ra lis mo y pro tec ción in ter na cio nal del me nor”. Esta po nen cia, con la
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cla ri dad re que ri da, nos plan tea las con di cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas y
so cia les que en la ac tua li dad han al te ra do de for ma pro fun da las ins ti tu -
cio nes que hace diez o quin ce años es ta ban pro fun da men te acen dra das
en nues tras so cie da des. Se re se ña la re gla men ta ción in ter na cio nal en ma -
te ria de pro tec ción de me no res des de prin ci pios del si glo XX has ta nues -
tros días. Algu no de es tos ins tru men tos han ema na do de or ga ni za cio nes
in ter na cio na les y otros son fru to de una po lí ti ca con ven cio nal bi la te ral.
Des ta ca la Con ven ción de Na cio nes Uni das so bre los De re chos de Niño
de 1989 como cús pi de y eje cen tral del sis te ma el cual re fle ja una nue va
pers pec ti va en tor no a un su je to es pe cial de de re cho, dig no de pro tec ción 
en to dos los ám bi tos de la vida y pro ta go nis ta de la fa mi lia y de la so cie -
dad. San dra Gar cía Cano ana li za los al can ces ju rí di cos de esos ins tru -
men tos ju rí di cos y con si de ra sus avan ces en la pro tec ción del me nor, la
cual ha sido lo gra da a tra vés de una uni dad de ob je ti vos, de prin ci pios
fun da men ta les y una ade cua ción téc ni co-ju rí di ca. Sin em bar go, tam bién
se pre gun ta acer ca de la efi ca cia del com pen dio de ins tru men tos in ter na -
cio na les para sa tis fa cer los nu me ro sos pro ble mas que afec tan al su je to
me nor de edad. La res pues ta de sa for tu na da men te es ne ga ti va, y la au to ra
ad vier te la ne ce sa ria vo lun tad po lí ti ca de los Esta dos para lo grar la uni -
ver sa li dad en el tra to de es tos te mas que re fle je las di fe ren cias cul tu ra les
exis ten tes en tre los di ver sos sis te mas ju rí di cos. Los es fuer zos a ni vel in -
ter no e in ter na cio nal bus can ha cer coin ci dir las nue vas con di cio nes so -
cia les y eco nó mi cas de las re la cio nes fa mi lia res con la pro tec ción del
me nor en un mar co ju rí di co di ná mi co y efi cien te.

En este mis mo or den de ideas, en con tra mos como pri mer tra ba jo re -
la ti vo a la sus trac ción de me no res, el de no mi na do “Glo ba li za ción, se -
cues tro in ter na cio nal de me no res y con ve nios de Lu xem bur go (1980) y
La Haya (1980)”. Los re sul ta dos de esta in ves ti ga ción nos per mi te una
pri me ra apro xi ma ción a la re gu la ción in ter na cio nal so bre el pro ble ma de
la sus trac ción del país de ori gen de un me nor lle va da a cabo por uno de los
pa dres o por al gún otro fa mi liar, con te ni da en los Con ve nios de Lu xem -
bur go y de La Haya. La doc to ra A. L. Cal vo Ca ra va ca re sal ta la di fe ren -
cia en tre am bos con ve nios, de ri va da, en tre otras co sas, de su re gio na lis -
mo; el de Lu xem bur go bajo el aus pi cio del Con se jo de Eu ro pa y el de La 
Haya bajo el de la ONU. Los ob je ti vos a per se guir son dis tin tos en cada
uno de ellos. El pri me ro tie ne como mira rees ta ble cer el de re cho de cus -
to dia y vi si ta vio la do al gu nas ve ces por los pa dres o fa mi lia res del me nor 
que no goza di rec ta men te del ejer ci cio de ta les de re chos. Por otro lado,
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el con ve nio de La Haya es ta ble ce un sis te ma de coo pe ra ción de au to ri da -
des y una ac ción in me dia ta para el re tor no del me nor a su país de ori gen,
sin ne ce si dad de pro nun ciar se so bre el fon do de un asun to re la cio na do
con el de re cho de cus to dia o vi si ta. A pe sar de ta les di fe ren cias, am bos
con ve nios sus ten tan, como ob je ti vo prin ci pal, el in te rés su pe rior del me -
nor fren te al de los pa dres o fa mi lia res.

El se gun do tra ba jo “Re gu la ción au tó no ma del pro ce di mien to re la ti vo 
a la de vo lu ción de me no res tras la da dos ilí ci ta men te” de la doc to ra Adam 
Mu ñoz, des ta ca por su ex ce len te plan tea mien to so bre el pro ble ma de la
sus trac ción de me no res, y el es pe cial én fa sis en que todo pro ce di mien to
de res ti tu ción del me nor debe te ner pree mi nen cia so bre cual quier otro.
La au to ra re sal ta las gran des di fi cul ta des prác ti cas de ri va das de la apli ca -
ción del Con ve nio de La Haya de 1980 y de los con flic tos que sur gen
por la ine xis ten cia de con ve nios ex pre sos ca pa ces de re sol ver los tras la -
dos ilí ci tos de me no res.

Por otra par te, en la po nen cia in ti tu la da “Fun cio na mien to de la au to -
ri dad cen tral es pa ño la en la apli ca ción de los con ve nios re la ti vos a la
sus trac ción in ter na cio nal de me no res”, Pías Gar cía, con se je ra téc ni ca de
la Sub di rec ción Ge ne ral de Coo pe ra ción Ju rí di ca Inter na cio nal, co no ce -
do ra por tan to de as pec tos prác ti cos, hace re fe ren cia fun da men tal men te a 
las ac ti vi da des que de sa rro llan las au to ri da des es pa ño las en la apli ca ción
de los Con ve nios so bre Sus trac ción de Me no res de los que Espa ña es
par te, en es pe cial los ce le bra dos con paí ses ára bes, en vis ta de la fre cuen -
cia de sus trac ción de me no res en esos paí ses, de los que se de ri van dos
pro ble mas de di fí cil so lu ción: las di fe ren cias cul tu ra les y re li gio sas en tre
Eu ro pa y el mun do ára be, y la di fi cul tad para lo ca li zar a los me no res. A
pe sar de es tas di fi cul ta des, la au to ra re co no ce que los con ve nios su po nen 
un gran paso para ata jar un fe nó me no que no ha de ja do de au men tar en
los úl ti mos años.

En el tra ba jo “Aspec tos prác ti cos de la sus trac ción in tra pa ren tal de
me no res”, como su nom bre lo in di ca, Alon so Car va jal, abo ga do de la
Aso cia ción para la Re cu pe ra ción de Ni ños sa ca dos de su País, nos pro -
por cio na la vi sión de un pro fe sio nal que tie ne con tac to con los problemas
rea les. El abo ga do se re fie re a las con di cio nes fác ti cas que pue den ro dear 
una sus trac ción de me no res, por al gu no de sus pa dres, en per jui cio del
otro, y nos mues tra la ne ce si dad de re gu lar y san cio nar la po si ble ame -
naza de sus trac ción de me no res, me dian te la apli ca ción en for ma in te gral
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del or den ju rí di co, la cual re quie re de la in te rac ción de di ver sas ma te rias
ta les como el de re cho ci vil, pe nal, con ven cio nal, na cio nal e in ter na -
cional.

Tie ne par ti cu lar tras cen den cia el tra ba jo lla ma do “Sus trac ción in ter -
na cio nal de ni ños y el ejer ci cio trans na cio nal de los de re chos de vi si ta”;
Gon zá lez Bei luss re to ma los as pec tos teó ri cos y abor da un tema ig no ra -
do y poco re gu la do como el de re cho de vi si ta tras na cio nal. La fal ta de
con trol so bre el paso de me no res de un país a otro pue de con ver tir se en
una cla ra ame na za de sus trac ción. En cam bio, con el de bi do y con sis ten -
te con trol es ta tal, pue de lle var se a cabo una pre ven ción de la sus trac ción
ilí ci ta de me no res. Con si de ra la au to ra que, ade más, la re so lu ción de los
con flic tos que se plan teen pue de re sol ver se a tra vés de me ca nis mos de
re so lu ción al ter na ti vos al ju di cial que tien dan a sus ti tuir la ló gi ca del en -
fren ta mien to por una ló gi ca de co la bo ra ción en tre los ti tu la res de la res -
pon sa bi li dad pa ren tal.

Fi nal men te y como co lo fón al tema de sus trac ción de me no res, en -
con tra mos el tra ba jo de no mi na do “Aspec tos pe na les de los des pla za -
mien tos ilí ci tos de me no res”, de H. R. Pa di lla, pro fe sor de la Uni ver si dad 
de Cór do ba; con vi sión de pe na lis ta, en la mis ma ten den cia de la po nen -
cia se ña la da an te rior men te, apun ta al cui da do y aten ción que debe te ner -
se en pre ven ción de un po si ble apro ve cha mien to del de re cho de vi si ta el
cual pue de li mi tar se a tra vés del de re cho pe nal por me dio de la apli ca -
ción de una san ción coac ti va a quien sus trai ga a un me nor. Esa con duc ta
debe ti pi fi car se como un de li to en con tra de las re la cio nes fa mi lia res y en 
de mé ri to de la in te gri dad e in te rés del niño.

Aho ra bien, en la se gun da par te del li bro de di ca da a la adop ción in -
ter na cio nal, las com pi la do ras par ten de la mis ma pre mi sa que en el tema
an te rior, la pro fun da mo di fi ca ción del mun do ac tual en sus re la cio nes
eco nó mi cas, po lí ti cas y so cia les, y el sig ni fi ca ti vo efec to que ésta ha te -
ni do en la adop ción. Esta ins ti tu ción que an tes res pon día más a un pro -
ble ma de in fer ti li dad, gra cias a las trans for ma cio nes so cia les se ha con -
ver ti do en una fi gu ra que res pon de más a un prin ci pio de so li da ri dad con 
el me nor y a la bús que da de su be ne fi cio.

En la po nen cia “Algu nas cues tio nes en tor no a la adop ción in ter na -
cio nal”, la doc to ra Adroher, pro fe so ra de de re cho in ter na cio nal pri va do y 
di rec to ra del Insti tu to Uni ver si ta rio de la Fa mi lia, opi na des de su múl tiple
for ma ción aca dé mi ca cómo en Espa ña las adop cio nes in ter na cio na les
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han au men ta do en for ma sig ni fi ca ti va, de ahí que la adop ción in ter na cio -
nal sea un au tén ti co fe nó me no so cial cu yas cau sas tie nen su ori gen no
sólo en los as pec tos de mo grá fi cos y eco nó mi cos, sino tam bién en la po lí -
ti ca so cial y le gal de los paí ses que in ter vie nen en el pro ce so, y que la
doc to ra Adroher des me nu za, pues en paí ses como Espa ña, con bajo ín di -
ce de na ta li dad, tie nen un sis te ma de pro tec ción a la in fan cia y tra tan de
ga ran ti zar la per ma nen cia del niño con su fa mi lia de ori gen, y sólo como
ex cep ción, pri va n a los pa dres del ejer ci cio de la pa tria po tes tad. En con -
tras te, paí ses con gran cre ci mien to de mo grá fi co y me nos de sa rro llo no
fo men tan que el me nor per ma nez ca con su fa mi lia bio ló gi ca o en su país
de ori gen y fa vo re cen la adop ción in ter na cio nal como me di da de pro tec -
ción. La re gu la ción de la adop ción in ter na cio nal pone en con tac to ne ce -
sa ria men te a cul tu ras ju rí di cas y fa mi lias dis tin tas y dis tan tes, un ejem plo 
de ello es la com ple ja tra duc ción del prin ci pio del in te rés su pe rior del
niño en la adop ción in ter na cio nal. Par tien do de esas gran des di fe ren cias,
la re gu la ción so bre adop cio nes debe ser ima gi na ti va, debe evi tar se que
las adop cio nes vá li das en un país, nor mal men te el de los adop tan tes, sea
nula o con dis tin tos efec tos en el país de ori gen del niño; es ne ce sa rio
que se ase gu re el re co no ci mien to re cí pro co de las adop cio nes cons ti tui -
das en uno de los Es ta dos par te de la Con ven ción, sal vo la con tra rie dad
con el or den pú bli co. La fi na li dad debe ser aten der al in te rés su pe rior del 
niño y evi tar el trá fi co ilí ci to de me no res a tra vés de re glas fle xi bles ca -
pa ces de re sol ver los pro ble mas prác ti cos. En opi nión de la au to ra, en el
pro ce so de adop ción in ter na cio nal jue gan pa pel cla ve los agen tes me dia -
do res que pue den ser or ga nis mos pú bli cos o en ti da des pri va das sin áni -
mo de lu cro que in ci den, apo yan, pre pa ran y acom pa ñan el pro ce so
adop ti vo con lo cual se tra ta de evi tar el fra ca so trau má ti co de la adop -
ción in ten ta da.

Los tra ba jos: “La in ter ven ción de las AACC es pa ño las de co mu ni -
cación en la apli ca ción del con ve nio de La Haya de 1993 so bre Adop -
ción Inter na cio nal” y “El pa pel de las ECAIS en el pro ce so de la Adop ción
Inter na cio nal den tro y fue ra del Con ve nio de la Haya”, el pri me ro de D.
A. Ma ri na Her nan do y el se gun do de D. M. Gón go ra con si de ran, so bre
todo, los as pec tos prác ti cos de la adop ción in ter na cio nal y se re fie ren a la 
le gis la ción es pa ño la. En for ma es pe cial hace alu sión a la par ti ci pa ción de 
la au to ri dad es ta tal es pa ño la y de las en ti da des de co la bo ra ción en la
adop ción in ter na cio nal acre di ta das ante ta les au to ri da des para sal va guar dar
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el in te rés su pe rior del me nor, in ter pre ta do como su de re cho a per te ne cer
a una fa mi lia idó nea que le ga ran ti ce su buen de sa rro llo y adap ta ción a la 
so cie dad.

Des ta ca den tro de la obra el tra ba jo de la doc to ra Nu ria Gon zá lez
Mar tín “El Con ve nio de La Haya de 1993 y el pro ce di mien to de coo pe -
ra ción a tra vés de una en ti dad co la bo ra do ra de adop ción in ter na cio nal:
Espa ña y Mé xi co”, por su pro fun do con te ni do teó ri co y prác ti co res pec to 
a la par ti ci pa ción de una en ti dad co la bo ra do ra de adop ción in ter na cio nal
en un pro ce di mien to de adop ción in ter na cio nal en tre Espa ña y Mé xi co.
Re co no ce la au to ra la ne ce si dad de per fec cio nar la re gu la ción le gal de
las ECAIS a las que las ad mi nis tra cio nes com pe ten tes acre di tan para una 
fun ción tan de li ca da como es la me dia ción. Fue in te rés de la au to ra mos -
trar las obli ga cio nes, fun cio nes y ac ti vi da des que lle van a cabo las en ti -
da des co la bo ra do ras con el fin de lle var a fe liz tér mi no un pro ce di mien to 
de adop ción in ter na cio nal y evi tar las prác ti cas ilí ci tas que tan tos be ne fi -
cios pue den de pa rar a gru pos or ga ni za dos y no or ga ni za dos.

Fi nal men te, los tra ba jos lla ma dos “Pro ble mas ac tua les en tor no a la
adop ción in ter na cio nal. Adop cio nes en cu bier tas y trá fi co de ni ños” y
“Las adop cio nes fic ti cias o por con ve nien cia” el pri me ro de M. Ha rranz
Ba lles te ros y el se gun do de M. P. Dia go Dia go, tra tan, des de la óp ti ca de 
las pro fe so ras uni ver si ta rias con ex tre ma cla ri dad, la pro ble má ti ca de ri -
va da de la ac tual “ola” de adop cio nes que más allá de la fi na li dad de pro -
veer al me nor de un ho gar y una fa mi lia, pue den cons ti tuir se como una
gra ve ame na za en con tra del de sa rro llo li bre e in te gral del me nor. Esto
pue de ocu rrir por la fal ta de una re gu la ción efi caz que pre vea los ca sos
en que uti li za la fi gu ra de la adop ción con el fin de so me ter al me nor a
con di cio nes de abu so o vio len cia o apro ve char la ad qui si ción de una na -
cio na li dad dis tin ta sin que me die un in te rés real de for mar una fa mi lia.
Estas son po si bi li da des so bre las que hay que me di tar y que el de re cho
debe con si de rar y tra tar de evi tar.

Por úl ti mo, es im por tan te tam bién men cio nar que aún cuan do el con -
te ni do de la obra es ac tual e in te re san te y la pu bli ca ción de la mis ma ma -
te ria li za una lar ga ca de na de acier tos, la reu nión de tan tos au to res que in -
ves ti gan so bre el mis mo tema mo ti va que en cier tos pun tos la obra pue de 
ser re pe ti ti va o con fu sa por la gran can ti dad de ma te rial y la na tu ral com -
ple ji dad que im pli ca la apli ca ción del de re cho in ter na cio nal pri va do. No
obs tan te lo an te rior, la obra tie ne un gran va lor por su ac tua li dad, su cla -
ri dad y la ca li dad de los au to res par ti ci pan tes. Los te mas han sido tra ta -
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dos con ri gor y pre ci sión cien tí fi ca de ex per tos, al gu nos des ta can por sus 
pers pec ti vas teó ri cas y otros se in for ma ron de un ma tiz más prác ti co. El
re sul ta do es una obra de ne ce sa ria con sul ta para quie nes ten gan es pe cial
in te rés en la pro tec ción del me nor.

Ingrid BRENA SESMA*

* Inves ti ga do ra del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
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