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I. INTRODUCCION
ENUNCIADO DE LOS PRINCIPALES DELITOS Y CRIMENES

El derecho internacional —manifestado especificamente a través de s
rama penal— cobra hoy enorme relevancia porque vivimos en el context
de una sociedad global de caracteristicas conflictuales y patoldgicas, donc
imperan la violencia, el caos y el desorden, la inseguridad, el demérito de Ic
valores, las conductas delictuosas, los crimenes y las formas de organiz
cion internacional criminal, las infracciones a la ley y la impunidad en
todas sus acepciones. En este sentido, y a efectos de preparar la entrad
siguiente apartado —que pretende introducirnos a un adelanto de nuest
propuesta de un nuevo enfoque tedrico-conceptual del derecho intern:
cional penal— a continuacién presentaré s6lo a guisa enunciativa, est:
disfunciones patolégicas que identifican a las relaciones internacionale
contemporaneas y que, por cierto, pueden constatarse objetivamente —
pificadas como delitos y crimenes comunes contra los intereses interns
cionales— en el contenido de los tratados de extradicién, bilaterales
multilaterales, firmados y ratificados por la mayoria de los Estados de
mapa mundial.

1. Violaciones al derecho internacional humanitario (crimenes de
guerra).

2. Genocidio y crimenes contra la humanidad.
3. Violacién de derechos humanos de minorias y grupos étnicos (etnc
cidio).
4. Segregacion racialapartheid
5. Esclavitud y crimenes conexos.
6. Tortura.
7. Secuestro o rapto y privacién ilegal de la libertad. Toma de rehenes
8. Desaparicién forzada o involuntaria de personas.
9. Ejecuciones sumarias y arbitrarias o extrajudiciales.
10. Crimen de agresion.
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Terrorismo internacional.

Homicidio y lesiones graves intencionales.

Delitos relativos al trafico, posesion, produccién, elaboracion, im-
portacién y exportacion de drogas (narcotrafico) y productos quimi-
cos peligrosos.

Tréfico internacional ilegal (personas, armamento, divisas, obras d
arte, joyas y gemas, especies de flora y fauna silvestres, 6rganos h
manos, modelos y disefios, etcétera).

Mercenarismo internacional.

Delitos contra la seguridad de los medios de transporte incluyend
cualquier acto que ponga en peligro a una persona, en un medio ¢
transporte.

Ataques contra las Naciones Unidas y su personal (extensivo
otros organismos).

Amenaza y uso de la fuerza contra personas que gozan de prote
cion internacional.

Violencia oficial contra ciudadanos extranjeros.

Violacion y estupro.

Abandono de menores u otros dependientes cuando haya peligro ¢
dafo o muerte.

Pedologia (corrupcién de menores, incluyendo actos sexuales ilici
tos cometidos con menores de edad).

Lenocinio internacional (trata de blancas).

Robo; robo con violencia, y demas acepciones.

Fraude internacional.

Abuso de confianza, peculado; malversacion de fondos.

Delitos relativos a la falsificacion en todas sus formas.

Extorsion, exaccion ilegal.

Recibir o transportar sumas de dinero, valores o cualquier cosa
sabiendas de que fueron obtenidas delictuosamente.

Incendio intencional y dafio intencional en propiedad ajena.
Pirateria (en todas sus acepciones).

Secuestro o apoderamiento ilicito de trenes, aeronaves, barcos
otros medios de transporte.

Delitos en materia de armas prohibidas y control de armas de fue
go, municiones, explosivos, aparatos incendiarios 0 materiales nu
cleares.
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Delitos contra el comercio internacional y en materia de transmi-
sion internacional de fondos y metales preciosos.

Delitos previstos en las leyes nacionales e internacionales relativa
a la importacién, exportacion o transito internacional de bienes, ar-
ticulos o mercancias, incluyendo objetos histéricos o arqueolégicos
Delitos en materia aduanal y contra el derecho fiscal nacional e in
ternacional.

Conspiracion en todos sus tipos, sedicion y sabotaje.

Delitos previstos en la legislacion nacional e internacional relativa
al control de sociedades mercantiles, instituciones bancarias y otra
personas morales.

Delitos previstos en la normativa nacional e internacional relacio-
nada con el mercado de valores, incluyendo la venta de accione:
bonos vy titulos de crédito.

Corrupcion y trafico de influencias. Soborno a un oficial extranjero.
Delitos previstos en las disposiciones legales nacionales e interne
cionales relacionadas con la quiebra o suspension de pagos de ul
sociedad mercantil.

Lavado de dinero, otros delitos de “cuello blanco” y enriqueci-
miento ilicito.

Delitos en materia de monopolios y de competencia desleal.
Delitos previstos en las leyes nacionales e internacionales relacic
nadas con la proteccion de la propiedad industrial y derechos d
autor.

Delitos previstos en las leyes relacionadas con el abuso de autoridad.
Cohecho y concusion.

Asociacion delictuosa.

Espionaje en todos sus géneros y delitos contra la seguridad naci
nal del Estado.

Falsedad en declaraciones judiciales o en informes dados a una a
toridad publica distinta de la judicial. Soborno a otro para que se
produzca con falsedad.

Delitos relativos a la obstruccién de la justicia incluyendo el encu-
brimiento y la supresion de pruebas. Denegacion de justicia.
Delitoscontra natura(que atenten contra del medio ambiente y los
recursos naturales).
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52. Delitos en el orden de la cibernética, la informatica y la computa-
cion electrénica (pirateria, acciones ilicitas “hacker” y “cracker”,
etcétera).

53. Manipulacién no permitida del genoma humano (clonacién ilegal,
experimentacion ilicita).

54. Acciones relacionadas con la pena de muerte, y la muerte piados
(eutanasia y eugenesia).

1. Aproximaciones tedricas para la conceptuacion
del derecho internacional penal

Génesis breve y antecedentes del derecho internacional penal

La idea de ley penal y orden punitivo ha acompafiado a la humanida
desde sus origenes, pues es una reaccion innaaotepolitikonel pro-
teger sus bienes y desarrollo y el castigar a quienes violan las reglas y
contrato social establecido. En la época antigua se tiene una primera r
ferencia al derecho internacional penal dentro de la civilizacion egipcia
segun lo muestra un tratado de extradicion firmado en el afio 1280 a. C
El derecho romano contenia un amplio esquema de penas y castigos pe
el delincuente, el criminal y el culpable de atentar —sedicion— contra el
Imperio. Posteriormente, durante el absolutismo renacentista —segun |
confirma el maestro A. Quintano Ripollés— el jurista y politdlogo Von
Bar acuid el término “derecho penal internacional”, lo cual convalidan
otros autores al sostener que en siglo XVI se amplian las comunicacione
y se diversifican las relaciones internacionales donde, al mismo tiempc
se afianzan los conceptos amperaciény coercidninternacional? Otro
grupo de estudiosos expresa que los primeros bosquejos claros del del
cho internacional penal surgieron a finales del siglo XIX y principios del
XX. Aungue segun lo asienta el jurista argentino Guillermo J. Fierro, pa-
rece que el pionero en utilizar “académicamente” esta denominacion fu
Jeremias Bentham en d@sncipales editado en 1820, quien se pronun-

1 Bassiouni, M. Ch.|nternational Extradition and World Public OrdeMadrid, Fontamara,
1994, p. 341.

2 Quintano Ripollés, Antoniolratado de derecho penal internacional e internacional penal
Madrid, CSIC, Instituto “Francisco de Vitoria”, 1957, tomo Il, p. 117. Como lo veremos mas adelan-
te, este autor es el primero en tratar de esclarecer los términos derecho penal internacional e inter
cional penal.
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cia a favor de su admision en los tratados generales del derecho de gen
de la épocé.

Como lo sefiala Wolfgang Friedmann, en realidad siempre ha existi
do un derecho internacional penal, hasta ahorabadtante modesto y
mal definido—con el proceso globalizador y la reestructuracion de la
ciencia juridica internacional el panorama se ha modificado sustancial
mente—. Una parte de €l se componia de delitos, no muy importante:
gue el derecho internacional clasico consideraba como tales. Quiza s6
dos fueron reconocidos en forma general. Primeruirdderia, delito que
evidentemente fue disminuyendo en importancia al ir menguando las ac
tividades de los filibusteros para dar paso a las actividades, a menudo g
raticas, de las armadas y demas fuerzas de ataque bajo el control de |
Estados. Segundo, el principio generalmente aceptado de que los mier
bros de las fuerzas armadas beligerantes podrian ser considerados col
responsables por violaciones al derecho internacional de guerra o hum,
nitario, y enjuiciados por las autoridades enemigas.

Pero con mucho, desde mediados del siglo XIX, la parte mas impor
tante de esta rama ha consistido basicamente gusté de las diferen-
cias entre las jurisdicciones penales de varios Estg@dwa juzgar a sus
propios nacionales o a extranjeros, y en particular los conflictos y cho:
ques ocasionados por los principios de nacionalidad al ejercer tal jurisdic
cion. Una aplicacién de este principio tiene todavia lugar cuando se co
mete un delito en la “tierra de nadiefe¢ nulliug, en altamar, donde
puede sostener su jurisdiccion el Estado de la matricula del barco del d
lincuente o de la victima, el Estado de la nacionalidad del delincuente,
cualquier Estado en cuyas aguas se halle temporalmente el barco.

Consideremos que histéricamente tanto por lo que hace al alcance ¢
los delitos internacionales en si como por lo que toca al ajuste de las jt
risdicciones, los acontecimientos propios y los grandes procesos transfo
madores del siglo XIX y los mas drésticos del siglo XX —como las dos
guerras mundiales— fueron obligando paulatinamente a la sociedad d
Estados a hacer una reconsideracion y reclasificacion como paso prelim
nar a la gradual internacionalizacion del derecho penal, actitud que cont
nda hasta nuestros dias, con un dinamismo creciente. Asi, tenemos que
los ultimos afios ha habido cierta tendencia a equiparar con la pirateri

3 Fierro, Guillermo J. |La ley penal y el derecho internacionBlienos Aires, Ediciones De-
palma, 1977, p. 5.
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ciertos delitos como el trafico de personas, la trata de blancas, el narcotr
fico, el mercadeo negro de armas, etcétera, pero la dificultad es que
trata de cuestiones distintas. Caso similar lo tenemos en materia de gen
cidio y etnocidio, donde todo tiende a equipararse a los conceptos d
“crimenes contra la paz”, “crimenes de guerra” y “crimenes contra la
humanidad”, adoptados en la Carta de Nuremberg y por los subsecuent
juicios y procesos contra criminales de guerra alemanes, japoneses, y
goslavos y ruandeses.

Para redondear esta breve semblanza retrospectiva del derecho inte
nacional penal, convendria enlistar algunos de los principales esfuerzc
historicos que devinieron proyectos fundamentales, que son antecedente
cimiento para un primer intento de sistematizacion y ordenamiento de
esta importante materia:

— Diferentes obras de Jeremias Bentham que tocan el tema penal i
ternacional, 1820-1825.

— Proyecto de Cdédigo Internacional Penal, de 1832, por G. de Gre:
gory.

— Proyecto de Cadigo Penal Universal, de 1890, por Von List.

— Constituciéon de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, de
1899 (competencia penal).

— Concrecién de un Cadigo Internacional Penal, de 1900, promovi-
do por el Congreso Internacional Penitenciario.

— Maximas para la formacion de un Cédigo Internacional Penal, de
1905, por el jurista e internacionalista Rafael Gardfalo.

— Convenciones de Ginebra sobre Leyes y Costumbres de Guerr:
de 1907.

— Iniciativa para la constitucién de un Tribunal Internacional, de
1919, por la Conferencia preliminar de la Paz (finalmente se pre-
firid para lo criminal un organismo inter-aliadd hoc,para juz-
gar a presuntos responsables de la guerra y sus crimenes).

— Proyecto de Estatuto de una Alta Corte de Justicia Internaciona
Penal, de 1920, por el escritor belga, barén Descamps y el espafi
Altamira (fue rechazado por la Asamblea de la Sociedad de Na-
ciones calificandolo de prematuro).

4 Para encontrar mayores referencias a este proyecto se recomienda ampliamente la lectura «
texto del profesor de derecho internacional: Garéfalo, Rdfaetriminologia,Madrid, La Espafia
Moderna, Alianza Universidad, 1980.
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— Proposiciones sobre la defensa social penal universal del Terce
Congreso Internacional de Sociologia, de 1924, en Roma, pol
Quintiliano Saldana.

— Ley de Bases para un Cdédigo Penal Internacional, de 1925, po
Quintiliano Saldana.

— Fundacioén de la Asociacién Internacional de Derecho Penal, er
1926 en Paris, Francia.

— Varias conferencias internacionales para la unificacién del dere-
cho penal (Viena, 1926; Varsovia, 1927; Roma, 1928; Bruselas,
1930; Paris, 1931; Madrid, 1933; Copenhague, 1935; El Cairo,
1938, y, Bruselas, 1947).

— Convenio para la Prevencion y Represién del Terrorismo; y Cédi-
go Penal Internacional, ambos de 1937, en Paris, por la CPJI de |
SDN.

— Tribunal Militar Internacional de Niremberg, de 1945, por el
Acuerdo de Londres.

— Tribunal Militar Internacional del Extremo Oriente, Tokio, 1946,
por los aliados.

— Convencion Internacional contra el Genocidio, de 1948, por la
Asamblea General de Naciones Unidas.

— Proyecto de Cddigo de Delitos contra la Paz y la Humanidad, de
1951, por la Asamblea General de Naciones Unidas.

— Proyecto de Cdodigo de Derecho Penal Internacional, de 1959, po
Alberto Levitt.

— Catedra de derecho penal internacional, en la Universidad de Lie
ja, de fines de los cincuenta a principios de los sesenta, por el prc
fesor Stephan Glaser.

— Catedra de derecho penal internacional y justicia criminal interna-
cional, impartidas en el periodo 1957-1962, por el profesor y es-
pecialista en derecho internacional Wolfgang Friedmann, en las
universidades de Columbia (apoyado por el profesor Henkin) y de
Londres (en colaboracién con el profesor Kahn-Freund).

5 Este listado inicial fue elaborado con base en la consulta de diferentes textos, entre los qu
destacan el de Fierro, Guillermodp. cit, nota 3, pp. 5-7, y el articulo de Palacids J., “Derecho
penal internacional y derecho internacional penal, su diferencia y reformas que se proponen a |
Constitucion y otras leyes”, Biblioteca del INACIPE, pp. 1-13.
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2. Precision conceptual y terminolédgica del derecho
internacional penél

El derecho internacional penal o penal internacional, tomado por aho
ra como concepto dual o equivalente, es la convergencia de dos ramas ¢
derecho, a saber: el derecho internacional y el derecho penal, situacic
gue al mismo tiempo ha sido la causa de su ambigliedad como géne
auténomo. Para acercarnos a una precision del concepto y el término e
cuestion, esbozaré ciertos enfoques teéricos que han intentado delimit
el conjunto de normas legales que debieran ser agrupadas bajo el derec
internacional penal, al que también se le ha llamado “derecho de aplice
cion exterior penal”, “derecho penal extranacional”, “derecho penal in-
terestatal” y “derecho procesal internacional”.

De los representantes de la Escuela rusa de derecho internacion
destacan, por un lado, el tratadista G. Martens, quien considera al derecl
criminal internacional como “el conjunto de reglas juridicas que determi-
nan las condiciones en las cuales deben auxiliarse mutuamente los Est
dos a fin de asegurar el ejercicio del poder penal en la esfera de la com
nidad de las nacione$’Por la otra, el célebre profesor Gregory |I.
Tunkin, sin llegar a una definicién concreta, sostiene que son conducta
gue debe erradicar el orden interestatal penal cooperativo:

La prolongacion del colonialismo en todas sus formas y manifestaciones
incluyendo el racismo, elpartheid la explotacion de recursos econdmicos
y humanos por extranjeros y otros grupos, y la conduccion de guerras colc

6 Aunque referida al ambito interno del Estado y no al &mbito internacional, resulta ilustrativo
saber que la expresi@erecho penaha sido definida de diversas maneras. Giuseppe MagDri (
recho penal Bogota, Themis, 1971, vol. |, p. 4) la determina de dos formas: por un lado, segln se
haga referencia al ordenamiento normativo, y, por otro, a la ciencia, y explica que “estos dos aspe
tos del derecho penal, distintos por necesidad de estudios son en si inseparables. Forman dos proce
gue se complementan uno con otro, dos segmentos del circulo que se unen, hasta formar la totalid
de la ciencia como unidad de pensamiento y ser... el derecho penal es el sistema de los conocimien
cientificos relativos al derecho de la pena”.

Por su parte, el penalista espafiol Eugenio Cuello Cakne¢ho penal. Parte generdarcelona,
Bosch, 1975, vol. |, p. 7) lo divide en subjetivo y objetivo. En el primer caso, lo define como “dere-
cho del Estado a conminar la ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas, y, en el caso de
comision, a imponerlas y ejecutarlas”. En otras palabras, es el derecho de ¢astgariéndi. En
sentido objetivo, lo describe como “conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado, que d
terminan los delitos y las pena$s decir, es el conjunto de normas que integran un ordenamiento
juridico que establece el Estado en el que se fijan los delitos y las penas con que se deben castigar.

7 Asignaciones de autores como Maurach, Mezger, Saver, Welzel, Jeschech, Lombois, Pelle
Quintano Ripollés, Angulo y Saenz de Pipaon.

8 Martens, G.Tratado de derecho internacion@arcelona, Fontamara, 1990, tomo lll, p. 2.
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niales para sofocar los movimientos de liberacién nacional... y otros modos
de la moderna politica de fuerza basada en el modelo imperialista sobre ¢
sistema internacionalq@é contradicen abiertamente al derecho interna-
cional?

La doctrina penal alemana, cuyos exponentes niegan la existencia d
derecho internacional penal, sostiene que el contenido que tradiciona
mente se le confiere a éste esnd@uraleza nacionalya que se trata de
normas que cada uno de los Estados sanciona unilateralmente a fin de ¢
tablecer el &mbito espacial de su propio derecho. En esta tesitura, Anton
Quintano Ripollés, jurista espafiol, coincide relativamente con los pena
listas alemanes, precisando ademas que se trata de una t@midtica
palmente procesaly muy especialmente aquella concerniente a los con-
flictos jurisdiccionales; sin embargo, le otorga al derecho internacional
penal la materia que comprende a todas las infracciones que vulneran a
comunidad de naciones o a un grupo de ellas. En otros términos —no d
jando de advertirse cierta contradiccion en su postura—, para este autor
sustancia del derecho internacional penaltsdas los delitos de tipifica-
cion internacional por via convencional, que lesionen bienes juridicos
gue interesen a toda la comunidad internacidfal

El jurista italiano Francesco Antolisei, quien ha incursionado en los
ambitos estatal e interestatal penal, por un lado nos ilustra con el argt
mento de que el fin primordial de esta disciplina es el “impedir la comi-
sion de los delitos; en otras palabras, combatir el lamentable fendémeno ¢
la delincuencia o criminalidad, tanto al interior de los Estados como al
exterior de ellos”. Y seguidamente aduce que —en abierta contracorrier
te respecto a los criminalistas alemanes y algunos espafioles— el derec
penal a la luz de la realidad social mundial actual esta incompleto, por I
que debe necesariamente ampliarse y difundirse al escenario internaci
nal y dejar de ser Unicamente reconocido como un derecho local y estat:
Asimismo, Antolisei nos previene de las actitudes reaccionarias de algu
nos sectores del pensamiento juridico penal moderno, al afirmar qu

9 Tunkin, Gregory |.El derecho y la fuerza en el sistema internacipiéxico, [1J-UNAM,
1989, p. 179 (obra traducida del ruso al espafiol por el profesor Manuel Becerra Ramirez).

10 El profesor Quintano Ripollés ha elaborado diferentes conceptos del derecho penal y del pe
nal internacional. En el primer caso, ha coincidido con el penalista mexicano Raul Carranca y Truiji-
llo, definiéndolo como “el conjunto de leyes mediante las cualEstatio define los delitos, deter-
mina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de los mismos en el ca
de la incriminacion” Derecho penal mexicano. Parte geneiExico, Porraa, 1980, p. 17.
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cuando se observo la posibilidad de crear un derecho penal que cruza
las fronteras de un pais, empezaron a surgir disputas entre los distint
juristas, escritores e internacionalistas, algunos apoyando la idea y otrc
desechandola por principio o calificandola de utdpica e irreali¥able.

Entre otros doctrinarios que admiten la existencia de un derecho in
ternacional penal como tal, estan Jeremias Bentham y Von Rohland. E
primero acufia el término sin llegar a definirlo, mientras que el segundo Ic
entiende como “el conjunto de principios de derecho por los cuales el Es
tado, como miembro de la comunidad internacional, determina el valol
territorial de sus normas y leyes penales respecto a las personas y a |
bienes juridicos™?

Por su lado, el jurista francés Martitz aduce que derecho penal inter
nacional o internacional penal son términos semejantes, referidos a ur
sola materia, que puede entenderse como un “sistema de reglas de de
cho concernientes a la aplicacion al extranjero del derecho penal nacic
nal, o... del derecho penal interno”. Mientras que el investigador Meili
—citado por Guillermo J. Fierro— lo discierne como “el conjunto de le-
yes y principios de derecho que resultan del hecho de que actos delictive
caigan o parezcan caer bajo el imperio de leyes penales de Estados pol
camente independientes unos de otros”.

Enfocando nuestra revisién a los representantes de la que podriam
denominar una escuela juridica sudamericana, destaca en primer térmil
el penalista uruguayo Carlos Alcorta, quien dice que “El derecho pena
internacional tiene por objeto el determinar la horma (jurisdiccién o ley)
aplicable a la accidn delictiva de un objeto, cuando esto afecta el orde
juridico de dos o méas Estados”.

En esta trayectoria ubicamos también al internacionalista y jurista
chileno R. Diena, quien nos proporciona un concepto mas elaborado
ilustrativo para los efectos de nuestra investigacion. El consigna que e
derecho internacional penal es “...la parte del Derecho Internacional qu
comprende las normas determinantes de la competencia legislativa y jud
cial de los estados particulares, para la represion de los delitos y que r

11 Antolisei, FranciscoManual de derecho penaParte generalBogota, Editorial Themis,
1988, p. 1. En este y otros trabajos posteriores, este autor comienza a incursionar en los razonami
tos juridicos que conducirdn poco mas tarde a perfilar un concepto mas acabado del derecho penal
su dimensioén internacional.

12 Fierro, G. J.pp. cit, nota 3, p. 5.

13 Citado por Vieira A., ManuekEl delito en el espacio. Derecho penal internacional y derecho
internacional penalUruguay, Editorial Fundacién de Cultura Universitaria, 1969, vol. I, p. 18.
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gula el procedimiento que ha de seguirse en los estados para la bue
marcha de la justicia penal®.

En el contexto latino y continental europeo hay otros autores que me
recen nuestra atencion. Es el caso de Donnedieu de Vabres, catedratico
la Universidad de Paris, quien concibe a esta especialidad como “...|
ciencia que determina la competencia de jurisdicciones extranjeras, la apl
cacion de sus leyes criminales en orden a los lugares y a las personas c
a ellas rigen, y la autoridad sobre su territorio de las sentencias represivi
extranjeras™?®

El jurista italo-argentino Eugenio Jovene expresa que la rama pene
internacional “Consistiria en el complejo de normas juridicas que esta
blecerian penas para aquellos delitos que ofenden al interés internacion;
penas que debieran ser aplicadas por parte de un érgano superéstatal”.

Otros estudiosos, como el tratadista italiano de la Universidad de
Roma, Filippo Grispigni, estima mas relevante hablar del contenido, que
acerca de la denominacion del derecho internacional penal, el cual en ¢
opinion radica en el “...conjunto de normas que determinan los limites
reciprocos las distintas competencias nacionales en el orden penal y en
obligacién de asistencia y auxilio (cooperacion y ayuda internacional) er
la represion de la delincuencia que mutuamente se deben entre si los «
versos Estados'.

No hay que dejar de considerar asimismo que existen publicistas
como el profesor portugués Vespasiano V. Pella, quien define el conten
do de nuestra materia como “La ramificacion del derecho publico inter-
nacional que determina las infracciones, que establece las sanciones y g
fija las condiciones de la responsabilidad penal internacional de los est:
dos e individuos™8

Algunos otros pensadores juridicos de la Europa no continental con
sideran que el derecho internacional penal es el conjunto de normas q
definen los limites reciprocos de la aplicaciéon de la ley penal en el espse
cio; entonces los preceptos no son ni de derecho penal ni de derecho pr
cesal; aqui se ubican exponentes como Mezger, quien supone que se tr
de un “derecho de aplicacién del derecho penal, admitiendo la intima cc

14 Ibidem p. 18.

15 Ibidem p. 19.

16 Quintano Ripollés, Antoniap. cit, nota 2, p. 345.
17 Fierro, G. J.pp. cit, nota 3, p. 8.

18 Palacios, M. Jgp. cit, nota 5, p. 4.
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nexién existente entre ambo¥’Por su parte, el inglés Levi estima la re-
levancia que para la ley penal tiene la extranjeria, y junto con Golds:
chmidt conciben la norma penal, el delito y la sancion en un plano de
posible realidad supraestatal, con dispositivos reguladores y la presunci¢
de un organismo jurisdiccional supremo; este concepto nos remite ya a |
idea de una sociedad que mezcla relaciones entre Estados y/o instituci
nes a nivel internacional conformando nuevas vias de conexion donde ¢
entrecruzan jurisdicciones bilaterales con delitos globales.

Al llegar a este punto del presente intento por aproximarnos tedrica
mente a la conceptuacion de la materia que nos ocupa a través de u
comparacion doctrinal de primera mano es pertinente tratar de discernir -
las denominacionederecho penal internacionatlerecho internacional
penaly derecho penal interestatdlefinen una misma realidad juridica o
si bien, por el contrario, admiten una argumentacién o ciertas precisione
que pudieran llegar a validar, en su caso, algunos criterios de distincio
en la forma, la estructura y el contenido de esta disciplina.

En opinién de los catedréticos franceses Pierre Bouzat y Jean Pine
tel 2% la que posteriormente también compartiran parcialmente sus compe
triotas André Huet y Renée Koering-Joulin, el derecho penal internacio-
nal tiene tres ramas: el derecho penal internacgiriato sensyderecho
penal internacional privado), el derecho internacional penal y el derecho pe
nal interestatal. Particularmente los dos primeros autores afirman que |
aplicacion de las leyes penales en el espacio siempre ha producido pr
blemas graves y delicados, y los segundos se inclinan por una opinién €
este sentido, aunque mas atemperada y optifistaet y Koering en-
globan toda esta materia bajo el rubro generalrdi pénal internatio-
nal. Por su parte, el publicista norteamericano Roy S. Lee prefiere usar |

19 Ibidem p. 5.

20 Bouzat, Pierre y Pinatel, Jeafraité de droit pénal et de criminologideuxiéme édition,
Paris, Pierre Libraire Dalloz, 1970, p. 1615.

21 Huet, André y Koering-Joulin, René@roit pénal international Paris, Thémis, Presses Uni-
versitaires de France, 1994, pp. 23-24. En mi particular apreciacién esta obra es de las mas relevan
a nivel mundial que se han escrito hasta la fecha en el &mbito del derecho internacional penal. Est
autores dividen su obra en dos partes. En la primera, denominada “Derecho internacional penal st
tancial: infracciones y sanciones penales” incluyen tres titulos: 1) Infracciones y sanciones penale
regidas exclusivamente por el derecho internacional; 2) Infracciones y sanciones penales regidas cc
juntamente por el derecho internacional y el derecho nacional, y 3) Infracciones y sanciones penal
regidas por el derecho nacional. En la segunda, que llaman “derecho penal internacional proces:
acciones derivadas de la infraccion”, incorporan dos titulos: 1) La autarquia: las reglas que no impli
can la ayuda mutua para la represion internacional, y, 2) La ayuda mutua para la represion internaci
nal (aqui dedican alrededor de cien cuartillas al tema de la extradicién).
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nominacioncriminal international lawpara hacer referencia a lo que en
espafiol traduciriamos como “derecho internacional criminal o penal”.

A este respecto y compartiendo la opinién de Bouzat y Pinatel, la
profesora Lucinda Villarreal Corrales es de la idea de que el derecho pe
nal internacional en sentido estricto se refiere a conflictos que nacen de |
infraccion al orden interno de un pais, donde resultan atendibles: la nacic
nalidad del autor, del coautor o del cémplice de la infraccién, la naciona:
lidad de una o de todas las victimas de la infraccién; el territorio donde s
ha cometido la infraccién o donde ha producido sus efectos la infraccion
Esta rama del derecho —conforme a estos estudiosos— no debe ser ce
ficada de internacional, en razén de que “...lo Unico internacional que
contiene es la nacionalidad del infractor, y los conflictos que se crean, s
resuelven en base a las disposiciones nacionales, que solamente se est:
presencia de una rama del Derecho Penal Nacional”. Y contindan sefi:
lando que en este campo se puede situar a la delincuencia internacion
en virtud de que las comunicaciones actuales facilitan los delitos que lo
sujetos de un determinado Estado pueden cometer fuera de sus frontera
permite que los delincuentes encuentren rufugio accesible en paises di
tantes. “Estas organizaciones delictivas realizan actos reprobados por
moral y el orden publico internacional (terrorismo, narcotréafico, trata de
blancas e infantes, falsificacion de moneda, etcététa)”.

Por lo que concierne al derecho internacional penal, se afirma qut
tiene por funcion resolver ldigis y los conflictos contra el orden publico
internacional, teniendo por principal caracteristica la de que afecta a la
relaciones internacionales y se sita en el ambito del derecho internacic
nal publico o del derecho internacional general —como lo denominamo:
los publicistas—. Los conflictos surgen de la conducta de los individuos
que realizan actos prohibidos por el derecho internacional publico y regu
lados directamente por sus ramas especializadas, una en materia huma
taria y, la otra, en los derechos humanos (de cufio mucho mas reciente
Se trata, por ejemplo, de los crimenes de guerra y las violaciones graves
acciones criminales contra los derechos humanos fundamentales. Por Ul
mo, afirman los autores citados que —lo cual no compartimos por razo
nes que, por tiempo y espacio, no argumentaremos de momento— las r

22 Villarreal Corrales, Lucindd,a cooperacién internacional en materia pensléxico, Pac,
1997, pp. 116-118.
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glas para solucionar estos conflictos y controversias estan contenidas ¢
lo que ellos denominan “derecho penal internacional” en sentido estricto

En el derecho penal interestatal, los actos prohibidos serian el result:
do de 6rdenes giradas por los gobiernos, como parte de la politica sist
matica seguida por un Estado, como por ejemplo la declaracion de guerr
En este sentido, la responsabilidad penal que se origina seria la respon:
bilidad de sus dirigentes o la responsabilidad del Estado mismo.

Nuestra opinién al respecto seria la siguiente: si bien es cierto que €
tratdndose de los dos primeros niveles juridico-disciplinarios del derecht
internacional general en su dimensién penal, enfrentamos confusione
y ciertas imprecisiones que ya requieren ser rigurosamente analizadas
aclaradas sistematicamente; en lo que respecta al tercer nivel, el penal i
terestatal, éste representa a nuestro modo de ver to@atwnztura nor-
mativade fundamental importancia en las relaciones internacionales pe-
nales contemporaneggrincipalmente por cinco razones:

a) El Estado asume hoy dia el mayor rango de responsabilidad pen
internacional por actos ilicitos y violaciones al orden legal interna-
cional, cometidos habitualmente por sus 6rganos de gobierno.

b) En buena medida los grandes crimenes del pasado y de la actua
dad estan claramente identificados como “crimenes y delitos de Es
tado”.

¢) El Estado, comun y generalmente, ha gozado de impunidad cuand
incurre en infracciones, y ha dispuesto para si en el contenido de
derecho internacional, todo worpusde reglas de excepcién a su
responsabilidad internacional —de todo género—, que maneja cot
singular ambivalencia y “destreza”, al responder tanto a las recla-
maciones que le llegan a interponer otras unidades politicas, como
las demandas y reparaciones que le exige la sociedad internacion
como un todo.

d) Las principales instituciones judiciales internacionales competente:
para resolver controversias entre los Estados —a saber: la Cort
Permanente de Arbitraje de La Haya (1899) y la Corte Internacio-
nal de Justicia (1945)— no tienen jurisdiccién obligatoria para las
partes en litigio; esto es, secultativas amén de que son de ca-
racter general, es decir, no se especializan en materia penal, 1o gt
ha disminuido histéricamente su eficiencia y eficacia, particular-
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mente cuando abordan delitos, crimenes y asuntos de naturaleza d
licuencial y criminal.

e) Se parte erréneamente del supuesto de que los infractores mas i
portantes son los individuos, por encima incluso de los propios Es-
tados, motivados esencialmente por razones y causas propias, |
cual se refleja, por ejemplo, en la competencia exclusiva y Unica
que la Corte Penal Internacional establecida en Roma en 1998 tien
sobre losindividuos particularesy no sobre los Estados, lo cual
igualmente ocurre con los tribunalad hocinstaurados, antes en
Nuremberg y Tokio, y recientemente para Yugoslavia y Ruanda, di-
rigidos a juzgar crimenes cometidos por sujetos particulares en Yu
goslavia y Ruanda.

Sin embargo, bien vale la pena hacer hincapié —y como una relevar
te excepcidn a la regla— en la jurisdiccion que sobre los delitos cometi
dos por los Estados, no contra otros Estados sino contra individuos nacic
nales y extranjeros, tienen instancias judiciales internacionales regionale
como las cortes de derechos humanos establecidas a niveles interameri
no e intereuropeo.

Continuando nuestro recorrido analitico, cabria hacer un alto breve
meditar sobre el hecho de que dificilmente podriamos arribar —al meno
en las actuales circunstancias y con las limitaciones que impone un munc
gue no termina de ordenarse— a un concepto Unico y universalmente val
do, que englobe consensualmente lo que debemos entender por derec
internacional penal, tanto por lo que respecta a su naturaleza, contenido
fundamento, como por lo que concierne a las fuentes, la organizacion ir
terna y la estructura-funcion de aplicacion, mas adn si consideramos gL
este nuevo campo disciplinario se encuentra en plena formacion y evolt
cion, y que —ciertamente— se trata de cuestiones nada sencillas que nu
ca han quedado del todo aclaradas aun en el propio terreno epistemoldgi
del derecho internacional general, con varias centurias de existencia. Es
realidad objetiva nos explicaria la razén de la existencia de tantas doctr
nas y escuelas de pensamiento, y tan multiples y variados enfoques te6
cos, perspectivas analiticas y paradigmas explicativos.

Tal es el caso de las distinciones que en la materia que nos ocupa
hemos mencionado y las que hacen otros juristas, como ese enorme pe
sador del derecho y de las relaciones internacionales que fue Hans Kelse
Para él, la ciencia del derecho internacional serd verdadera, en tanto los ¢
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tos coercitivos de los Estados y la intervencion de un Estado por la fuerz
en la esfera de intereses de otros se permita como reaccion de la comu
dad juridica internacional contra un acto ilicito; esto es, que el empleo d
la fuerza esta prohibido para cualquier otra finalidad. En el ambito de la:
relaciones internacionales los Estados cometen actos ilicitos y conducts
ilegales contrarias al derecho internacional, llegando incluso a incurrir er
responsabilidad del orden penal internacional, y ante estas conducta
existe la sancién, como una obligacién de reparar la violacion, el dafi
moral o material infringido. Agrega Kelsen que la reparacion de tal da-
fio debe propender al restablecimiento de la situacién original, como s
aquél no se hubiera ocasionado (atengamonos a que esto no ha sido ni
siempre posible), y que ello supone la actuacion de una autoridad supr:
nacional aun inexistente, que determine la ocurrencia de un acto ilicita
con facultades para imponer la sané&dn.

Por cuanto concierne a los exponentes del pensamiento mexicano ¢
este campo especifico del conocimiento juridico, es elocuente el hecho c
gue los principales publicistas y los autores mas reconocidos de la litere
tura penal nacional practicamente no abordan el tema del derecho intern
cional penal en ninguno de sus textos, programas, catedras o investigaci
nes. Sin embargo, son de mencionarse las aportaciones —aun mt
limitadas— de algunos estudiosos y académicos de la Universidad Nacic
nal Autbnoma de México (Instituto de Investigaciones Juridicas, Semina
rio de Derecho Penal de la Facultad de Derecho, Seminario de Derect
Internacional y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Facu

23 En nuestra opinion, la sancién no es requisite qua nompara el cumplimiento del derecho
internacional, aunque en ciertas situaciones si resulta ser necesaria. En un sentido de actuacion,
Estados lo hacen convencidos de que la observancia de la norma de gentes y de los tratados intet
cionales se logra a través del principioconsensu advenit vinculugsto es, “el consentimiento es
la base de la obligacion juridica”. En el otro, es ostensible que si eastbilidaden las disposi-
ciones internacionales, pues la historia muestra que los Estados y la comunidad internacional siemf
han sancionado a las naciones que cometen actos violatorios de los principios y disposiciones interr
cionalmente aceptados y establecidos —aunque habria que evaluar histéricamente qué tanto es cie
que se ha actuado con imparcialidad al materializar la sancién, no haciendo distingo entre pais
fuertes y paises débiles, o entre vencedores y vencidos—. El hecho esquoeitaeese han expre-
sado a través de las declaraciones de guerra, represalias, bloqueos, embargos, la conquista (at
proscrita por la ONU), la cesion (onerosa, por contrato, testamento, permuta, en caso de rectificaci
de fronteras), alerelitio (evacuacion o abandono del territorio o de derechos), las invasiones, etcéte-
ra. Las sanciones hoy se incluyen en los textos y programas modernos de derecho internacional put
co, y son las siguientes: flatorsion(en sentido actuallas represalias pacificagen sentido clasico),
la legitima defensaa autoproteccién)a compensacion econémida seguridad colectivgmanteni-
miento de la paz y seguridad internacionalesjupension de derechgda disminucion de prerro-
gativas(organismos de integracion).
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tad de Ciencias Politicas y Sociales), de la Universidad Iberoamerican
(campus Santa Fe), de la Universidad Autonoma Metropolitana (campu
Azcapotzalco), de la Escuela Libre de Derecho, y del Instituto Naciona
de Ciencias Penales (INACIPE). Igualmente, reconocemos los esfuerzos c
instituciones oficiales como la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos. Por ultimo, hemos detectado contribuciones atendibles de ciertas ©
ganizaciones no gubernamentales, como la Comision Mexicana de De
fensa y Promocioén de los Derechos Humanos, A. C., asi como muy pocc
investigadores independientes. En suma, el campo del derecho internaci
nal penal en México se encuentra aln inexplorado y con un amplio poter
cial por delante, principalmente si consideramos tanto la creciente impor
tancia que en nuestro pais se esta dando al estudio, promocién y defer
del derecho internacional de los derechos humanos, como la reciente fi
ma por el Ejecutivo Federal —7 de septiembre de 2000— del Estatuto d
Roma que establece la Corte Penal Internacional.

Retomando este breve recorrido conceptual y para concluirlo con de
finiciones que nos brindan especialistas mexicanos seleccionados, apat
ce primeramente Miguel Angel Cortés Ibarra, quien sefiala que en la ac
tualidad no puede hablarse de la existencia plena de un derecho per
internacional, ya que ello implicaria trascender la fase en que éste se e
cuentra de la evolucion progresiva, la cual es definida por la Comision d
Derecho Internacional de la ONU “como la preparacién de convencione:
sobre asuntos que no han sido regulados todavia por el Derecho Intern
cional o en relacion a los cuales el Derecho, en la practica entre los Est
dos, no ha evolucionado lo suficiente”. Y, segun este autor, “...hasta I:
fecha no existen esos acuerdos; sin embargo, en diversos congresos Ve
ficados, se ha planteado la necesidad de elaborar un Derecho Internaci
nal Penal con objeto de protegerse contra actos que afectan o pongan
peligro la seguridad de las naciones”.

El profesor Cortés aduce finalmente que el paso a seguir seria la cc
dificacion, a cargo de la propia Comision de Derecho Internacional, y
para lo cual seria previamente recomendable la constitucion de un tribt
nal penal internacional y la convocatoria a una convencién multilateral de
amplia participacién para “...establecer la creaciéon de un Cédigo Penc
Internacional”?* Al respecto, nuestra vision es en el sentido de que el de-

24 Cortés Ibarra, Miguel AngeDerecho penal. Parte generdlléxico, Cardenas Editor y Dis-
tribuidor, 1987, pp. 9-10. Cabe acotar que la Comisién de Derechativead de la ONU define a la
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recho internacional penal si es una realidad, pues si bien algunos de s
temas estan en fase de evolucion progresiva, otros ya se encuentran co
ficados desde hace varios afios, como es el caso de la pirateria, el genc
dio, y los delitos de guerra.

Por lo que respecta al maestro Modesto Seara Vazquez, reconocic
autor y catedrético de derecho internacional en la UNAM y actualmente
rector de la Universidad de la Mixteca y de la Universidad del Mar, su
pensamiento es en la tonica de que los tiempos presentes son los tiemy
de un derecho internacional penal mas sistematico, consistente, democi
tico y con mayores perfiles de efectividad en su aplicacién y observancic
Y ello lo inscribe en el marco de la reforma general del sistema de la
Naciones Unidas, a la cual incluso ya dedicé una obra cordpleta.

En una entrevista mas o menos reciente declar6 sobre la norma pen
internacional y el terrorismo lo siguiente:

...las injusticias y frustraciones legitimas eran el fondo del terrorismo, pero
también detras se escondian muchas reivindicaciones aparentemente legi
mas como propositos espurios, de venganza o de beneficio personal... I
convenciones internacionales que ya existen —integrantes del derecho ir
ternacional penal— deberian ser sistematizadas en una convencién gener:
gue las actualice y complete. Ademas de que seria importante proclamar
terrorismo como un delitiure gentiumy habria que establecer con carac-
ter permanente un@orte Internacional Penalpara la persecucion de to-
dos los delitos contra el derecho de gentes, del genocidio al terrétismo.

También es del criterio de que el establecimiento de un sistema judi
cial internacional implicaria “el reafianzamiento de la Corte Internacio-
nal de Justicia, la ampliacién y representacion equitativa de veinte juece
en vez de quince, la creacion de cuatro cortes regionales con 5 juect
cada una y la instauracion de una necesarisima Corte o Tribunal intern:
cional de justicia penal (con sus respectivos estatutos)”.

codificacion como “La formulacion y sistematizacion precisa de normas de derecho internacional er
aquellas materias en que ha existido practica amplia, precedentes y doctrina”.

25 Son numerosas las obras del estimado profesor hispano-mexicano a quien varios académic
le debemos un reconocimiento especial por su impulso al estudio del derecho internacional y de I
relaciones internacionales. Su texto clagdevecho internacional publicdMéxico, Porrla, es de so-
bra conocido. En este caso quiero referirme a su lifma: nueva Carta de Naciones Unigd&éxi-
co, Universidad de la Mixteca, 1993.

26 Batta, Victor, “Injusticia y frustraciones legitimas. Terrorismo, preocupacién munéial”,
Financierq México, 11 de marzo de 1996, p. 66.

27 Velazquez Elizarraras, Juan Carlos, articulo citado, p. 34.
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Otro destacado académico y prolifico autor mexicano que ha incur-
sionado en el mundo de la justicia penal internacional es el jurista Alons
Gdmez-Robledo Verduzco. Ya desde 1986, cuando aparece siidibro
mas selectos de derecho internacignatorpora temas en este contexto
de nuestro interés, como los siguientes: los tratados de extradicidén y s
supuesta ineficacia; aspectos de la reparacién en derecho internacional;
problema del previo agotamiento de los recursos internos, en derecho i
ternacional; jurisprudencia internacional por dafios transfronterizos; el es
tado actual de la jurisdiccion internacional y el futuro de la misma; el de-
recho de asilo en el sistema juridico internacional; y, ¢ Es el terrorismo ul
delito politico?, entre otrds.

En idéntica tesitura se ubica su obra aparecida en ES@@dicion
en derecho internacional. Aspectos y tendencias releyaidade el co-
lega, luego de obsequiarnos un pensamiento magistral de Raymon
Aron, nos introduce en sus consideraciones generales, a algunos conce
tos en torno a la materia que nos ocupa. Por ejemplo, nos dice que es
observancia cuasiuniversal el hecho de que el Estado solicitante de |
extradiciébn debe contemplar el acto en cuestion como delito tipificado
en su orden nacional en forma similar, en cuanto a infracciéon y pena a |
legislacién del Estado requerido; principio éste de la doble incrimina-
cion. Inversamente, el Estado requerido puede rehusar la extradicion, .
el acto por el cual ha sido solicitada ha violado sus propias leyes. Est
seria el caso —continla— cuando fuere constitutivo de dos delitos dis
tintos, o de un delito internacional, o bien el caso de que exista un ele
mento de un “delito complejo”, en donde uno de sus elementos se vin
cula al Estado requirente.

“Pero en estos dos Ultimos casos se admite, generalmente, que el E
tado requerido deberé real y efectivamente perseguir y sancionar al delir
cuente. Esta alternativa puede advertirse en el texto de multiples convel
ciones internacionales®.

Asimismo, es del criterio de que el sistema internacional evoluciona
con lentitud y dificultad, aunque de manera irreversible hacia “una am-
pliacion de la esfera de un derecho penal en las relaciones internacion
les”, y que “...aun y cuando todas aquellas conductas que son calificade

28 Gomez-Robledo, Verduzco, Alonsbemas selectos de derecho internacipiviéxico, 113-
UNAM, 1999.

29 Gomez-Robledo, Verduzco, Alonsextradicion en derecho internacional. Aspectos y ten-
dencias relevanted/éxico, 11J-UNAM, 1996, p. 12.
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como ‘crimenes internacionales”’, son violaciones a cierto tipo de obliga-
cioneserga omnessin embargo, hay que tener muy claro que no toda
violacion a una obligacién con efectelga omnegonstituye necesaria-
mente un “crimen internacional”’, como tampoco constituye forzosamen-
te una infraccion a una norma e cogensEn esta légica, podriamos
entonces aducir que “Normas ide cogens‘crimenes internacionales’ y
obligacioneserga omnesson obviamente categorias juridicas relaciona-
das entre si, pero no por ello equivalentes, en un sentido u otro, como t
guedado demostrado cuidadosamente en los diversos trabajos, discusi
nes e informes presentados por la Comisiéon de Derecho Internacional’
Y concluye argumentando que es al interior de este mismo razonamient
“...donde debe considerarse el establecimiento de un tribunal internacic
nal ad hog para crimenes cometidos en el territorio de la ex Yugoslavia.
En otras palabras: debemos considerarlo comprimer paso hacia una
jurisdiccion penal internacional con competencia universal

Corresponde ahora resaltar de manera sintética el breve espacio q
en su amplisima obra escrita ha dedicado al derecho internacional pen
el muy reconocido jurista e internacionalista Sergio Garcia Raminez
Evocar su nhombre nos remonta de inmediato a aquel primer acercamien
qgue tuvimos en 1976 con su libkms derechos humanos y el derecho
penal(él era entonces subsecretario de Educacion Publica y quien suscr
be se desempefiaba como subdirector en el mismo sector), que constituy
en nuestra apreciacion, el primer intento serio en su género por concat
nar dos ramas fundamentales del derecho: una, el derecho penal, muy i
posada y de amplio antecedente, y la otra, los derechos humanos, en
estado de desconocimiento casi total y por consiguiente fuera del discurs
académico, oficial y social de la época. Aunque el texto no hace mencié
especifica a un derecho internacional penal, contiene dos aspectos q
lo perfilan claramente como precursor en el estudio de esta disciplina
a) ubica internacionalmente a los derechos humanos y revisa los derech

30 Ibidem pp. 12-13. Para el autor, lo relevante de estos tribunales —incluidos hoy dia el de
Ruanda y el Penal Internacional de Roma, 1998— seria el vinculo que se ha querido establecer en
represion de crimenes particularmente abominables, y el mantenimiento de un orden internacione
con estandares minimos de equidad y seguridad que hagan contrapeso al ejercicio arbitrario del
der. Alonso esta convencido de la necesidad de desterrar ideas que considera falaces, como la
“fraternidad universal” o las de un “progreso de la civilizacion hacia formas ideales de la humani-
dad”, pues en su Optica —a la que no le falta razon histérica— estos conceptos tienen un papel ant
tésico bien asignado, que no han hecho otra cosa que “mitificar negativamente la realidad de Iz
relaciones internacionales”.
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de materia penal contenidos en los instrumentos internacionales vigente
y b) escruta en temas como la territorialidad de la ley penal, el asilo y I
extradicion para encaminar una vision general acerca del limite penal d
los derechos humanos en el ambito internacignal.

Ya en tiempos actuales (1998), Sergio Garcia Ramirez presenta |
contribucion intituladeDerecho penaldonde con cierto titubeo y sin el
animo de entrar en debate —como él mismo lo advierte— expresa algL
nas ideas personales sobre lo que él denomimatasas internacionales
penales

Comienza asegurando —sin explicarlo— que hay un debate sobre ¢
concepto de derecho penal internacional. A su juicio, las norméassdel
gentiumcontribuyen a integrar el orden punitivo, cuando han sido recibi-
das por el derecho interno (suscripcion, ratificacion, aprobacién por e
Senado, promulgacion por el Ejecutivo, publicacién en el periddico ofi-
cial), al que aportan tipos y otros puntos relevantes. Aduce que existe
numerosos tratados internacionales que interesan a la materia penal. A
gunos refuerzan los derechos publicos subjetivos, situacion que no ocuri
con las declaraciones —aunque él reconoce que hay opiniones en ot
sentido—, como es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos
Deberes del Hombre, y la Declaracion Americana de los Derechos y De
beres del Hombre, ambas de 1948. Sefala que algunos juristas asignal
éstas valor politico y moral, pero no la fuerza vinculante caracteristica de
imperativo juridicc®?

Empero, se ha abierto paso una corriente —de la que somos simpa
zantes— que sostiene que esas declaraciones son normativas, no sélo p
gramaticas, y obligan a los Estados. Coincidimos con el autor en el hech
de que no cabe duda sobre la eficacia de los tratados que derivan de |
declaraciones, ya asumidas en el derecho nacional mexicano, como
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, de 1966, v lc
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de 1969. Asimismc
percibimos que, en otros casos ya mas relacionados con la materia pen
los convenios internacionales fijan obligaciones para los Estados, que ir
fluyen sobre la formulacion de tipos, como la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, de 1961, y el Convenio sobre Sustancias Psicotropice
de 1971; mientras otros instrumentos, “de trascendencia mas proces

31 Garcia Ramirez, Sergibps derechos humanos y el derecho peNxico, SepSetentas-
SEP, 1976, 205 pp.
32 Garcia Ramirez, Sergiberecho penalMéxico, McGraw-Hill-11J, 1998, pp. 51-53.
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gue penal’, contienen prevenciones que limitan, por inmunidad, el des
pliegue de la jurisdiccién represiva (Convenciones de Viena sobre Rela
ciones Diplomaticas y Consulares, de 1961 y 1963, respectivamente).

En otros ambitos correlacionados, el autor sostiene que los tratadc
internacionales en materia penal significan un sistema de colaboracio
entre Estados, concentrandose algunos en ese propdsito para la investi
cion de delitos, o para el enjuiciamiento y la ejecucion de condenas. E
este sentido, le resultan interesantes los tratados de extradicion, con
acto tipico de auxilio jurisdiccional, al igual que lo relativo al asilo, terri-
torial y diplomatico, institucion de sentido contrario “...a la extradicion:
no-colaboracion, porque se brinda refugio al perseguido por la autorida
de otro pais™s

En sintesis, compartimos con él la tesis de que la creciente intensi
dad de la relacién internacional conduce al establecimiento de nuevo
tratados, convenios o acuerdos entre gobiernos, que poseen relevan
para la materia penal o procesal penal en sus dimensiones nacional e i
ternacional.

Para finalizar el presente apartado, advertimos que se procedio a rev
sar la obra escrita de otros autores mexicanos en materia de derecho pe
—ediciones mas recientes— con la idea de encontrar alguna mencion
concepto o cierto tipo de tratamiento a la estructura o contenido del dere
cho internacional penal; pero no se hallaron referencias al redpecto.

33 |bidem p. 52. El autor sefiala que sobre asistencia bilateral en procedimientos penales s
debe citar el tratado entre México y Espafia, que también abarca la extradicion; y el convenio pal
asistencia reciproca en procedimientos penales, entre México y Estados Unidos, de 1987. En cuat
a ejecucion, sefiala que se ha afianzado el régimen de ejecucion de extraterritorial de sentenci
condenatorias (o de “repatriacién de reos”), fundado en el Ultimo parrafo del articulo 18 constitu-
cional, y contenido en los tratados con Estados Unidos, Canada, Panama, Bolivia, Belice, Espafiz
otros paises.

34 Entre los autores consultados estan los siguientes: 1) Eduardo Lépez Betémtroduis-
cién al derecho penal) José A. Gonzélez Quintanillaerecho penal mexican8) Eduardo Palla-
res,Prontuario de procedimientos pengley JorgeOjeda VelazquezDerecho de ejecucion de pe-
nas 5) Mariano Jiménez HuertBerecho penal mexican6) Francisco Pavén Vasconcelb&nual
de derecho penal mexicgno) Ibidem Lecciones de derecho pen8) Fernando Castellandspea-
mientos elementales de derecho pe@plluan M. Ramirez Delgad®enologia 10) Raul Plascencia
Villanueva, Teoria del delitp11) Rafael Marquederecho penall2) Irma AmuchateguDerecho
penal
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[I. JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL Y DERECHOS HUMANOS:
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1. Apreciacion filosoéfico-juridica y definicion inicial
de la justicia penal internacional

Como lo hemos percibido a lo largo del presente articulo, las relacio
nes internacionales y el derecho internacional se encuentran cada dia i
profundamente enlazados con el quehacer cotidiano de las sociedades
todos los paises del orbe y con la vida en comun de la sociedad internaci
nal. Y la actual transnacionalizacién de multiples actividades politicas,
econdmicas, sociales y culturales trae aparejada una diseminacion multic
reccional de las actividades delictivas y las conductas crimin6genas qu
demandan una especial colaboracién entre los Estados y por medio de |
organizaciones internacionales para prevenir y reprimir, en su caso, las a
ciones de este género que desde el interior de los territorios estatales tie
den a traspasar las fronteras y causar perjuicio o dafio a Estados tanto ve
nos como de distinta ubicacion geogréfica, asi como para disponer de Ic
medios e instrumentos mas adecuados para enfrentar la delincuencia q
provenga de otros ambitos espaciales y que provoque efectos dafiosos
transite por el territorio nacional.

Como lo indica la acuciosa investigadora Emma Mendoza Bre-
mauntz3® es de sobra conocido el hecho de que la Organizacion de la
Naciones Unidas ha impulsado desde hace varias décadas el estudio y
fusion del denominado derecho internacional penal, que se relaciona cc
el complejo mundo de la represion del delito y que aun dista de habe
alcanzado los niveles de aplicacion que se requieren para dar mayor e
ciencia y eficacia a las medidas acordadas en las reuniones internacion
les, las méas importantes de ellas precisamente convocadas por la ON
organizacion que resulta ser —conforme fue ratificado en la pasada Cun
bre del Milenio, de septiembre de 20—, la instancia supranacional ma
adecuada para coordinar la cooperacion multilateral y estructurar un sis
tema de justicia penal internacional, requisitte qua norpara enfrentar
con éxito el delito internacional y transnacional.

Hoy en dia resulta dificil hablar de justicia penal internacional sin ha-
cer referencia obligada a la cooperacion penal internacional, y vicevers:

35 Mendoza Bremauntz, Emma, “El delito en la 6ptica internacional actaditador Juridi-
co, México, Anfictionia Unién Universitaria, vol. 1, nim. 4, mayo de 1998, p. 136.
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Los hechos evidencian la importancia que tienen la justicia y la coopera
cion penal para la prevencién y represion de delitos y sus consecuenci
en los planos nacional e internacional, en virtud de que —amén de otre
razones— el contexto de la delincuencia nacional o interna de los Estadc
constituye un caldo de cultivo para el desarrollo de la delincuencia inter
nacional, y mas aun cuando la criminalidad interna logra la formacion de
redes eficientes, constituye un importante soporte para las actividades d
lictivas internacionales organizadas. En las relaciones internacionale
contemporaneas es de vital consideracién la creciente tecnificacion
modernizacion de las organizaciones delictivas y del crimen organizadc
gue pone en tela de juicio la calidad de respuesta de las entidades resp
sables de la ejecucion de la ley en la mayoria de los paises y en la soc
dad de Estados, lo cual refuerza la urgente necesidad de estructurar
nuevo esquema de justicia y cooperacion penal internacional, que contr:
rreste, en la practica y no en el discurso politico o en el infructuoso asarn
bleismo, un problema que mas que internacionalizarse, se ubica ya en |
rangos de un verdadero protagonismo global.

En este punto, recordemos que en el Octavo Congreso de las Naci
nes Unidas sobre Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente s
plantearon algunas cuestiones respecto a la cooperacién y la justicia inte
nacionales en este topico, con base en una serie de consultas oficios
Ahi se dijo, por ejemplo, que el respeto a la normativa internacional pene
y al principio de legalidad en las relaciones internacionales debe este
presente en toda medida de lucha contra la delincuencia internacional;
gue, para ello, “se debe estimular el estudio del Derecho Penal Interne
cional y hacerse permanente cotejo de la legislacion interna y los térmi
nos de los acuerdos internacional&sTambién se expresé la necesidad
de combatir la delincuencia internacional en forma legalmente planifica-
da y con el apoyo de personal especialmente capacitado, buscando ac
cuar la legalizacion y la justicia, no s6lo penal sino civil y administrativa
vigente, a las nuevas formas delictivas.

36 Ibidem p. 137.

37 Ahi se hace una llamada especial para la lucha contra la contaminacion grave y ascendent
la explotacién irracional y la consecuente destruccion del medio ambiente —los denominados delito
contra natura—, utilizandose no solo el derecho civil y administrativo, sino también el penal, nacio-
nal e internacional, para detener esta alarmante devastacion, proponiéndose el estudio de los que
rian principios rectores para la prevencion de los delitos contra el entorno ambiental. Asimismo, y e
razon del abuso de las tecnologias avanzadas y de los conocimientos técnicos especializados par
realizacién de actividades delictivas, principalmente en el comercio internacammal fraudes por
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Tratandose de aspectos directos y concretos de la justicia penal inte
nacional, destacan algunos argumentos sobre los que nos invita a refl
xionar —con los que coincidimos plenamente, salvo algunas acotacione
que haremos en su oportunidad— el penalista mexicano Sergio Garci
Ramirez. En un primer nivel, se trata de esclarecer lo que hoy se conot
como alcance de la justicia penal. Cabe entonces hacer una breve cogi
cion sobre la trascendencia territorial, siempre en auge, de la justicia pe
nal. Se trata de una cuestion delicada —a la que no pocos autores le “d
la vuelta’—, que tiene un escenario y unas oportunidades mucho mayc
res que el tema penal, y en el que “reviste algunas de sus aplicacion
mas polémicas y dramaticas. Se trata de establecer los linderos de la s
berania. Por lo tanto, no estamos ante un asunto mé&Enartir de la
segunda posguerra se ha llegado al consenso internacional de que la n
vilidad de la delincuencia debe compensarse y combatirse con la movili
dad de la justicia penal; la cual debe ser ubicua —como lo sostenia Be
caria— para que “no haya lugar donde encuentre refugio el criminal”. Er
términos de las actuales relaciones internacionales, ese antiguo rechaz
la impunidad significa “...una accion persecutoria tan amplia como ses
practicable y una colaboracion persecutoria tan resuelta como sea pos
ble”. Y con este razonamiento se logra derribar un gran obstaculo tradi
cional a la justicia penal: la prohibicion de entrega de nacionales; aunqu
aun hay disposiciones en sentido contrario, como es el caso de la Cons
tucion alemana, que preceptla: “ningln aleman podra ser entregado
extranjero...” (articulo 16, 2.

Empero, la realidad mundial y global tiende a imponerse cada ve:
con mas fuerza; asi tenemos que los Estados ya no se reducen a los p
cipios de territorialidad y personalidad en la aplicacién de la ley penal,
esto es, hoy prolifera un complemento natural: la ley nacional se aplica
cualesquier individuos por la comision de ciertos delitos abominables, in:
dependientemente del lugar en que fueron realizados (de esta regla h
aplicaciones bien conocidas, como el caso de Adolf Eichmann). Y el al-

computadora, abuso de los servicios bancarios, manipulacién de disposiciones fiscales aduanales,
hace inaplazable la capacitacion adecuada de los funcionarios encargados de la represion de es
delitos, requiriéndose ademas la cooperacion de otros organismos competentes en el nivel internc
aptos en el nivel internacional.

38 Garcia Ramirez, Sergio, “Panorama de la justicia pehaltjencia del derecho durante el
siglo XX México, 11J-UNAM, 1998, pp. 711-758.

39 Ibidem p. 753.
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cance de la justicia penal internacional va mas alla, pues “...este impe
persecutorio llega al extremo de cuestionar o negar el prinmwpss in
idem como lo autoriza el Convenio Europeo sobre Transmision de Pro-
cedimientos en Materia Penal” o el propio Estatuto de Roma de 1998
gue establece una Corte Penal Internacional —al cual dedicaremos par
importante del presente apartado.

En un segundo nivel, el de la codificacion y jurisdiccion, se afirma
gue una consecuencia regular de este género de preocupaciones, vincu
das ademas a los hechos de la segunda conflagracion mundial, es la ap:
cion de una justicia penal internacional en su triple expresion:

a) como catélogo de delitos y crimenes;
b) como sistema de enjuiciamiento, y
c) como régimen de ejecucion.

De esta manera, la sociedad internacional de Estados, congregad
por una cultura juridica comun —que se cifra en el derecho convenciona
en la costumbre internacional o en los principios generales del derecho-
se organiza y hace frente al flagelo de la delincuencia y el crimen.

Aqui surgen diversas cuestiones, que destaca nuestro autor. Una ¢
ellas es la incorporacion al sistema juridico estatal o interno de “tipos pe
nales anticipados y acordados en sendos convenios internacionales, q
abundan, y que es una especie de vértice para el encueniis geh-
tium con elius civil€'. Otra es la responsabilidad internacional del Estado
por hechos de sus servidores —o0 de sujetos que ad¢(facto,por la
cuenta o con la complacencia del Estado—, que es una responsabilid:
colectiva. Sin pasar por alto una mas que es la responsabilidad internaci
nal de los individuos por los crimenes que cometen, sea bajo el imperi
del derecho local, sea bajo los términos del derecho internacional, qu
constituye una responsabilidad individual tipicamente penal. En este pur
to coincidimos con la opinidn de Garcia Ramirez en el sentido de que nc
hallamos en la zona moderna y progresiva del derecho internacional: al
donde el individuo comienza a ser sujeto directo y genérico del derech
de gentes, a titulo de si mismo, no de subdito o agente del Estado, con
fue tradicional y lo recogio la doctrina clasica, hoy ya superada. En est:
l6gica, “Un auténtico derecho internacional penal deberia... contener aL
ténticos tipos penales que obliguen directamente al individuo, desplaze
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al derecho doméstico y superar la objecién de soberania en la persecuci
de los delitos™?°

También se asigna con razén que principios de Nuremberg y Tokic
pusieron en marcha la elaboracién de la justicia penal sustantiva; tambié
fijaron una referencia jurisdiccional para la constitucion de un tribunal
penal internacional —como el que hoy es una naciente realidad— a part
de un supuesto basico: la creacion de un poder punitivo supraestatal, gt
no contradice la tendencia de las relaciones internacionales. Esto cond
ce, como parte inseparable del paradigma de la justicia penal internacic
nal, a la formacion de tribunales internacionales con el triple sustento qu
les adjudica Hans Kelsea) integrados por jueces independient®gjo-
tados de competencia para resolver controversias internacionales bajo
derecho internacional, general y penat) ynvestidos con la capacidad
de resolver con la mayoria de sus integrantes. “En esta arena movediz
el final del siglo nos encuentra con algunas novedades: los tribunales di
puestos por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para enfre
tar los crimenes de autoridades en la antigua Yugoslavia y en Ruanda
Cabe aclarar que el estudio detallado de estas dos instancias jurisdicci
nales es fundamental para comprerdtr senstel sustento actual y los
retos inmediatos de la justicia penal internacional y de la Corte Penal In
ternacional, y que, de momento, queda fuera de nuestro alcance.

En un orden paralelo de ideas, cabe afirmar que la justicia penal in
ternacional es unorpusy un sistema inconcebible e irrealizable si se le
pretendiera soslayar o apartar —como algunos pudieran llegar a supc
ner— de su vinculacion historica con el derecho internacional humanita
rio y con el derecho internacional de los derechos humanos. En esta te:
tura, juristas como el que ahora nos ocupa se preguntan acerca de
eficacia incriminadora de las condenas emitidas por tribunales internacio
nales y regionales de derechos humanos. Evidentemente —y se afirn
bien— se trata de cuerpos colegiados no punitivos, de cortes no penale

40 Ibidem p. 754. El autor es de la idea de que un concepto moderno de justicia penal interna
cional parte de una concepcién también novedosa y visionaria del derecho internacional, al consid
rar éste, por ejemplo, la subjetividad plena y actuante ante él del individuo, pues sélo asi se pod
suponer que la justicia penal del porvenir asumira los cambios gue le imponga la necesidad de tutel
con eficacia los intereses sociales y la paz publica internacional. La justicia penal internacional tendr
el contenido que determinen las variaciones, cada vez mas expeditas, en las ideas morales y las r
dalidades que reclame la nueva relacion entre el hombre y el Estado. Asimismo, en este ambito hak
de superarse “...la pugna entre derechos humanos y orden publico... no siempre habra movimient
dramaticos; es posible que venga una erosion lenta, que abandone las conquistas del derecho pe
democratico”, p. 756.
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sin embargo, tampoco pueden ser irrelevantes sus fallos y sentencias pe
la justicia penal interna, cuando indician —sefialan directa y probada
mente— a los autores de las violaciones que tienen una doble califice
cion: hechos ilicitos en el derecho internacional y delitos en el domésticao
No se pase por alto el hecho real de que la responsabilidad del Estac
proviene precisamente de la conducta, activa u omisiva, de sus agente
individuos en concreto, y, de no haber ésta no habria aquélla; ademas
gue las reparaciones —que son consecuencias juridicas de la responsa
lidad internacional— abarcan la persecucion y sancién penal de quiene
son personalmente responsables de la violacién, ésta por lo general «
contra de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario

Obviamente, la legitima actividad persecutoria de los Estados al apli
car su propia ley a hechos realizados fuera de su territorio, o de la com
nidad internacional al operar bajo el derecho internacional penal no pued
ni debiera ser confundida en situacién alguna “...con la injerencia desbor
dante que fiscaliza y castiga la conducta de otro Estado por hechos ajen
a los compromisos internacionales...”; o cuando el propio Estado incurri
en violaciones flagrantes del orden juridico, al excluir a sus agentes de |
observancia del proceso legal en otros Estados y dar ropaje de legalidac
legitimidad a “...la comision de delitos bajo el pretexto de la justicia pe-
nal, con el argumentmale captus bene detentumt

2. Vinculacion del derecho internacional penal con la justicia
penal internacional

Analizando y compartiendo algunos criterios expuestos por Susan:
Herndndez Pacheco, doctora en derecho internacional e investigado
universitaria, en un primer intento por esclarecer esta correlacién discipli
naria entre derecho internacional penal y justicia penal internacional, par
tiremos de la tesis —ya antes referida— de que el orden juridico interna
cional est4 dirigido a los Estados, sujetos originarios y geneéricos de
derecho internacional; presentandose la situacion de que las personas f

41 lbidem p. 755. El autor pone por ejemplo de este hecho la sentencia de la Suprema Corte d
Estados Unidos, del 16 de junio de 1992, dictada en elldaised States vs. Humberto Alvarez
Machain que proyect6 su presidente el sefior Rehnquist. Para mayor referencia de este interesar
caso en particular —por cierto muy difundido por la prensa en sus aspectos superficiales, pero nuni
en el fondo ni en su seguimiento juridico—, me permito recomendar al lector la consulta del libro de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, intitulddutes de la jurisdiccién nacional. Do-
cumentos y resoluciones judiciales del caso Alvarez Machfirico, SRE, 1992.
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vadas sélo pueden invocar una normauehentiuncuando el Estado la
integra a su derecho interno. Empero —como ya también lo explicamo:
con cierto detalle en el apartado anterior— hoy existe mayor reconoci
miento de personalidad juridica al individuo, como ocurre cuando los Es:
tados deciden conferirles derechos o imponer obligaciones a las person
fisicas en el orden normativo supraestatal. Y aunque se trata de una sub
tividad atipica o sui generisy con limitaciones propias de su naturaleza
derivativa el individuo ha sido beneficiario de derechos —sobre todo en
materia del régimen de proteccion internacional de derechos humanos-
y al mismo tiempo se le han impuesto obligaciones en el &mbito del dere
cho internacional penal.

Sin necesidad de escudrifiar en la historia y la doctrina del derech
internacional, podemos observar que en el pasado se incorporaron a
contenido una serie de normas de caracter penal encaminadas directame
te a los individuos. No obstante la practica de los Estados en materia p
nal ha sido un tanto dispersa en lo que respecta a la produccién normati
—legislacién penal— y a la estructuracion institucional —organismos ju-
risdiccionales—. Ello lo demuestra el antecedente y la experiencia de lo
multicitados tribunales militares de NUiremberg y de Tokio y los recientes
para la ex Yugoslavia y Ruanda, aunque de distinto orden y trayectoria
En realidad, el derecho internacional penal no ha permitido la creacién d
un cédigo penal aplicable a los individuos, pero si ha sido posible consti
tuir el fundamento de una corte penal internacional permattente.

Hasta la fecha, generalmente los Estados han ampliado la jurisdiccié
de sus tribunales internos y aun legislan sobre las infracciones realizad:
por individuos o personas extranjeras, lo cual reflejaria la existencia d
un sistema daplicacion indirecta del derecho internacional pegalna
especie de “suplencia juridica” ante la carencia de un tribunal penal in
ternacional en funciones —y su correspondiente cédigo penal supraest
tal— con instancias internas, producto de un acuerdo magno multilatere

42 Hernandez Pacheco, Susana, “El derecho penal internacional y el Proyecto de la Comisid
de Derecho Internacional de la O.N.U. relativo al Estatuto de un Tribunal Penal Internad¢kenal”,
vista LEX, México, nim. 4, octubre de 1995, pp. 68-75. La autora sefiala que, en este contexto, lo
trabajos de la Comision de Derecho Internacional obedecen a la necesidad de unificar la calificacic
de hechos ilicitos en materia penal con la creaciéon de un Cdédigo de Crimenes contra la Paz y
Seguridad de la Humanidad y de establecer una jurisdiccion penal permanente; y que, en forma pa
lela, se ha planteado la posibilidad de establecer, en el ambito de la responsabilidad internacional
los Estados, un régimen de sancién al lado del sistema de reparacién que regula las consecuencias
la comisién de hechos ilicitos estatales.
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plasmado en un convenio por escrito que —como de hecho ya lo hace |
Estatuto de Roma de 1998— regule situaciones especificas en tiempos
espacios predeterminados.

En torno a la creacién de dicha corte penal internacional, estructurad
como una institucion jurisdiccional supranacional, autbnoma y permanen
te, que aplicaria de manera directa y sustantiva el derecho internacion
penal, ha surgido de un tiempo a la fecha la controversia de si debe col
formarse en primera instancia dicho cuerpo colegiado y, posteriormente
un codigo penal internacional, o viceversa. Sobre este particular, autore
como Quintano Ripollés, R. Gar6falo y Ch. Bassiouni —ya antes cita-
dos— mantienen la postura de que el nacimiento de la estructura (corte
debe ser posterior al de la sustancia (codigo). Nuestra opinién al respec
—sin el animo de polemizar ahora por quedar el asunto fuera de los a
cances de nuestro trabajo— seria que, si efectivamente, la calificacion
la capacidad de analizar los actos para determinar si son juridicos o no,
de serlo, entonces prevenir sus efectos estableciendo el tipo de ley que
aplicara al caso; entonces, y en este sentido, codificar de manera previ
uniforme y precisa se hace indispensable para subsanar deficiencias q
ha presentado en su evolucion el derecho internacional penal, el cual del
consolidarse como una disciplina consistente para dar cuerpo y sustanc
a la justicia penal internacional, formando ambos un frente comun y arti
culado para precaver y atender de manera eficaz los delitos, crimenes
violaciones en las relaciones internacionales de nuestro tiempo.

Por otro lado, retomando y precisando el tema de los sujetos activo
de la conducta delictiva, debe hacerse una primera distincién en cuanto
las personas con capacidad de realizar acciones ilicitas en materia per
internacional; asi, es evidente que las transgresiones penales de los ini
viduos son diferentes de los hechos ilicitos de los Estados que han sic
calificados como crimenes internacionales. Ciertamente, aunque el der
cho internacional regula en principio las relaciones interestatales, el de
recho internacional penal se ha dirigido principalmente a los individuos.
Tal situacion queda demostrada cuando observamos que delitos tale
como la pirateria, el apoderamiento ilicito de aeronaves, la trata de escl;
vos, el trafico ilegal de estupefacientes, la falsificacion y el fraude en to-
das sus acepciones, y mas recientemente el terrorismo, el lavado de dir
ro o los delitos denominados de “cuello blanco” —por mencionar sélo
algunos—, han sido tradicionalmente hechos del individuo.
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Empero, a partir de los afios setenta se ha comenzado a sefialar, ce
vez con mas insistencia, que los Estados como tales pueden cometer c
menes internacionalésy en realidad la distincion entre hechos ilicitos
penales cometidos por los Estados e infracciones penales realizadas [
individuos no es definitivamente clara, en razén de que un individuo pue:
de incurrir en tales conductas a titulo personal —en cuyo caso no cabr
duda que el hecho le es imputable— o bien, en tanto 6rgano de Estado,
en este Ultimo supuesto, es ostensible que la disociacion entre el Esta
y sus érganos plantea una problemética bastante comptdagzgo en-
tonces, en el discernimiento de esta situacion, y para que la responsabi
dad penal internacional del individuo sea efectiva, es necesario que el d
recho internacional, a través de su rama penal, defina los hechos ilicitc
gue constituirdn las infracciones penales, esto es, el derecho sustantivo.

Varios autores coinciden en afirmar que desde la perspectiva de
derecho sustantivo el derecho internacional penal comprende dos tipc
de normas:

A) Las resultantes de un conjunto de convenciones internacionales ter
dientes a definir ciertos hechos ilicitos con el fin de unificar las le-
gislaciones penales nacionales y facilitar la persecucion y sancior
de los delitos previstos convencionalmente (seria lo que algunos at

43 |bidem p. 68. La autora sefiala que en la primera parte de los trabajos de la Comisién de

Derecho Internacional sobre el “Origen de la responsabilidad internacional”, se establecié una dife
rencia entre delitos y crimenes internacionales, pretendiendo con ello instaurar al lado del régimen
reparacion —que no prejuzga sobre la sancion de un hecho ilicito sino que Unicamente tiende a ref
rar el dafio causado—, un sistema de penalizacién basado en la existencia de crimenes internacio
les definidos por el articulo 19 de este proyecto como “un hecho internacionalmente ilicito que resul
ta de la violacion por un Estado de una obligacion internacional tan esencial para la salvaguarda
los intereses fundamentales de la comunidad internacional que su violacién es reconocida comn
un crimen por esta comunidad en su conjunto”. Y en el comentario de este articulo se enlistan alg
nos crimenes internacionales, tales como la agresion, el mantenimiento por la fuerza de una domir
cién colonial, la esclavitud, el genocidioapartheid y los dafios graves al medio ambiente humano.
E indica nuestra colega que, sin embargo, la propuesta de la CDI de distinguir los delitos de lo
crimenes internacionales evidencia problemas en los que no se ha podido llegar a un acuerdo (p:
mayores datos consultese el Informe de la CDI en su 460. periodo de sesiones del 2 de mayo al 22
julio de 1994).

44 Sobre este rubro particular, recordemos que el Tribunal de Niremberg establecié en sus se
tencias emitidas en noviembre de 1946 que: “Los crimenes contra el derecho internacional son com
tidos por personas y no por sujetos abstractos, por eso Unicamente a través del castigo de los indi
duos que perpetran tales actos pueden tener aplicacion los preceptos del derecho internaciona
(Dato corroborado en Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Urdeas
Edmund Jan Osmaficzyk, México, FCE, 1976, p. 348).
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tores como André Huet y Renée Koerin-Joulin denominan derechc
penal internacional).

B) Aquellas disposiciones juridicas internacionales que consideran qu
existen ciertos crimenes internacionales cuya gravedad amerita |
creacion de un tribunal penal internacional para sancionarlos, juntc
con un codigo penal especifico, para que la justicia penal interna
cional se materialice (seria lo que en cierta medida consideramo
un derecho internacional penal).

Y sostienen que en el primer caso (A), se trata de infracciones inter
nacionales en las que el individuo actla a titulo personal; mientras que
en el segundo (B), se consideran las infracciones internacionales realiz
das por individuos en su calidad de agentes publicos.

Por lo que concierne a las infracciones internacionales del individuc
actuando a titulo privado, la historia consigna que ciertos hechos de ind
viduos eran tan graves que resultaba necesario considerarlos como infre
ciones internacionales, por lo que en su mayoria estos grandes delitos h
sido definidos y regulados por el derecho internacional convenéfonal.

Respecto a las infracciones internacionales del individuo actuandc
como agente publico, se dispone de un buen cuerpo de normas y antec
dentes. Después de la primera conflagracién mundial se perfil6 una nue\
concepcién de la responsabilidad penal del individuo, esto es, por inicia
ocasion se concibid la disociacion entre el Estado y sus agentes, previé
dose asi la responsabilidad penal internacional de individuos actuando ¢
nombre del Estado. Y lo importante fue que el proceso de internacionali
zacion se llevo a cabo no sélo en la dimensién normativa, sino que s
previé una jurisdiccién penal internacional para juzgar a los principales
responsables en sustitucion de los tribunales internos, que conocierc
solo de los infractores menorés.

45 Se trata de los siguientes: a) La pirateria en alta mar, constituida por actos violentos contr
bienes y personas con fines de lucro; b) La trata de esclavos; c¢) El trafico ilicito de estupefacientes;
La interferencia ilicita de la aviacion civil internacional, compuesta de tres aspectos: la pirateria aé
rea, la captura ilicita de aeronaves, y actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil internacio
nal, y e) El terrorismo.

46 El primer instrumento internacional que establecié responsabilidad por delitos contra la paz.
las leyes y costumbres de la guerra fue el Tratado de Versalles, de 1919, firmado entre las potenci
aliadas y asociadas y Alemania, que definia en la parte VI, relativa a las Sanciones (articulos 227
230), tres tipos de crimenes: ofensas a la moralidad internacional, ofensas a la sacrosanta inviolab
dad de los tratados y acciones contrarias a los derechos y costumbres de la guerra (consultese
Seara Vazquez, Modesfel Congreso de Viena a la Paz de Versalles, FCR&M, 1973, p. 167).
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Ubicandonos en tiempos mas recientes, en 1991, la CDI de la ONL
aprob6 provisionalmente en primera lectura el Proyecto de Codigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, donde se defil
como crimenes:

— La agresion;

— La amenaza de agresion;

— La intervencion;

— La dominacion colonial y extranjera;

— El genocidio;

— El apartheid

— La violacion sistematica y masiva de los derechos humanos;
— Los crimenes de guerra de gravedad excepcional;
— El terrorismo internacional;

— El tréfico ilicito de estupefacientes, y

— Los dafos deliberados y graves al medio ambiente.

Cabe sefialar que la definicion de estos crimenes fue retomada por
CDI durante el analisis en segunda lectura del Proyecto de Cédigo real
zado durante su 470. periodo de sesiones, en donde se ha planteadc
posibilidad de reducir el nUmero de crimenes, de manera que Unicamen
se incluyan los crimenes especialmente graves. Y aparentemente, haste
fecha la cuestion se ha mantenido practicamente en el mismo grado ¢
avance; al menos ésa es la percepcién que tenemos a partir de la revisi
general que hemos hecho de los ultimos tres Informes de la CDI conce

Durante la Il Guerra Mundial, otros instrumentos internacionales plantearon nuevamente la cuestiol
de la responsabilidad penal por crimenes de guerra. Tal es el caso de la Declaracién conjunta de |
principales potencias que luchaban contra los paises del Eje, del 1o. de noviembre de 1943 publica
en MoscU, que anunciaba su voluntad de castigar a los criminales de guerra. Posteriormente, el 8
agosto de 1945 se firmo6 un Acuerdo entre los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia, la Unic
Soviética y el gobierno provisional de la Republica francesa, que preveia el procesamiento y castig
de los principales criminales de guerra y el establecimiento de un Tribunal Militar Internacional.
Nace asi el Estatuto del Tribunal de Nuremberg, que en su articulo 60. define tres categorias de ¢
menes que “...dependen de la jurisdiccion del Tribunal y entrafiarespansabilidad personal:

a) Crimenes contra la paz...; b) Crimenes de guerra, a saber: la violacién de las leyes y costumbres
guerra...; ¢) Crimenes contra la humanidad...”. Asi llegamos al 21 de noviembre de 1947, cuando
Asamblea General de la ONU pidi6 a la CDI (articulo 13 de la Carta) que estableciera un cédige
Unico de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, procediendo a la formulacién de d
proyectos de codigo que no pudieron ser aprobados porgque no se contaba con una definicion de ag
sion, lo cual ocurrié en la Resolucion 3314 (XXIX) del 14 de diciembre de 1974, con lo que en 1981
la Asamblea General ordené a la Comision que prosiguiera con el analisis del proyecto de codigo ¢
crimenes (Resolucién 36/106).



EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL Y LA JUSTICIA PENAL 397

nientes a sus 480., 490., y 500., periodo de sesiones, correspondiente:
los afios de 1996, 1997 y 1998.

Resumiendo, las distintas corrientes de opinidn coinciden en enfatiza
gue la sancién de los crimenes internacionales es distinta segln se tre
de personas privadas o de agentes del Estado, siendo la facultad de ref
sion en el primer caso, exclusivamente nacional, y en el segundo, la sal
cion del individuo como agente publico se ha dejado a tribunales penale
internacionales. Esta situacion ha hecho pensar a varios autores que, St
en este Ultimo supuesto, es posible hablar de derecho internacional per
y de justicia penal internacional.

[1l. UNA EXPRESION ACTUAL DE LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL:
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1. Los antecedentes. El largo camino que nos condujo a Roma

El desarrollo de la justicia penal internacional es ahora visto desde
muy amplios sectores de opinibn como una exigencia ética, una neces
dad juridica y un imperativo politico. Como otros grandes movimientos
de la historia, nada suele ser tan grandioso como una idea cuya hora |
llegado: el momento de avanzar en el camino de la justicia penal interne
cional. El “camino a Roma” fue largo y sinuoso camino, a menudo con-
tencioso, como dificil ha sido y sera el logro de los propésitos de une
corte penal internacional permanente que combina valores humanisticos

47 Hernandez Pachecop. cit, nota 42, p. 70. Aunque nos encontramos en los umbrales del
tercer milenio, hay antecedentes que aunque casi olvidados, cobran actualidad al hacer un recuer
objetivo del dificil transito de la humanidad hacia un estadio de justicia penal internacional. Nos refe-
rimos a las cuatro convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949, donde se confirma la defir
cién de crimenes de guerra, mientras que la Convencién del 26 de noviembre de 1968 los decla
imprescriptibles. Asimismo, las “infracciones graves” a las convenciones de Ginebra de 1949 y a
Protocolo de Ginebra de 1977 fueron asimiladas a los crimenes de guerra en el articulo 85 el Protoc
lo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 (Protocolo 1) celebrado el 8 de junio de 1977,
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales. Otros crimene
han sido definidos en instrumentos convencionales especificos, como la Convencién sobre la Preve
cién y el Castigo del Crimen de Genocidio, del 9 de diciembre de 1948 y la Convencién Internaciona
sobre la Represion y Castigo del CrimenAgiartheid del 30 de noviembre de 1973, que establecen
nuevas infracciones calificandolas de crimenes internacionales. Por su parte, el colonialismo se con
dera prohibido por el derecho consuetudinario, teniendo su origen esta infraccion en la Resolucié
1514 (XV) de la Asamblea General de la ONU, adoptada en 1960. Asimismo, en su comentario ¢
articulo 19 del proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado, la CDI ha considerado q
“el establecimiento y mantenimiento por la fuerza de una dominacion colonial” constituye un crimen
internacional.
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consideraciones politicas que no sélo son esenciales al logro de la just
cia, la reparacion y la prevencion, sino también a la preservacion, restal
racion y mantenimiento de la paz en el mundo cadtico en que nos des:
rrollamos y existimos.

A través del tiempo, el punto fragil del derecho internacional ha sido la
carencia de mecanismos de coercién, penalizacién y sancion efectivos. El
en razén de que se trata —como lo sefala Susana Fraidenraij— de un de
cho de coordinacién y no de subordinacién, como es el caso de las legisl
ciones nacionales, en el cual los Estados son los sujetos activos —que con
ben, aprueban y se obligan por las normas— y también pasivos, esto €
guienes las cumplen o eventualmente las incumplen o las violan. Es u
sistema juridico basado en las relaciones entre entidades soberanas, es
cir, juridicamente iguales. Durante muchas décadas, si uno de esos sujet
soberanos violaba alguna de sus obligaciones, la parte agraviada tenia «
recho a recurrir a “medidas de respuesta” tales como la retorsion, la repre
salia o la legitima defensa. Incluso, el derecho de guerra no contemplak
en modo alguno a las victimas o los delitos cometidos contra ellas, senc
llamente porque el derecho internacional clasico no proscribia la ¢uerra.

La historia de la civilizacién revela que las formas de gobierno, por
encima de su nivel de estructuracion, desarrollaron instituciones judiciale
cuyos propdsitos eran mediar, resolver o imponer soluciones a conflicto
gue perturbaban el orden social. Y si bien es cierto que la mera existenc
y funcionamiento efectivo de las instituciones judiciales no implica la
creacion de condiciones y resultados de orden, estado de derecho, prol
dad, reparacion, prevencion, justicia y paz, lo cierto es que sin tales institt
ciones, estas condiciones y avances no podrian darse, incluso si fueran i
puestos por la fuerza. Esta nunca ha sido un medio satisfactorio pal
obtener un desarrollo integral de las sociedades, mas aun siempre ha de
nido en situaciones de ilegalidad e ilegitimidad. Las instituciones judicia-
les, junto con otros organismos sociales, politicos y econémicos, son indis
pensables para el establecimiento dstatusde justicia en el nivel de las
sociedades nacionales, y lo mismo ocurre en la sociedad internacional.

Por ello, desde que en el siglo XIX se comenz6 a perfilar la idea de
un tribunal penal internacional, que complementara y especializara |
competencia de la Corte Internacional de Justicia, se penso en un ente ¢

48 Fraidenraij, Susana, “La Corte Penal Internacional y el derecho internacional humanitario”,
ponencia presentada en el Seminario de Justicia Penal Internacional, México, Universidad Iberoam
ricana, campus Santa Fe, 24-28 de febrero de 2000, p. 2.
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paz de traducir los valores morales cominmente compartidos por la sc
ciedad de Estados, en preceptos aplicados que generaran reacciones p
tivas en la propia colectividad internacional; en otros términos, se trazab
ya la imagen de una institucién que, concebida como la contraparte de
organizacion politica internacional a las instituciones judiciales naciona-
les, pero con propdésitos mas amplios, se constituyera en un escenar
creible en el que el drama privado de un caso dado o serie de casos puc
ran resolverse publicamente y proyectarse internacionalmente.

Al parecer la propuesta de establecer una sancion penal por un cuerj
judicial permanente ya habia sido efectuada en 1864 por Gustave Moy
nier, uno de los fundadores del Comité Internacional de la Cruz Roja, el
el curso de la conferencia diplomatica en la que se aprobaria el Conven
de Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos ©
los ejércitos en campafia; sin embargo, como otros proyectos en el misn
sentido, éste no se materializ6. Otra versién nos remonta al mismo pers
naje, pero en el afio de 1872, cuando —se afirma— Moynier propuso I:
creacion de una corte penal permanente, autbnoma y de alcance interr
cional, en respuesta a los crimenes de la guerra franco-prdgiana.

Ya en el siglo que esta por terminar, los esfuerzos por establecer ur
corte penal internacional permanente (CPI) comenzaron con la Sociedzs
de Naciones (SDN) y continuaron con la Organizacion de las Nacione:
Unidas (ONU). Los esfuerzos de la Liga estuvieron vinculados a una cor
te penal internacional permanente cuya jurisdiccion estaba limitada solo
la exigencia de la Convencion sobre Terrorismo de 1937, pero desafortt
nadamente fracasé debido a la crisis mundial que siguié a la guerra civ
espafiola, la invasion de Italia a Abisinia y las politicas agresivas y militaris-
tas de Alemania en la etapa previa a la segunda conflagracion planetaria

Con las Naciones Unidas ya constituidas se busc6 ampliar el objetive
de la SDN al proponerse la instauraciéon de una corte penal internacion:
permanente de competencia mas general. Como lo sefiala el especiali
M. Cherif Bassiount? estos esfuerzos pueden ser rastreados a lo largo dt
dos caminos independientes: la codificacién de los crimenes internacic
nales y la elaboracion de un proyecto de estatuto para el establecimien

49 CICC: The International Criminal Court, informacién preparada por la Coalition for an Inter-
national Criminal Court (CICC), distribuida en el citado Seminario de Justicia Penal Internacional,
UIA, febrero de 2000 (parte de historia).

50 Bassiouni, M. Cherif, “The History of the Draft Code of Crimes Against the Peace and Secu-
rity of Mankind”, ISR, L. Rey Nueva York, 27 1-21, UNO, 1993.
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de una corte penal internacional. El hecho es que ambas trayectorias C
minaron separadas, aunque hubieran requerido estar integradas. Pero
historia fue asi, revelando la falta de voluntad politica de los principales
poderes mundiales de reunirlas en un esfuerzo coordinado. Esto se e\
dencia mas aun en los cursos disociados que las diversas instituciones
las Naciones Unidas tomaron entre 1947 y 1998.

En 1947, la Asamblea General otorg6 el mandato al Comité de Codi
ficacion de Derecho Internacional, el predecesor de la Comision de Dere
cho Internacional (CDI) de:

1) formular los principios de derecho internacional reconocidos en la
Carta del Tribunal de NUuremberg y en la sentencia del Tribunal, y

2) preparar el proyecto del codigo de delitos contra la paz y la seguri
dad de la humanidad, indicando claramente el lugar en que concot
daria con los principios mencionados en el subparrafo (a).

En 1949 la CDI comenzd su tarea, se formé un subcomité y se hom
bré un relator especial para preparar el Proyecto de Codigo de Delito
Contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad. Este titulo fue cambiad
en 1988 por el proyecto de Cadigo de Crimenes contra la Paz y la Segul
dad de la Humanidad. Al mismo tiempo, la tarea de formular un proyectc
de estatuto para el establecimiento de una corte penal internacional fu
asignada a otro relator especial, quien presentd su primer reporte a la CI
en marzo de 1950. Este reporte argumentaba que un cddigo penal suste
tivo debia complementarse con un estatuto para una corte penal intern
cional. Contrario a la logica y racionalidad de la politica de elaboracion
de este tipo de preestructuras juridicas, los proyectos en cuestién quec
ron intencionalmente separados. Asi, ese mismo afio se nombro otro rel
tor para estudiar el ulterior desarrollo del asunto, resultando al final que
ambos relatores difirieron por cuanto a si el tiempo era el mas apropiad
para una corte penal de las caracteristicas planteadas. No obstante, se
tableci6 un Comité Especial de la Asamblea General compuesto por re
presentantes de diecisiete Estados, con el propésito de redactar una cc
vencién para tal efecto, concluyendo en 1951, y disefiando el estatuto ¢
parte sobre la base del de la Corte Internacional de Justicia. Las discusi
nes y comentarios escritos, particularmente aquellos de las principale
potencias, indicaron claramente que el proyecto no tenia oportunidad d
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aceptacion y era politicamente premafidrbebido a que estos Estados
no quisieron asumir la responsabilidad politica de cerrar la posibilidad d¢
la corte penal internacional, se extendio el mandato del Comité, con algt
nos cambios en los Estados miembros, y en 1953 se produjo un texto r
visado. En esta nueva versidon se notaba la presion politica, al incorpor:
disposiciones que limitaban la jurisdiccién y permitian a los Estados par
tes mantener mayor control; también incluia un precepto expreso sobre
prerrogativa de los Estados de denunciar la jurisdiccién una vez conferid
a la Corte, es decir, borraron el requerimiento de que dicha jurisdiccior
fuera aprobada por la Asamblea Gengral.

La cuestion es que el proyecto de Corte se pospuso hasta que el Pr
yecto de Cdédigo de Delitos —que consistia en cinco articulos que lista
ban 13 crimenes internacionales separados— se terminara en 1954; e
pero, éste también fue pospuesto hasta que se pudiera definir “agresion
La razon de esta incoherente situacion fue que la Asamblea General ¢
1950 habia retirado el tema de “agresion” del mandato de la CDI par:
elaborar el Proyecto, y le habia dado la tarea a un comité especial depe
diente de ella, al cual se le cambié el mandato en 1952, y luego en 195.
y le tomé veinte afios llegar a una definiciéon del tema, en 1974. Pero d
aqui hasta 1978, la Asamblea no retomo el tema del Proyecto en su age
da hasta que los esfuerzos de un buen grupo de Estados y de organizac
nes no gubernamentales la forzaron en ese sentido, procediendo a ordel
a la CDI para trabajar en la materia. En 1982, un nuevo relator de la CD
produjo su primer reporte, que contenia varias generalidades respecto
derecho internacional penal, la responsabilidad individual y estatal y ob
servaciones sobre los eventuales contenidos de tal codigo, y como se ti
taba de un trabajab initio, le tomd hasta 1991 producir lo que intentaba
ser un texto final; empero, como fue criticado por gobiernos y académi
cos fue revisado y adoptado por la CDI hasta 1996.

51 lbidem,p. 17. Mientras que algunos gobiernos creian que el establecimiento de una corte
penal internacional era teoria deseable, siempre fueron escépticos sobre su éxito en vista de la aus
cia de consenso entre las principales potencias mundiales. La Unién Soviética creia que su soberal
seria afectada; Estados Unidos se decia no estar preparado en la cresta de la “guerra fria”; Fran
expresaba su apoyo, pero no impulsaba el proceso, y el Reino Unido veia la idea como politicamen
prematura.

52 Otros argumentos que incluso hoy dia se siguen esgrimiendo contra la idea del funcionamient
pleno de una corte penal internacional son, entre otros: los conflictos de las politicas nacionales, I
prohibiciones constitucionales, las normas divergentes, la pluriconceptuacion de la seguridad estat:
las tesis y posturas soberanas, los principios encontrados del derecho internacional, la inexistencia
un cédigo penal internacional acabado y un derecho internacional penal en etapa de precariedad.
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Mientras tanto, el proyecto de una CPI habia quedado estancado. Y
resultado era esperable, ya que habia diferentes organismos trabajando
forma separada en distintos lugares (Ginebra y Nueva York), y produ
ciendo textos diferentes en distintos momentos. Era, entonces, facil pai
la Asamblea General posponer cada texto sucesivamente debido a q
uno y otro proyectos no estaban listos. A nuestro modo de ver, esa falt
de sincronizacién no era enteramente fortuita: resultaba directamente c
la voluntad politica de demorar el establecimiento de esa instancia judi
cial debido a que se vivian tiempos en que el mundo estaba marcadame
te dividido y frecuentemente en riesgo de guerra. En realidad, hasta e:
momento solo dos convenciones internacionales se referian a una juri
diccién penal internacional, a saber: el articulo 6o. de la Convencién so
bre Genocidio de 1948 y el articulo 50. de la Convencién sobyeaet-
heid de 1973. La primera, sin embargo, soélo se referia a la jurisdicciér
sobre genocidio de una eventual corte penal internacional; mientras la s
gunda apuntaba la instauracién de ese cuerpo para juzagpartieid
pero no se establecio.

En este devenir, el afio de 1989 es clave, después de una interrupcit
de 26 afios. Por un lado, el fin de la guerra fria lleva a un notable incre
mento del nimero de las operaciones de las Naciones Unidas para
mantenimiento de la paz y a un reacomodo del sistema politico mundie
y, por el otro, la Asamblea General sostuvo una sesion especial sobre
problema del trafico de drogas, y Trinidad y Tobago sugiri6 la creacion
de una CPI especializada. Luego de ello, la Asamblea General solicit
gue la CDI preparara un informe sobre el establecimiento de una CP
para el enjuiciamiento de personas involucradas en el trafico de droga:
Paralelamente, un comité de expertos preparé un proyecto de estatu
para una CPI que tendria jurisdiccion sobre todos los crimenes internacic
nales, y cuyo texto fue sometido al Octavo Congreso de las Nacione
Unidas sobre Prevencién del Crimen y el Tratamiento de los Transgresc
res, que reconocioé la necesidad de dicho tribunal y recomendé que la CL
retomara el tema. Asi lo hizo, ampliandose su mandato para preparar L
estatuto con mayor cobertura en 1993 y que fue modificado en 1994.

Paralelamente, se estaban presentando varios hechos que impulsat
abiertamente la creacion de una Glla guerra en Bosnia-Herzegovina,
las claras violaciones a la Convencion del Genocidio, las Convencione
de Ginebra y la creacién de un tribuadlhocpara Yugoslavia (1993);

b) la Declaracion y el Programa de Accion de Viena (junio de 1898);
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guerra en Ruanda conduce al Consejo de Seguridad a establecer un
gundo tribunalad hocpara hacer justicia ante el genocidio cometido en
dicho pais, yd) la CDI presenta un proyecto final de estatuto sobre la CPI
a la Asamblea General y recomienda que una conferencia de plenipotel
ciarios sea convocada para negociar un tratado para promulgar dicho in
trumento, estableciéndose un conaitBhoccon tal encomienda. No obs-
tante, en esta resolucién la Asamblea General desvincula el proyecto ¢
estatuto de la CPI de 1994 de su proyecto de Cdadigo de Crimenes cont
la Paz y la Seguridad de la Humanidad de 1991.

Ya para 1995, el comitd hoccelebra tres reuniones de dos semanas
en la sede de las Naciones Unidas, y en diciembre, la Asamblea Genet
establece un Comité Preparatorio (Prep-Com) para finalizar un proyect
de estatuto a ser presentado en una reunién de plenipotenciarios. Asi, €
tre 1996 y 1998 el Prep-Com se reline seis veces para continuar con
importante tarea. Llegamos entonces al afio de 1997, cuando ocurren d
hechos importantesi) los catorce Estados miembros de la Comunidad
para el Desarrollo Sudafricano (SADC) establecen diez principios basico:
a ser incluidos en la formacién del estatuto de la CB)l gy Reino Unido
se aleja de la posicién de los otros miembros del Consejo de Seguridad
respalda la Propuesta de Singapur encaminada a limitar la autoridad d
Consejo de Seguridad sobre la CPI.

Como es de sobra conocido, el afio de 1998 es clave en esta lar
historia. Los hechos a destacar, sin demérito de otras acciones también
relevancia, son los que a continuacién se enuncian:

— En enero, los jefes de los grupos de trabajo y coordinadores de
Prep-Com se retinen en Zutphen, Holanda, “para facilitar el traba-:
jo de la ultima Prep-Com”. El Informe Zutphen consolida los dife-
rentes proyectos de texto producidos en los dos afios de reuniones

— En febrero, en Dakar, Senegal, representantes de 25 gobiernc
africanos se retnen para discutir la creacion de una CPI. Decidei
adoptar entonces la Declaracion de Dakar llamando a una “Corte
Penal Internacional eficaz e independiente”.

— En mayo, en una carta a la secretaria de Estado, Madeleine Al
bright, el presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado de los Estados Unidos, Jesse Helms, declara que cualquit
estatuto de la CPI estara “muerto al llegar” al Senado, a meno:s
que el Estado norteamericano tenga poder de veto sobre la Cort
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Esto provoco una sdlida reaccion en contra por parte de la comu
nidad de Estados proclives, que continuaron su largo camino &
Roma.

— Entre el 15 de junio y el 17 de julio, en Roma, ltalia, 160 paises
participan en la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de
las Naciones Unidas sobre el Establecimiento de una Corte Pene
Internacional, con caracter permanente y auténomo.

— EI 17 de junio, un total de 120 Estados miembros de la ONU vo-
tan abrumadoramente a favor del Estatuto de Roma que establec
una CPI, con solamente siete votos en contra y registrandose veir
tiin abstenciones.

En tiempos mas actuales, el 2 de febrero de 1999, Senegal se convie
te en el primer Estado parte en ratificar el Estatuto de Roma, siguiéndol
en orden Trinidad y Tobago, San Marino, Italia, Ghana, Fiji, Noruega,
Tajikistan, Venezuela, Francia, Lesotho, Sierra Leona, Belize, Nueva Ze
landa, Luxemburgo, Islandia, Canada, Bélgica y Botswana. Asimismo, le
Asamblea General convoco a una serie de reuniones adicionales del Pre
Com para elaborar los proyectos del texto sobre las Reglas de Procec
miento y Prueba y los Elementos del Crimen, las que se verificaron el 1
al 26 de febrero, del 26 de julio al 13 de agosto y del 29 de noviembre &
17 de diciembrés3

Y en el presente afio 2000 ya se realizaron dos sesiones con el misr
propésito, una del 13 al 31 de marzo y la otra del 12 al 30 de junio, y
cuyos resultados se consignaran en una posterior contribuciéon. Finalmelt
te, quisiéramos mencionar sthtusde firmas y ratificaciones al Estatuto
de Roma actualizado al 10 de octubre de 2000:

— Paises firmantes: 112 (México lo hizo el 7 de septiembre de
2000).
— Paises con ratificacion: 21.

53 Toda la informacion y datos mencionados a lo largo de las Ultimas paginas fueron obtenidos d
los Reportes Oficiales de la Coalition for an International Criminal Court (CIpC)it Ademas, se
bajo informacion reciente de la internet visitando el sitio: http://www.un.org./law/icc/statute/status.htm.
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2. Estructura y funciones de la Corte Penal Internacional
conforme al Estatuto de Roma

Tomando las palabras de Bruce BroomHadl, Estatuto de Roma repre-
senta un balance entre los roles de instituciones nacionales e internacional
Esta elaborado sobre el principio propuesto por la CDI de que la CPI deber
funcionar esencialmente como un incentivo y como complemento a las juris
dicciones nacionales. Concebido como tratado multilateral, el Estatuto re
guerird seguramente un amplio apoyo para disuadir, prevenir o castigar apr
piadamente el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes
guerra. Esta disefiado para atraer su apoyo sin sacrificar la justicia y efectiv
dad de la Corte como institucion. Coincidiendo con Broomhall, pensamo:s
gue el instrumento logra ambos objetivos a través de una combinacion c
caracteristicas. Por ahora, sus temas de competencia son relativamente es
chos, consistiendo, como sabemos, en soélo tres crimenes, y su jurisdicci
tiene cobertura Gnicamente para conductas que ocurran a posteriori de la e
trada en vigor del Estatuto.

Cabe sefalar que los procedimientos de admisibilidad definen cuida
dosamente la relacion entre la CPI y las competencias nacionales. En e
sentido, los sistemas legales de los Estados conllevarian la responsabi
dad principal para las investigaciones y enjuiciamiento de crimenes d
mayor preocupacion para la sociedad internacional; de hecho, la contribt
cion de la Corte para lograr justicia a través de administraciones nacions
les de justicigparece ser el logro mas significativo a largo plazo. La CPI
s6lo podra admitir aquellos asuntos que los Estados le cedan voluntari:
mente o estén de otro modo inactivos, o cuando sean incapaces 0 no es
dispuestos realmente a proceder. Y aun en este supuesto, la Corte ten
capacidad de ejercer su competereialusivamenteuando el Estado
cuyo subdito o nacional, o en cuyo territorio se haya cometido la conduc
ta ilicita sea parte, o haya reconocido la competencia de la CPI para trat
la cuestion.

Més todavia, los procedimientos de competencia de la Corte permi
ten un aplazamiento a los procedimientos del Estado en una serie de

54 Broomhall, BrucelLa Corte Penal Internacional: visién general, y la cooperacién con los
Estadostraducido por la APRODEH, LLB University of British Columbia, 1996, pp. 45-55. El autor
es fundador de la Sociedad Internacional de la Corte Penal y particip6 en la Conferencia Diplomatic
de Roma, acreditado tanto por el Centro Internacional para la Reforma Legal Penal y la Politica d
Justicia Penal y la Asociacion Internacional de Derecho Penal. Se le puede contactar por correo ele
trénico en: brucemb@hotmail.com.
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tuaciones gue establece el propio Estatuto. Al mismo tiempo, ademas c
la facultad de los Estados partes y del Consejo de Seguridad (conforme
capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas) de someter situaciones
la Corte (como lo sugirié la Comisién de Derecho Internacional), esta la
facultad del fiscal de actuar desde su propia iniciativa —una especie at
pica dehabeas corpugternacional—, sujeto a garantias, la que le asegu-
ra a la CPI un rol cuando se requiera.

Existe otra serie de disposiciones de cooperacion detalladas en el E
tatuto que, de entrada, propenden a una instancia jurisdiccional eficaz,
tanto que permiten modalidades de cooperacion de acuerdo con el der
cho interno. Garantias al debido proceso, procedimientos de apelacion,
apoyo institucional para la independencia e imparcialidad, aseguran a Ic
Estados partes y a las personas acusadas la regularidad y objetividad ¢
se requiere en el estado de derecho internacional.

Ahora bien, antes de pasar a revisar de manera breve y general su estr
tura y funcionamiento, cabe advertir que el Estatuto de Roma es un instrt
mento de técnica juridica compleja, extenso y sofisticado, por lo que ningui
resumen proveera un mejor conocimiento de la Corte que el estudio profur
do y detallado del Estatuto mismo, lo cual, por las razones al principio ye
expuestas, rebasa el objetivo y los alcances de la presente investigacion.
mismo tiempo, habra que considerar el hecho de que el régimen de la CI
puede resumirse en un amplio perfil a la luz del propdsito y principios que s
encuentran detras de su establecimiento y exis-tencia.

Sede, 6rganos y funcionarios elegidos

El disefio de la Corte le provee de estructuras y procedimientos para as
gurar eficacia, la mayor competencia posible, equidad e imparcialidad haci
los Estados partes y las personas que compareceran ante la misma. Los E
dos partes controlan la eleccion inicial de los magistrados, el fiscal, y cual
quier fiscal adjunto. Estos funcionarios de alta jerarquia son regulados pc
una combinacion de altas calificaciones, niveles de desempefio en sus fu
ciones y procedimientos para garantizar la independencia e imparcialida
incluyendo aquellos para la descalificacién y remocion del cargo.

a.Sede y 6rganos

A diferencia de los tribunalesd hocque le antecedieron, la CPI sera
una institucion permanente. Su sede se establecera en Holanda, en



EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL Y LA JUSTICIA PENAL 407

Haya, y se definiran acuerdos formales para definir sus relaciones tant
con el Estado sede como con las Naciones Unidas. La Corte se integra
por los siguientes drganos:

— Los magistrados, inicialmente constituidos en nimero de diecio-
cho, organizados bajo una presidencia responsable de la adminis
tracion adecuada de la Corte.

— Las secciones de cuestiones Preliminares, de Apelaciones, y d
Primera Instancia.

— La Oficina del Fiscal, que es un 6rgano independiente.

— Los fiscales adjuntos.

— La Secretaria, encabezada por el secretario, jefe administrativo d
la CPI.

— La Asamblea de Estados partes, que llevard a cabo la gerencia c
supervision, la eleccion de los magistrados y otras funciones im-
portantes.

b. Los magistrados, las secciones de la Corte, la presidencia

Los magistrados seran elegidos por nueve afios en términos no ren
vables. No habra dos del mismo Estado parte. Tendran “alta consider:
cion moral, imparcialidad e integridad”, y al menos nueve seran de reco
nocida competencia en derecho y procedimiento penales, y al menc
cinco tendran notable conocimiento de derecho internacional, tales com
derechos humanos y derecho humanitario, con una importante y ampli
experiencia profesional legal. En su eleccion se buscara que represent
los principales sistemas legales y regiones geograficas del mundo, y ur
justa proporcién entre magistrados hombres y mujeres.

La presidencia estara integrada por tres jueces que desempefiaran
cargo en régimen de dedicacién exclusiva tan pronto como sean elegido
El Estatuto sefiala un procedimiento para incrementar el nimero de me
gistrados cuando asi sea requerido. La presidencia y otros cuatro magi
trados formaran la Seccion de Apelaciones, donde se desempefiaran c
rante nueve afios. No menos de seis jueces conformaran la Seccion
Primera Instancia, que desempefiara su trabajo a través de una 0 mas s:
de primera instancia de tres magistrados. Por su parte, la denominac
Seccién de Cuestiones Preliminares jugara un amplio papel en la condu
cion de las investigaciones, y consistira de no menos de seis magistrad
ejerciendo sus funciones en las Salas de Cuestiones Preliminares con ti



408 JUAN CARLOS VELAZQUEZ ELIZARRARAS

jueces o uno, dependiendo de la funcion que se ejerza. Cada seccidn cc
tiene una combinacion apropiada de experiencia en derecho penal y pr
cedimiento y derecho internacional, y en estas dos ultimas la duracién e
el cargo es de tres afios, aunque la presidencia puede asignar a un ma
trado o magistrados de una de estas secciones a otra si la gestion eficie
del trabajo de la CPI asi lo amerita. Estos funcionarios judiciales seral
independientes en el ejercicio de sus funciones y no realizaran activida
alguna que pueda ser incompatible con dicho ejercicio o poner en duda ¢
imparcialidad.

c. El fiscal

La posibilidad —que ya es una realidad— de que el fiscal pudiera
recibir la facultad de iniciar investigaciones motu propio concentro la
atencion de los delegados a la conferencia diplomatica. Las consecuenci
fueron no sélo garantias que incluyen el aplazamiento al procedimiento e:
tatal y los procedimientos y la supervision de la Sala de Cuestiones Prel
minares, sino también requisitos rigurosos para las calificaciones e inde
pendencia del fiscal.

La Oficina del fiscal es un érgano independiente de la Corte, respon
sable de recibir remisiones e informacion corroborada que pudiera inicia
una investigacion y finalmente el enjuiciamiento por la CPI. Esta dirigida
por el fiscal, quien estara asistido por uno o mas fiscales adjuntos. Est
facultado para nombrar asesores juridicos especialistas en determinad
temas, incluyendo violencia sexual y de género y de violencia contra lo
nifios. El fiscal y los fiscales adjuntos seran personas que gocen de “al
consideracién moral” y seran altamente competentes y con una exten:
experiencia en el ejercicio de la accion penal o la sustanciacion de caus
penales. Seran elegidos en votacion secreta y por mayoria absoluta de |
miembros de la Asamblea de Estados partes, y desempefiaran sus cari
en régimen de dedicacion exclusiva por un periodo no renovable de nue
ve afios y seran de diferentes nacionalidades.

Los miembros de la Oficina tienen prohibido buscar o actuar segur
instrucciones de ninguna fuente externa, no participaran en ningin asun
gue pueda interferir con sus funciones o menoscabar la confianza en
independencia; tampoco podran ejercer otra ocupaciéon de caracter prof
sional o cualquier actividad que ponga en duda su imparcialidad. La pre
sidencia puede aceptar una peticion del fiscal o fiscal adjunto de ser dic
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pensados de intervenir en una causa determinada; de otro modo, la S
de Apelaciones puede decidir otra recusacion.

d. La Secretaria

La Secretaria estara encargada de los aspectos no judiciales de la
ministracion de la CPI y estard a cargo del secretario, su jefe administrat
Vo, v, si fuera necesario, de un secretario adjunto. El Estatuto atribuye
la Secretaria el manejo de una Dependencia de Victimas y Testigos pa
brindarles medidas de proteccién y dispositivos de seguridad, asesor:
miento y otro tipo de asistencia; amén de contar con personal especializ
do para atender a las victimas de traumas, y aconsejara al fiscal y a
Corte respecto a medidas y asistencia apropiadas. El secretario y cue
quier secretario adjunto seran elegidos en votacion secreta por mayor
absoluta de los magistrados, a recomendacion de la Asamblea. Se dese
pefaran en la funcion cinco afios, que podran renovarse por una vez,
régimen de dedicacion exclusiva.

e. Separacion del cargo; privilegios e inmunidades

Cualquier alto funcionario de la CPI podra ser separado del cargo de
bido a una falta grave de las funciones que le confiere el Estatuto o pc
una incapacidad de ejercerlas. En el caso de un magistrado, la decisién
separar del cargo sera adoptada por la Asamblea por una mayoria de c
tercios (con la recomendacién aprobada por mayoria de dos tercios de |
demas magistrados). En el caso del fiscal (o por recomendacion del fisce
de un fiscal adjunto), la separacién del cargo requiere de una mayoria a
soluta de los Estados partes. El secretario y el secretario adjunto se pu
den separar por una mayoria absoluta de magistrados. Se disponen ta
bién otras medidas disciplinarias por faltas menos graves.

Para garantizar una mayor capacidad de ejercicio eficaz de la Corte
el Estatuto dispone que los magistrados, fiscales, fiscales adjuntos y s
cretario gocen de los mismos privilegios e inmunidades acordados par
los jefes de misiones diplomaticas cuando actlien en el desarrollo de si
funciones. La inmunidad se hard extensiva respecto a las declaracion
orales o escritas y actos realizados en la ejecucién de sus funciones o
ciales. Asimismo, se establecen procedimientos para la renuncia a privile
gios e inmunidades.
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f. La Asamblea de Estados partes

Es el foro multilateral donde se toman decisiones clave que influyer
en la vitalidad y efectividad de la Corte, de tal suerte que los Estados pa
tes que participen en ella jugardn un papel importante en la promocié
del derecho internacional general y penal y en la ampliacién de los efec
tos del Estatuto en la sociedad internacional. Su estructura y funcione
estan disefiadas por la carta constitutiva de la CPI, de modo que se brin
a los Estados partes una facultad efectiva de supervision sin afectar la i
dependencia del tribunal. La ratificacion otorga el derecho a ser parte d
la Asamblea de Estados Partes. Cada Estado tiene un representat
(acompanado de suplentes o asesores) con la prerrogativa de voz y voto

Los Estados que hayan firmado el Estatuto o el acta final, pero no ha
yan ratificado, podran participar a titulo de observadores (sin el derecho
voto). La Asamblea se iniciarda con al menos sesenta miembros —ya qu
este es el nimero requerido para la entrada en vigor del Estatuto—, y te
dra una mesa de dieciocho miembros, incluyendpresidentey dosvi-
cepresidenteselegidos por la Asamblea por periodos de tres afios. La
Asamblea y la mesa se reuniran al menos una vez por afo, y la presiden
de la Corte, el fiscal y el secretario podran participar. Se pueden convocse
periodos extraordinarios, y las decisiones tanto de la Asamblea como de
mesa se tomaran por consenso en lo posible y, a falta de éste, se decidil
las cuestiones de fondo por mayoria de dos tercios y las de procedimien
por mayoria simple de los Estados partes presentes y votantes.

Este 6rgano parlamentario tiene asignadas importantes tareas. De
pués de adoptar sus propias reglas de procedimientos, en la primera ¢
sion examinara y aprobara, segln proceda, los proyectos que la Comisic
Preparatoria le presente, incluyendo, esencialmente, las reglas de proce
miento y prueba y los elementos del crimen. Ademas de elegir a los mé
gistrados, el fiscal y fiscales adjuntos, y recomendar a los magistrados
candidatos para el puesto de secretario y secretario adjunto la Asamble
en los términos del parrafo 2 del articulo 112:

b) Ejercera supervision respecto de la presideetifiscal y la Secretaria
en las cuestiones relativas a la administracion de la Corte;

¢) Examinara los informes y actividades de la mesa... y adoptara las me
didas que procedan a este respecto;

d)Examinara y decidir el presupuesto de la Corte;

e) Decidira si corresponde... modificar el nimero de magistrados;
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f) Examinara cuestiones relativas a la falta e cooperacion;
g) Desempefiara las demas funciones que procedan en virtud del prese
te Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Sobre el inciso f), la Asamblea se responsabilizard de asegurar |
efectividad de la Corte en su rol clave de ejecutora de Ultimo recurso
También podra establecer 6rganos subsidiarios, incluido un mecanism
independiente de supervision para mejorar la eficiencia y economia de |
CPI; y es también responsable de las enmiendas al Estatuto.

3. Temas materia de competencia

El Estatuto otorga competencia a la CPI sélo respecto a los “crime
nes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en
conjunto”. Conforme al principio de legalidad, la Corte Unicamente ten-
dra potestad sobre los crimenes definidos en el Estatuto, y s6lo cuando
cumplan todas las otras condiciones previas para la competencia y adrm
sibilidad, es decir, al menos inicialmente, el genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra.

A. Genocidio

La definicion de genocidio del Estatuto adopta literalmente el de la
Convencion sobre el Genocidio de 1948. Este crimen puede ser perpetr
do por actores oficiales 0 no estatales, y en tiempo de paz o de conflict
armado internacional o no internacional. Ocurre genocidio cuando se ca
mete cualesquiera de las cinco acciones listadas “con la intencién de de
truir, total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso
como tal”. Esta intencion especifica es la esencia de este crimen: cuanc
no esta presente, los actos, cuando proceda, pueden sumarse a crime
de lesa humanidad o crimenes de guerra. Las acciones son matanza o
siones graves fisicas 0 mentales a miembros del grupo, sometimiento il
tencional al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear

55 Mientras que la mayoria de formas de enmienda al Estatuto requieren de ratificacion a nive
nacional antes de entrar en vigor, la adopcién y enmienda de las Reglas de Procedimiento y Pruel
los Elementos del Crimen, las Reglas y Reglamentaciones Financieras y otros instrumentos inicia
mente preparados por la Comisién Preparatoria no lo requieren. Tampoco lo requiere la adopcion d
presupuesto u otras tareas sefialadas en el parrafo 2 del articulo 112. El Estatuto anticipa, entonc
que estas decisiones de la Asamblea de los Estados partes sean legalmente vinculantes en el am
nacional, dando un papel cuasi-legislativo a los representantes de los gobiernos en la Asamblea.
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destruccion fisica total o parcial, medidas destinadas a impedir nacimier
tos en el seno del grupo y traslado por la fuerza de nifios del grupo a ot
grupo. Cada una de estas acciones se refiere a mas de una persona; as
genocidio conlleva la idea de un ataque a mas de un individuo. No obs
tante, no se requiere de un ataque masivo 0 un intento a gran escala @
pretenda destruir a un grupo para definir el crimen. Tampoco se necesil
de un plan o politica como tal, sea estatal o relativo a otro organismo. L
escala del atague o intento de ataque, la presencia de un plan o politica
la existencia de un conflicto armado, seria indudablemente examinad
por la Corte, sin embargo, cuando es tomado en cuenta es para determir
si el crimen fue suficientemente grave como para justificar el ejercicio de
su competencia.

B. Crimenes de lesa humanidad

Estos crimenes han sido reconocidos desde el Tratado de Versalle
pero recibieron su primera confirmacién definitiva en la Carta del Tribu-
nal de Nuremberg. No han sido también definidos en instrumentos mul
tilaterales desde ese tiempo, aunque aparecieron en los estatutos de
tribunales penales de la antigua Yugoslavia y de Ruanda. Consecuent
mente, como resultado del desarrollo tanto del derecho internacional cor
suetudinario y convencional, el componente relevante que establece es
categoria ha sido sometido a un esclarecimiento considerable antes de
adopcioén del Estatuto. Los crimenes de lesa humanidad se pueden pery
trar en tiempo de paz o en tiempo de conflicto armado, sea internacions
0 no, por actores estatales o no estatales. Comprenden cualesquiera de
once acciones listadas realizadas como parte de un ataque mas amplic
sistematico (lo que supone una linea de conducta y no sélo un incident
aislado) dirigido contra la poblacidn civil. El ataque debe “cometerse de
conformidad con o para promover una politica de un Estado o de una ol
ganizacion”.

Los actos estan explicados o definidos en el articulo 7 (excepto e
asesinato), y son:

— Asesinato

— Exterminio

— Esclavitud

— Deportacion o traslado forzoso de poblacion

— Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad
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— Tortura

— Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo for-
zado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravede
comparable

— Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia

— Desaparicion forzada de personas

— El crimen delpartheid

— Oftros actos inhumanos de caracter similar que causen intenciona
mente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la inte
gridad fisica o la salud mental o fisica.

Tales actos, atroces en si mismos, deben acompafarse de la prueba
gue la persona a cargo tenia conocimiento del ataque. Este requerimien
de conocimiento, asi como el de la presencia de un plan o politica y d
acciones multiples, deja claro que estos crimenes tienen un umbral elev
do y que la competencia de la Corte es por tanto limitada.

C. Crimenes de guerra

Se dividen en aquellos perpetrados en conflicto armado internacione
y en conflicto armado no internacional; estan antiguamente reconocidos
extensamente detallados. La vasta mayoria de prohibiciones en el Estat
to se originan en los convenios internacionales reunidos en las leyes c
La Haya y los Convenios de Ginebra, mientras que el resto son ejemplc
0 analogias de aquéllas. De hecho, varios de estos crimenes enumerac
estan formulados mas cuidadosamente que en su forma convencional o
ginal. El Estatuto divide a los crimenes perpetrados en conflicto armads
internacional en las seis Infracciones Graves de las Convenciones de C
nebra de 1949 (contra personas protegidas —los heridos, enfermos y na
fragos, prisioneros de guerra, civiles— tal como se definen en los conve
nios) y veintiséis otras serias violaciones a las leyes y usos aplicables ¢
los conflictos armados internacionales. Aunque son demasiado numerc
sos para sefialarlos todos, los ejemplos de los crimenes pueden agrupa
en las siguientes categorias:

— Trato de personas

— Trato de plazas y bienes

— Fiscalizacion para el ataque de plazas y bienes
— Métodos y medios de guerra.
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Las prohibiciones relativas al conflicto armado interno también se di-
viden en dos. Se listan cuatro violaciones graves del articulo 3 comuan de
Convenio de Ginebra de 1949, cometidos contra personas que no partic
pen en las hostilidades. Las disposiciones restantes sobre conflicto arm
do interno —que pueden ser cometidos por actores estatales o0 no estata
en conflictos “prolongados” entre el gobierno y grupos armados 0 entre
tales grupos— se derivan de la legislacion consuetudinaria basada princ
palmente en el Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra de
1949. Se listan doce prohibiciones similares a aquellas para conflictos al
mados internacionales.

Estas normas no se aplican a disturbios internos y tensiones intern:
tales como motines, actos aislados y esporadicos de violencia. Tampoc
afectan la responsabilidad del gobierno de restablecer el orden publico
de defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier me
dio legitimo.

Los crimenes de guerra, a los efectos del Estatuto, no necesariamer
requieren plan o politica estatal o de una organizacion. Empero, tratese ¢
conflicto internacional o interno, la Corte sera competente sobre crimene
de guerra “en particular cuando se cometan como parte de un plan o pol
tica o como parte de la comision a gran escala de tales crimenes”. L
presencia de tal plan o politica, o una accién a gran escala, sera indud
blemente revisada por la CPI para determinar si el crimen en cuestion ¢
suficientemente grave como para ser admisible.

D. El crimen de agresion

Se incluye en la lista de los crimenes de la competencia de la Corte
pero al mismo tiempo, muchos Estados consideraron muy importante de
jarlo fuera de tal jurisdiccién. De hecho, los Estados en la Conferenciz
Diplomatica no pudieron llegar a un consenso sobre una definicion.
Como resultado, la CPI no ejercerd competencia sobre este crimen has
gue se adopte una disposicion usando los rigurosos procedimientos de €
mienda aplicables a la adicion de nuevos crimenes, lo que debe espel
por lo menos siete afios después de que el Estatuto entre en vigor.

La formulacién de una propuesta de dispositivo esta a cargo de la Cc
mision Preparatoria. Se establecera una definicion junto con las condicic
nes bajo las que se puede ejercer competencia. El Estatuto afirma expr
samente que cualquier disposicién sobre el crimen de agresién debe s
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compatible con la Carta de Naciones Unidas; y muchos Estados interpre
tan que la “compatibilidad” requiere de una condicién previa en la que e
Consejo de Seguridad, actuando conforme al capitulo VII de la Carte
de las Naciones Unidas, constate primero que ha ocurrido una accioén c
agresion.

E. Crimenes de tratados

Hubo un apoyo considerable en la Conferencia Diplomética para in-
cluir crimenes basados en tratados relacionados con el terrorismo y tréf
co de drogas en el ambito competencial de la Corte, pero no se pudo |l
gar a un consenso sobre las definiciones y las condiciones previa
adecuadas en el tiempo disponible. Sin embargo, una resolucién anexa
acta final recomienda que en la Conferencia de Revision “se examine
los crimenes de terrorismo y los relacionados con las drogas con miras
llegar a una definicién aceptable y a que queden comprendidos en la lisi
de crimenes de la competencia de la Corte”. La primera conferencia sel
convocada siete afios después de la entrada en vigor del Estatuto.

F. Elementos del crimen

Los elementos del crimen ayudaran a la Corte en su interpretacion
aplicacion de definiciones de crimenes dentro del Estatuto. Son un instrt
mento complementario que establecera en detalle los elementos materi
les y mentales de los crimenes dentro del tema materia de competencia
la Corte. Los elementos se adoptaran (y mas tarde enmendaran) por u
mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de Estados pe
tes. El Proyecto de los Elementos sera elaborado por la Comision Prep
ratoria.

4. Principios generales

Los Estados que participaron en el proceso que condujo a la Confe
rencia Diplomatica, y en la Conferencia misma, dieron un lugar priorita-
rio a asegurar que el Estatuto expresara con suma claridad las circunste
cias bajo las cuales un individuo puede ser imputado penalmente por ur
de los crimenes de la competencia de la Corte. Como resultado, ahi -
establecen los principios generales mas importantes del derecho penal,
refleja las contribuciones de un amplio rango de paises, asi como las m,
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avanzadas normas internacionales. Por su parte, los principios y norm:
relacionados con la investigacion y enjuiciamiento estan contenidos el
otras partes del Estatuto.

A. Responsabilidad penal

La CPI esta en capacidad de imputar responsabilidad penal individue
sobre personas que hayan cometido crimenes de la competencia de
Corte, no incluyéndose personas legales como los Estados, las compaii
u otros. Los elementos materiales del crimen deben haberse cometido c
intencién y conocimiento. Una persona serd penalmente responsable
podra ser sancionada conforme a una serie de supuestos que enumers
articulo 25, fraccion 3, y estas categorias de responsabilidad seran oportur
para los esfuerzos de los Estados partes en implementar el Estatuto. L
individuos menores de dieciocho afios al momento de la presunta com
sion de un crimen de la competencia de la Corte estan excluidos, y deb
ran someterse entonces a los procesos del derecho interno.

El Estatuto se aplica por igual a todas las personas sin distincién bz
sada en el cargo oficial (sea jefe de Estado, miembro del gobierno o dt
Parlamento, etcétera). Asimismo, la Corte no puede ser impedida de eje
cer su accion sobre funcionarios de un Estado parte requerido por inmun
dades o normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo ofici
con arreglo al derecho interno o al derecho internacional.

Un jefe militar (o un jefe no militar actuando como tal) es responsa-
ble por actos cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivc
como resultado de no haber ejercido un control apropiado sobre esas fue
zas. Esto se aplica cuando el jefe conoce o deberia saber que los crimel
se han cometido o se van a cometer, y cuando hubiera adoptado todas
medidas necesarias y razonables para prevenir o reprimir la comision
someter el asunto a investigacion y enjuiciamiento. La responsabilidad d
los superiores civiles es muy similar. Tales superiores son, sin embargc
responsables sélo de los crimenes de subordinados que el superior cor
cia o hizo caso omiso conscientemente de informacién que indicase clar
mente que los crimenes se habian cometido o iban a cometerse.

B. Otros principios

Manteniendo el principio de legalidadu{lum crimen sine legena-
die sera imputado penalmente de conformidad con el Estatuto por actc
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gue no constituyan crimenes de acuerdo con éste al momento de que fu
ron cometidos. Se pide que la Corte interprete estrictamente las definicic
nes de los crimenes y no las haga extensivas por analogia, interpretan
cualquier ambigiiedad a favor de la persona objeto de la investigacior
enjuiciamiento o condena. De esta manera se asegura que la discrecior
lidad interpretativa de los magistrados se mantenga dentro de los limite
establecidos por el Estatuto. Asimismo, una persona condenada por
CPI sélo puede ser castigada de acuerdo con sus térmillasgoena
sine legé.

El Estatuto no se aplica a conductas anteriores a su entrada en vig
(irretroactividad). En la eventualidad de un cambio en la ley antes de en
trar en el juicio final de una causa, se aplicara la ley mas favorable a |
persona investigada, enjuiciada o condenada.

Los crimenes de la competencia de la CPI no prescribirdn (impres
criptibilidad). Conforme a esta disposicion, la Conferencia Diploméatica
reafirmé el ejemplo del Convenio sobre la No Prescripcion de Crimenes
de Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad.

C. Defensas o excepciones a la responsabilidad penal

El Estatuto dispone de varias defensas, o circunstancias eximentes
de excepciodn de responsabilidad penal, que tendran un impacto consid
rable sobre el ambito de responsabilidad penal de conformidad con ¢
propio instrumento. Como tales, seran importantes para los Estados gt
guieran disponer en su legislacidén de la posibilidad de conducir procesc
en el nivel nacional. Las circunstancias eximentes o de exclusion de re:
ponsabilidad se dan cuando la persona:

— Padeciere una enfermedad o deficiencia mental...

— Estuviere en un estado de intoxicacion... salvo que se haya intoxi
cado voluntariamente...

— Actuare razonablemente en defensa propia o de un tercero...

— Hubiere incurrido en una conducta ilicita... por coaccién dimanan-
te de una amenaza inminente de muerte...

En el juicio la Corte podra tener en cuenta una circunstancia eximen
te de responsabilidad penal distinta de las indicadas, siempre que dicl
circunstancia se desprenda del derecho aplicable de conformidad con
propio Estatuto. El procedimiento para el examen de una eximente d
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este tipo se establecerd en las Reglas de Procedimiento y Prueba. |
error de hecho o de derecho eximira de responsabilidad penal sélo si ha
desaparecer el elemento de intencionalidad requerido.

Igualmente, una persona no es relevada de responsabilidad penal p
el hecho de que el crimen fuera cometido bajo érdenes de un gobierno
de un superior, sea militar o civil, a menos que estuviera obligado por le
a obedecer la orden, no supiera que la orden era ilicita o la orden no fue
manifiestamente ilicita. Cualquier orden de cometer genocidio o crimene
de lesa humanidad es manifiestamente ilicita.

5. Limites a la competencia y su ejercicio

La Corte tiene el deber de cerciorarse de ser competente sobre I
causas que le sean sometidas. Al hacerse parte, los Estados reconocel
competencia de la Corte, sobre todo los crimenes de su competencia (s
jeto a las disposiciones transitorias relativas a crimenes de guerra y |
aplicabilidad limitada de crimenes recientemente adicionados conforme
los procedimientos de enmienda). No obstante, una constatacion de cor
petencia requiere mas que la mera presunciéon de la misma, esto es, |
condiciones previas para el ejercicio de la competencia de la Corte debe
también cumplirse.

Estas son caracteristicas claves de dicha jurisdiccion, y son el result:
do de un compromiso cuidadoso en el que los mecanismos de activacié
los temas materia de competencia, los procedimientos de admisibilidad
el esquema de cooperacion confluyen para asegurar la legitimidad y ef
cacia de la CPI respetando la soberania de los Estados. El territorio y |
nacionalidad son los dos motivos mas firmemente asentados en el der
cho penal. Al vincular el ejercicio de competencia de la Corte con esta
circunstancias, el Estatuto, en efecto, caracteriza a la Corte como una e
tension de la competencia penal nacional de sus Estados*partes.

La capacidad de la Corte de ejercer su jurisdiccion cuando el Estad
en cuyo territorio ocurrié el crimen o el Estado de nacionalidad del acusa
do es parte (0 ha consentido en formslahog encierra la posibilidad de
gue la Corte pueda en alguna ocasion ser capaz de ejercer competen

56 Hubo mucho apoyo en la Conferencia Diplomatica para un régimen mas amplio en el cual Iz
participacion del Estado de nacionalidad de la victima o el Estado de custodia pudiera ser suficien
para que la Corte ejerza su competencia. El Estatuto toma un enfoque mas cauto, enfatizando la col
xién de la Corte con la competencia de los Estados partes, y de ese modo incrementando su legitin
dad y autoridad.



EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL Y LA JUSTICIA PENAL 419

sobre los nacionales de Estados no partes. Ahora bien, es fundamen
para la concepcion del Estatuto de que son los individuos, en su capac
dad como individuos, quienes seran sancionados por crimenes dentro ©
imperio de la CPI. Esta idea es el nlcleo del derecho internacional pene
la cual busca diferenciar al que participa en actos ultrajantes de la colect
vidad a la que reclama representar. En otros términos, es esta la focaliz
cion en la responsabilidad individual la que permite al derecho interna:
cional penal contribuir a la reconciliacion de comunidades.

Los otros limites sobre la admisibilidad y la competencia, incluyendo
a aquellos que conducen al aplazamiento de una investigacion cuando |
Estado esta llevando a cabo un proceso relativo a la misma causa, con
nuaran estando disponibles aun para Estados que no son partes.

Una investigacion también debe “activarse” de conformidad con el
Estatuto, y la causa constatarse admisible, es decir, que los Estados det
o haber cedido la causa a la Corte voluntariamente o estar de otra mane
inactivos o con falta de disposicion o realmente incapaces de proceder.

6. Admisibilidad

Ademas de los limites del régimen de competencia de la Corte, ul
limite fundamental para la capacidad de la Corte de ejercer sus facultad
es el principio de complementariedad. Si concebimos al tribunal comc
una extensioén de la jurisdiccién penal nacional de los Estados, las dispc
siciones de admisibilidad dejan en claro que la CPI no es una extensié
de los sistemas de administracion nacional de justicia penal de esos Est
dos, esto es, de ninguna manera las sustituye, sino que es complemente
actuando cuando son incapaces o les falta disponibilidad para hacerlo p
si mismos. La responsabilidad primaria de investigar y enjuiciar los cri-
menes de la competencia de la Corte continuara estando en manos de
Estados, y s6lo cuando éstos no procedan o estén inactivos o prefiere
gue la Corte actle, sera posible que la CPI pueda determinar admisible
asunto. La complementariedad va al centro del régimen del Estatuto, :
concebir una Corte capaz de fortalecer y complementar, no reemplaz:
las investigaciones y enjuiciamientos nacionales.

Asimismo, establece las condiciones bajo las cuales un asunto podr
ser inadmisible ante la Corte, y dispone las circunstancias procesales en |
cuales dara la constatacion sobre la admisibilidad y competencia. Se
pueden presentar impugnaciones a la admisibilidad o competencia por L



420 JUAN CARLOS VELAZQUEZ ELIZARRARAS

acusado o un sospechoso con orden de detencion o de comparecencia,
cualquier Estado que tenga algun tipo de injerencia en el asunto. El fisc:
también puede hacer una constatacion sobre admisibilidad o competenci
Cuando un Estado hace una impugnacion, el fiscal debe suspender la i
vestigacién en espera de una decisién, aunque pueda pedir a la autorid
dar los pasos para evitar o prevenir que las personas huyan. Los asun
se consideraran inadmisibles en cuatro circunstancias, y son cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el Estad
que tiene jurisdicciéon sobre él salvo que éste no esté dispuesto a llevar
cabo la investigacién o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que teng:
jurisdiccién sobre él y éste haya decidido no incoar accién penal contra
persona de que se trate, salvo que la decisién haya obedecido a que no e
dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

c) La persona de que se trate haya ya sido enjuiciada por la conducta
gue se refiere la denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con arreglc
a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcion d
otras medidas por la Corte.

Para Estados partes que deseen que sus autoridades nacionales €
zan competencia sobre crimenes presuntamente cometidos por sus nac
nales o en su territorio, en vez de la CPI, las disposiciones de admisibili
dad pueden tener implicaciones significativas para la implementacion d
la legislacién nacional.

7. Mecanismas de activacion y aplazamiento

El Estatuto dispone tres medios por los cuales la Corte puede inicia
juicios:

A. Estados partes

Los Estados partes tienen facultad de remitir a la Corte situaciones e
las que un crimen o crimenes de su competencia parecieran haberse ¢
metido. Permitiendo la remision de “situaciones” en vez de “causas”
deja al fiscal que decida sobre la base de su investigacion a qué indiv
duos acusar formalmente.
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B. El Consejo de Seguridad

La facultad del Consejo de Seguridad de remitirle situaciones a |z
CPI le brinda a ésta la posibilidad de constituirse en un foro para juicios
relativos a asuntos que amenazan la paz y seguridad internacionales. |
prerrogativa del Consejo deriva finalmente de la Carta de Naciones Uni
das (capitulo VII), no del Estatuto de Roma, y de este modo estara disp
nible aun con respecto a Estados que no son partes de este Ultimo. U
vez que una investigacion o enjuiciamiento esta en curso, y dejando d
lado cémo fue iniciado, la Corte estd obligada a suspenderlo hasta pr
doce meses si el Consejo de Seguridad, en una resolucidon apegada &
Carta de la ONU, asi lo solicita; tal peticiébn puede ser renovada por €
Consejo en las mismas condiciones.

C. El fiscal

La Corte puede también ejercer su competencia cuando el fiscal ini
cie una investigaciomotu proprio.Esta facultad es importante, porque
asegura que la Corte pueda funcionar si otras circunstancias evitan gt
los Estados o el Consejo de Seguridad le remitan situaéioBefiscal
puede recibir informacién de cualquier fuente confiable, y debe analizal
su veracidad. Una vez que concluya que hay una base razonable pa
abrir una investigacion, debe hacer un pedido a la Sala de Cuestiones P
liminares de tres magistrados de autorizacidn para investigar, la cual, d
estar sustentada, sera aprobada, sin perjuicio de constataciones postel
res que pueda hacer sobre competencia o admisibilidad.

Cuando un Estado ha remitido una situacion o el fiscal ha iniciado
una investigaciomotu propriq éste esta obligado a notificar a todos los
Estados partes, asi como a aquellos Estados (aun si no son partes) ¢
“normalmente tendrian jurisdiccion” sobre los crimenes de que se trate
Esto incluye al menos a los Estados de territorio, de custodia 0 de nacic
nalidad del acusado o de la victima. Si al cabo de un mes de la recepcic
de la notificacion, alguno de los Estados informa a la Corte que estd in
vestigando o ha investigado la materia, a pedido de este Estado el fisc
aplazara su propia investigacion. Esta obligacién de aplazar no es ilimita

57 Viendo a la luz de los pocos y cuidadosamente circunscritos crimenes de la competencia d
la Corte, los procedimientos de admisibilidad, los requisitos jurisdiccionales, y sobre todo, las garan
tias procesales que delimitan las acciones del fiscal, quedé claro que esta facultad promueve un int
juego efectivo y balanceado entre las jurisdicciones nacional e internacional.
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da. La Sala de Cuestiones Preliminares puede autorizar al fiscal a invest
gar sobre la base de la falta de disposicion o incapacidad real del Esta
de llevar a cabo el enjuiciamiento, pese a su pedido de aplazamiento. |
fiscal también puede solicitar autoridad a la Sala a continuar con la inves
tigacion para preservar pruebas en caso de haber una oportunidad unice
el riesgo de perderse posteriormente. Finalmente, el deber de aplazar, :
como el de natificar, se aplica igualmente a pedidos de Estados que r
son partes.

8. Procedimientos de la Corte

Las disposiciones del Estatuto para la investigacién forman un siste
ma de normas estrechamente integrado, haciendo que los procedimient
del tribunal se ajusten a las mas avanzadas normas del debido procest
garantizando los intereses de la defensa; amén de ser sensibles a las pt
cupaciones de los Estados y de proteger la capacidad de la CPI de dese
pefar sus funciones. Es a través de estas normas como el Estatuto ase
rara la integridad y autoridad del tribunal en el largo plazo. Recordemo:s
gue las definiciones, los principios generales y las normas procesales fu
ron la mayor fuente de criticas para el Tribunal de Nuremberg. Asi, ba
sandose en lo desarrollado en la normativa procesal internacional y en
progreso realizado por los tribunales para la ex yugoslavia y Ruanda, |
CPI se propone asegurar que la legitimidad del procedimiento penal intel
nacional jamas sea puesta en duda.

Las disposiciones estatutarias, que seran vistas muy panoramicame
te a continuacion, seran perfeccionadas y complementadas por las Reg|
de Procedimiento y Prueba. Estas seran preparadas en un proyecto por
Comision Preparatoria y luego examinadas y adoptadas, segun proced
por una mayoria de dos tercios de la Asamblea de Estados partes. Cu
quier Estado puede hacer enmiendas a las Reglas, asi como el fiscal y u
mayoria absoluta de magistrados; las enmiendas entraran también en 1
gor bajo la aprobacion de una mayoria de dos tercios de la Asamblea. L.
Reglas seran compatibles con el Estatuto. Los procedimientos de la Cor
son basicamente tres: la investigacion, el juicio y la apelacion.

A. La investigacién

Sea como fuere que se iniciaron los procesos, el fiscal evaluard la ir
formacion recibida e iniciard una investigacion a menos que determine
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gue no hay un fundamento razonable para abrir proceso. Al tomar est
decision, tendra en cuenta las probables constataciones de competenci
admisibilidad de la Corte y el interés de la justicia. Sirve no sélo a con-
vicciones fijas, sino a que se establezca la verdad y se haga justicia; p
eso tiene el deber de investigar circunstancias eximentes o incriminatc
rias por igual, con respecto a los intereses y situaciones personales de |
victimas y los testigos (incluyendo la edad y el género) tomando en cuer
ta la naturaleza del crimen (en particular si involucran violencia sexual c
de género) y respecto a los derechos que confiere el Estatuto a las per:
nas. Sus facultades para conducir investigaciones incluyen la prerrogativ
de reunir y examinar pruebas, para hacer comparecer e interrogar a vari
personas, asegurar la confidencialidad, la proteccion de las personas y
preservacion de las pruebas, y asi sucesivamente; asimismo, para solici
la cooperacién de los Estados o llegar a acuerdos para facilitarla, perm
tiendo asi la colaboracion voluntaria entre fiscal y Estados.

Ello es importante porque, a falta de este binomio, el fiscal no tiene
poderes coercitivos, y debe recurrir a los procedimientos de cooperacio
del Estatuto. Una excepcién a esta situacion es que el fiscal puede cond
cir investigaciones en el territorio de un Estado, autorizado por la Sala d
Cuestiones Preliminares, cuando un Estado parte es claramente incap
de ejecutar una solicitud de cooperacion debido a que no existe autoridz
u o6rgano alguno de su sistema judicial competente para cumplir dicha sc
licitud de derechos en virtud del Estatuto:

— Derecho contra la autoincriminacion

— Derecho a estar libre de coaccion

— Derecho a estar libre de arresto o detencion distinto a lo dispuest
por el Estatuto

— Derecho a ser informado antes del interrogatorio por funcionarios
del Estado o de la Corte de que hay motivos para creer que h
cometido un crimen competencia de la Corte

— Derecho a guardar silencio

— Derecho a tener asistencia legal

— Derecho a tener abogado (gratuitamente de ser necesario)

— Derecho a ser interrogado en presencia de su abogado

— Derecho a solicitar libertad provisional

— Derecho a preparar la defensa y a ser procesado sin dilaciones i
debidas
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— Derecho a un juicio justo e imparcial

— Derecho a estar presente durante el juicio

— Derecho de presuncion de inocencia

— Derecho a declarar de palabra o por escrito en su defensa sin pre
tar juramento y a que no se invierta la carga de la prueba ni le se
impuesta la carga de presentar contrapruebas.

Estos derechos, y el derecho a estar informado de ellos, también
aplican cuando el interrogatorio es llevado a cabo por autoridades del E:
tado a solicitud de la CPI. La Sala de Cuestiones Preliminares adoptat
las medidas necesarias para velar por la eficiencia e integridad de las a
tuaciones, permitiendo a la defensa participar, ordenando a un magistrac
a observar y dar 6rdenes y recomendaciones o tomar otras medidas pe
reunir o preservar pruebas, amén de actuar por propia iniciativa para se
vaguardar los derechos de la defensa y, en general, dictar érdenes o reg
sitorias para una investigacion, preparacion de una defensa, brindar |
proteccién a las victimas o testigos, o preservar pruebas, y buscar la co
peracion estatal en la proteccion de bienes posibles de ser decomisados

El fiscal debe convencer a la Corte de que hay motivos razonable
para creer que la persona cometié un crimen y que la detencién es nece:
ria para asegurar su presencia en el juicio, para evitar la obstruccion de
investigacion o del proceso, o para impedir que la persona siga cometier
do ese crimen. Si lo adecuado es asegurar la comparecencia, puede dic
la orden de comparecencia en vez de la de detencién y entrega. No
otorgara libertad provisional si los motivos de “necesidad” que funda-
mentaron la orden de detencién se encuentran aln vigentes. La Sala pL
de revisar, modificar o revocar una decision de libertad provisional, y
también, liberar a una persona detenida a la luz de una demora inexcus
ble del fiscal.

La audiencia para la confirmacién de cargos se realizara dentro de u
plazo razonable después de la primera comparecencia. Dichas audienci
pueden sostenerse en ausencia del acusado sélo en circunstancias limi
das. La defensa tiene derecho a conocer las pruebas sobre las cuales
basard el fiscal en la audiencia, quien debe mostrar “motivos fundados
para creer que el acusado cometié cada cargo, pudiendo éste a su vez |
jetar, impugnar y presentar sus propias pruebas. La Sala puede luego s
meter al acusado a la Sala de Primera Instancia sobre cualquiera de |
cargos confirmados.
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B. El juicio

Después de bastante debate en la Conferencia Diplomética no se di
pusieron los juicion absentiaen el Estatuto; esto es, el acusado tiene el
derecho de estar presente durante el juicio, excepto cuando perturba
continuamente el proceso. La Sala de Primera Instancia tiene la oblige
cion de ver que el juicio sea justo y expedito y conducido con pleno res
peto a los derechos del acusado y con la debida proteccién a las victim
y testigos; ademas, podra solicitar la comparecencia y testimonio de test
gos y la presentacion de documentos, proteger la confidencialidad de |
informacién y brindar proteccién al acusado, los testigos y las victimas,
dirimir cualesquiera otras cuestiones pertinentes. Con algunas limitada
excepciones que permiten sesiones cerradas para proteger victimas, te:
gos o informacion confidencial o sensible, los juicios se sostendran publi
camente.

El Estatuto observa un compromiso entre los enfoques que toman d
ferentes sistemas legales del mundo respecto a la declaracion de culpa
lidad. La Corte tiene el deber de asegurar que el acusado entienda I:
consecuencias de una admision de culpabilidad, que hace voluntariame
te tras suficiente consulta con el abogado defensor y corroborada por Ic
hechos de la causa. La Corte puede convencerse de esto 0, Si no lo cons
ta, puede ordenar que prosiga el juicio con arreglo al procedimiento ordi
nario. En respuesta al fenémeno de “pedido de negociacion”, el tribuna
no esta comprometido con ninguna discusion entre el fiscal y la defens
respecto a la modificacidn de los cargos, la declaracion de culpabilidad
la condena a ser impuesta.

La CPI tiene una obligacion general de “adoptar las medidas adecuc
das para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la digni
dad y la vida privada de las victimas y los testigos”, tomando en cuent
factores tales como la edad, el género y el tipo. Asimismo, las opinione
y observaciones de las victimas cuyos personales intereses se vieran af
tados seran presentadas y tenidas en cuenta en las fases del juicio que
consideren pertinentes sujeto a los derechos del acusado.

El Estatuto establece un marco basico relativo a las pruebas. El test
monio de un testigo en el juicio debera darse generalmente en persona. |
Corte puede pedir la presentacion de cualquier prueba que juzgue nece:
ria para la determinacion de la verdad y puede, de acuerdo con criteric
sefalados en las Reglas, decidir sobre la pertinencia o admisibilidad ©
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cualquier prueba, teniendo en cuenta, entre otras cuestiones, el valor pr
batorio y cualquier perjuicio que pueda suponer para un juicio. De modc
importante, las pruebas obtenidas como resultado de una violacion de
Estatuto o de las normas de derechos humanos internacionalmente rec
nocidas seran inadmisibles si la violacion suscita serias dudas sobre
fiabilidad de las pruebas o si su admision atentara “contra la integrida
del juicio o redunde en grave desmedro de él".

El Estatuto establece seis delitos contra el sistema de administracio
de justicia. Estos incluyen, cuando se cometieron intencionalmente:

— Dar falso testimonio

— Presentar pruebas que se sabe son falsas o falsificadas

— Interferir con un testigo o con una prueba

— Interferir con un funcionario de la Corte

— Solicitar o aceptar un soborno en calidad de funcionario de la
Corte.

Los procedimientos relativos a estos delitos, sancionables con mult
0 pena de reclusion no mayor de cinco afios, seran establecidos en las F
glas. Aun cuando la CPI puede proceder con respecto a estas conduct
puede solicitar también a un Estado parte que lo haga; consecuentemen
el Estatuto obliga a los Estados a extender sus leyes penales de acuel
con ello.

Un Estado tiene el derecho de intervenir cuando siente que la divul
gacion de informacion requerida conforme al Estatuto puede afectar lo
intereses de su seguridad. El Estado, el fiscal, la defensa y las Salas pel
nentes deben adoptar todos los pasos necesarios para resolver la cues
por medio de la cooperacién con medidas tales como la modificacion di
la solicitud, la obtencién de la informacién de una fuente distinta 0 en un:
forma diferente (como por ejemplo resimenes), o acordando condicione
tales como limitaciones en la divulgacion, utilizando procedimientos a
puerta cerrada o ex parte u otras medidas. Si aun realizado esto el Esta
contindia en su posicién, se notificara a la Corte, la que si encuentra que
prueba es necesaria para establecer la culpabilidad o la inocencia del ac
sado puede, como ultimo recurso, determinar que el Estado no esta cur
pliendo con sus obligaciones de conformidad con el Estatuto, y puede re
mitir la materia a la Asamblea de Estados partes, o, si procede, al Conse
de Seguridad.
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Por su parte, los magistrados intentaran llegar a decisiones de cond
na o absolucién unanimemente, a falta de lo cual decidira la mayoria. La
opiniones de la mayoria y la minoria —incluyendo, de ser posible, la va-
liosa “opinidn disidente”— apareceran en la evaluacion que sera leid:
(probablemente en forma resumida) en sesion publica.

La Corte Penal Internacional establecera principios aplicables a la re
paracion, incluidas la restitucion, la indemnizacién y la rehabilitacién que
ha de otorgarse a las victimas o a sus causahabientes. A pedido de la v
tima o (excepcionalmente) por su propia iniciativa, la Corte puede deter
minar el alcance y la extension del dafio, pérdida o lesion de las victima:
pudiendo dar 6rdenes de reparacion directamente contra una persona cc
denada, o puede ordenar un pago de un fondo fiduciario.

C.La apelacién

Las apelaciones a las decisiones de la Corte pueden ser hechas por
fiscal (motu proprioo a favor del condenado) o por la persona condenada
por motivos de vicio de procedimiento, error de hecho o de derecho, as
en razén de una desproporcion entre el crimen y la condena. La persor
condenada puede también apelar por cualquier otro motivo “que afecte |
justicia o la regularidad del proceso o del fallo”. Una persona condenad:
se mantendra en custodia en espera de la apelacién a menos que la Cc
ordene lo contrario. Al esperar la apelacién de una absolucién, la persor
absuelta serda liberada excepto bajo circunstancias excepcionales toman
en cuenta el riesgo de fuga, la gravedad del delito y las probabilidades c
gue se dé lugar a la apelacion.

Otras decisiones pueden ser apeladas antes de la conclusion del ji
cio, incluyendo aquellas sobre admisibilidad y competencia, sobre liber
tad provisional, sobre iniciativas de la Sala de Cuestiones Preliminares
sobre alguna cuestion “que afecte de forma significativa a la justicia y
la prontitud con que se sustancia el proceso o a su resultado”. Las 6rd
nes de reparacion pueden ser apeladas por un representante de las vi
mas, asi como por el condenado o por un propietario de buena fe de bi
nes afectados por una orden de decomiso.

De encontrarse alguna injusticia en la decision o sentencia, 0 un errc
gue les afectd efectivamente, la Sala de Apelaciones puede revertir o e
mendar la decision o sentencia o puede ordenar un nuevo juicio. O bier
puede variar una sentencia desproporcionada. Si se cerciora de que ha



428 JUAN CARLOS VELAZQUEZ ELIZARRARAS

lido a la luz una nueva prueba importante, o que se ha descubierto qu
una prueba decisiva es falsa, o que uno o mas de los magistrados estuv
ron involucrados en una falta grave en su funcién, puede remediar el he
cho volviendo a convocar a la Sala de Primera Instancia o constituyend
una nueva o reteniendo competencia para determinar si debe revisarse
sentencia definitiva condenatoria o la pena.

El que haya siddlegalmente detenido o recluidendra el derecho
efectivo a seindemnizadpasi también quien hubiera sidondenado
por un error judicial

9. Fallos condenatorios y su ejecucion

Un condenado por la Corte sélo puede ser sancionado conforme a I
penas contenidas en el Estatutollia poena sine legeDespués de regis-
trarse una condena la Sala de Primera Instancia fijara la pena y pue
(por su propia iniciativa) o debe (a pedido del acusado o del fiscal) con
vocar una audiencia especial para este propdsito. La pena sera impue:
en audiencia publica y, de ser posible, en presencia del acusado.

Las penas disponibles para la CPI son:

— Reclusion por un numero determinado de afios que no exceda d
treinta;

— Reclusién a perpetuidad cuando lo justifiguen “la extrema grave-
dad del crimen o las circunstancias personales del condenado”;

— Pago de una multa y/o un decomiso del producto, los bienes y lo:
haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen.

La pena de muerte no esta incluida entre las penas posibles. Sin er
bargo, el Estatuto declara expresamente que no afecta la aplicacion p
los Estados partes de penas prescritas por su derecho interno. Esto sign
ca que la no inclusion de la pena de muerte no tiene consecuencias pe
fallos dictados de conformidad con el derecho interno después de juicio
nacionales ante tribunales de los Estados partes.

La parte X (“De la ejecucion de la pena”, articulos del 103 al 111)
preceptua el régimen por el cual los fallos dados por la CPI seran ejecut:
dos, y refleja la medida en que interactuaran la Corte y los Estados parte
en promover el estado de derecho internacional (penal). Los articulos ©
ejecucién se dividen entre los que se aplicaran a todos los Estados part
y los que no lo haran.
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Las disposiciones relativas a fallos condenatorios de reclusion se
aplican solo a los Estados que expresen su disposicion de que los conc
nados por la Corte cumplan sus condenas en su territorio. Al designar
Estado de Ejecucién de entre aquellos que estan dispuestos a asumir ct
denados, la CPI considerara factores tales como distribucion equitativ
entre Estados partes, la aplicacion de normas internacionales ampliame
te aceptadas y opiniones del condenado. Aunque sujeta a posibles con
ciones impuestas por el Estado ejecutor, la condena establecida por
Corte es vinculante sobre Estados partes, y no puede modificarse, y s6
ella puede decidir cualquier solicitud de apelacién o revision. La ejecu-
cidn esta sujeta a su supervision, y aunque gobernada por el derecho i
terno, debe ser compatible con las normas de tratados internacionales a
pliamente aceptados respecto al trato de prisioneros.

La CPI tiene el derecho de decidir sobre cualquier reduccion de pen
y realizar revisiones para este proposito después de que se hayan cumy
do dos tercios de la condena o de veinticinco afios en caso de reclusi
perpetua. Los Estados ejecutores cooperaran con la Corte en pedir la €
trega de un prisionero a un tercer Estado luego de una fuga.

Por cuanto es a la ejecucién de multas y decomisos ordenados por
CPI, los Estados partes estan obligados a hacerlos efectivos 0 a tom
medidas para la recuperacion de un valor equivalente cuando el decomit
no es posible, y a hacer la transferencia apropiada a la Corte, sin perjuic
de los derechos de buena fe de terceras partes. La Asamblea de Esta
partes establecerd un fondo fiduciario para victimas o sus familiares, y |
Corte tendra la capacidad de ordenar que se pague a este fondo el dine
u otra propiedad derivada de multas o decomisos.

10. Financiacioén

Las cuestiones financieras se regiran por el Estatuto y por las reglas
reglamentaciones financieras a ser proyectadas por la Comision Prepar
toria y luego adoptadas por la Asamblea de Estados partes. Los fondos
la CPI seran proporcionados por las contribuciones prorrateadas de Ic
miembros, y de los fondos suministrados por las Naciones Unidas con |
aprobacién de la Asamblea General (particularmente para gastos relaci
nados con las remisiones del Consejo de Seguridad).

Los prorrateos se haran basados en los mismos principios del pres|
puesto ordinario de la ONU. También se contemplan contribuciones vo:
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luntarias compatibles con las normas adoptadas por la Asamblea (con
propésito de garantizar la independencia de la Corte).

Se prevé que un Estado parte que esté en mora en el pago de sus c
tribuciones financieras a los gastos del tribunal no tendra voto en I
Asamblea o en la mesa si la suma adeudada es igual o superior al total
las contribuciones adeudadas por los dos afios anteriores completos (sal
gue en el retraso haya circunstancias ajenas a su voluntad).

Las regulaciones de personal propuestas por el secretario en acuer
con la presidencia y el fiscal, que estableceran los términos y condicione
aplicables al personal de la Corte, estan sujetas a la aprobacion de
Asamblea de Estados partes, la cual también daré las directrices para
uso de personal proporcionado gratuitamente por Estados partes, orgat
zaciones intergubernamentales u organizaciones no gubernamentale
igualmente, fijara los sueldos, estipendios y dietas de los magistrados,
fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario y el secretario adjunto.

11.Enmiendas, denuncias y reservas. Clausulas finales

La Corte dirimird las controversias relativas a las funciones judicia-
les, y las que surjan sobre la aplicacién o interpretacién del Estatuto qu
no se resuelvan entre las partes en el plazo de tres meses seran remitid:
la Asamblea, la cual puede tratar de resolver la diferencia o hacer recc
mendaciones, incluida su remision a la Corte Internacional de Justicia.

Los Estados pueden proponer enmiendas sélo después de siete afos
entrada en vigor (incluso entonces, adoptar una enmienda y que entre
vigor sera dificil). Una enmienda sobre la cual no se puede llegar a cor
senso requiere de una mayoria de dos tercios de todos los Estados parte:

Después de la adopcion, la enmienda entrard en vigor de dos modc
posibles:

— Las enmiendas relativas a un articulo distinto a aquellos que estz
blecen y definen crimenes de competencia de la Corte entraran e
vigor para todos los Estados un afio después de la ratificacion d
la enmienda por siete octavos de ellos (un Estado que no la hay
aceptado tiene el derecho a denunciar el Estatuto con efecto inme
diato).

— Una enmienda a los articulos que establecen y definen los crime
nes de competencia de la Corte entrara en vigor un afio después
la ratificacion sélo para aquellos Estados que la acepten. Por tan
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to, la CPI no ejercera competencia sobre un crimen comprendidc
en la enmienda si la conducta se ha cometido en el territorio o po
nacionales de un Estado que no la ha aceptado.

— Un tercer procedimiento de enmienda se aplica a disposicione:
“de caracter exclusivamente institucional”, que se pueden propo-
ner en cualquier momento (y sélo siete afios después de la entrac
en vigor). Si se adoptan por una mayoria de dos tercios, entran e
vigor paratodoslos Estados partes seis meses mas tarde.

Siete afos después de la entrada en vigor, el secretario general de
Naciones Unidas convocara a una conferencia de revision para examin
las enmiendas al Estatuto. La tarea principal de la primera conferencia @
revision ya estéd dada: propuestas preparadas por la Comisién Preparato
sobre el crimen de agresion, y los crimenes de terrorismo y trafico de drc
gas, con una opinion de llegar a definiciones aceptables y mecanismc
jurisdiccionales para su inclusién en el Estatuto.

Un Estado parte esta habilitado para denunciar el Estatuto haciéndos
efectivo un afio después de noatificarlo al secretario general de la ONU. L
denuncia no afectara las obligaciones (incluidas las financieras) que le ir
cumbieran mientras era parte, asi como el deber de cooperar con la Col
con respecto a investigaciones o enjuiciamientos que se hayan iniciac
antes de que surta efecto, asi como cualquier otra cuestiébn examinada
el tribunal antes de esa fecha.

Respecto a las reservas, segun el articulo 120, no se admiten resen
al Estatuto. Sin embargo, el articulo 124 dispone que un Estado puede,
hacerse parte del instrumento, declarar que por siete afios después de
trar éste en vigor no aceptara la competencia de la Corte sobre crimen
de guerra con respecto a sus nacionales o a actos cometidos en su terr
rio. Dicha declaracion limitara la competencia de la CPI, a menos que s
la retire. Esta disposicion transitoria especial fue introducida como ung
concesién de ultimo minuto en la conferencia diplomatica: en nuestre
opinidn, ejercer esta opcidon atraera mucha critica, y se espera que poc
Estados o ninguno hagan uso de ella.

12. Algunas consideraciones sobre la relacién de la CPI
con el derecho interno de los Estados partes. El caso de México

Este tema, el de la relacion de la CPI con el derecho interno de lo
Estados partes, tiene un impacto inusitado en la comprension disciplinari
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del derecho internacional penal actual y reviste una importancia noda
para el investigador de los procesos penales en tratdndose de crimene
delitos transfronterizos de las relaciones internacionales contemporanes
Al respecto, hemos de aclarar que por razones de gue el presente artic
ha rebasado, por su extension, los limites de espacio que originalmente
fueron asignados, no nos sera posible abordarlo. Empero, sélo enunciar
mos algunos puntos basicos de su contenido, junto con ciertas apreciaci
nes sobre las disposiciones y criterios del Estatuto que, en principio, pare
cen contraponerse con algunos de los preceptos constitucionales y legal
del sistema juridico mexicano, mismos que deben ser detenidamente co
siderados por el hecho de que constituyeron el argumento central esgrin
do por el Ejecutivo Federal para posponer la firma del instrumento pol
mas de dos afios, y que pesaran sobremanera en la opinién de las aut
dades facultadas para ratificarlo y convalidarlo en el futuro.

En cuanto al primer punto, la relacién CPI-derecho interno, involu-
crara dos areas principales de complementariedad y cooperacion, o inve
tigacién y enjuiciamiento por las administraciones nacionales de justicic
de crimenes de la competencia de la Corte, y la cooperacion de los Est
dos en el ejercicio de la competencia de la CPI. Los Estados que est:
examinando la ratificacibn —como México a partir del 7 de septiembre
de 2000— querran conocer, por supuesto, su posicion respecto al tribt
nal. Primero, ¢cémo deben conducirse los procesos en el &mbito nacion
para satisfacer los requisitos de “complementariedad” del Estatuto? Est
es, ¢como debe conducir un Estado sus investigaciones y enjuiciamient
de sus autoridades y que no sea la CPI la que ejerza competencia sol
los hechos en cuestion? En segundo lugar, ¢cémo se cumplira con el d
ber de cooperar en virtud del Estatuto? Estas son cuestiones relacionad
ya que un fracaso en ejercer competencia puede conducir a que la CPI
adquiera y por tanto desencadenar la obligacion a cooperar. Dependienc
de las disposiciones constitucionales en un Estado dado, cada uno pue
requerir de una revisién y posibles cambios en su derecho interno.

La medida en que un Estado dado tendra que hacer cambios a su |
gislacion nacional para equipararla con el sistema legal de la CPI depel
deréd de la estructura constitucional y legal de ese Estado. Algunos podré
ratificar el Estatuto sin cambios en su derecho interno, cuando las oblige
ciones del Estado automaticamente se hacen parte de esa legislacién. Ot
necesitaran un orden legal muy elemental, declarando la ley sustantiva
los procedimientos de cooperacion del Estatuto como parte del derech
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endogeno, y haciendo caso omiso de cualquier ley con la que pueda hak
incompatibilidad. En la mayoria de casos, empero, la implementacion n
es tan simple, y un Estado debe hacer cambios especificos para adecua
derecho interno con sus obligaciones internacionales. En tales casos, |
Estados querran conducir una revision de la legislacion nacional para ider
tificar los cambios que conllevan sus obligaciones de conformidad con e
Estatuto. Ciertamente, la implementacion de una legislacion nacional efec
tiva se preparara tanto para enjuiciamientos nacionales de genocidio, ci
menes de lesa humanidad y crimenes de guerra, como para la cooperac
con la Corte, el modo previsto en los términos del instrumento.

En cuanto a la posicién de México frente a la CPIl, mencionaremos
gue nuestro pais se abstuvo en la votacion para la aprobacién del Estat
to que la establecio en la Conferencia Diplomatica de Roma, realizada dé
15 de junio al 17 de julio de 1998, con 120 votos a favor, 7 en gontra
21 abstenciones, aunque se limit6 a firmar el acta final de la Conferencic
entre otras razones —las oficiales, por supuesto— por la necesidad de s
meter el texto al analisis por parte de las dependencias involucradas d
Ejecutivo Federal. Consecuentemente, la Secretaria de Relaciones Ext
riores convoc6 a una comision intersecretarial (SEGOB, PGR, SEDE:
NA), para analizar la compatibilidad el Estatuto de la CPI con la Consti-
tucion Politica y leyes reglamentarias, y definir la posicion que asumira e
pais con respecto a su firma —ya protocolizada después de dos afios—
ratificacion.

Es un hecho que la dificultad de conciliar las diversas posiciones so
bre los principales aspectos del Estatuto, asi como la presion de la op
nién publica internacional para apresurar su adopcion, impidio llegar a ut
acuerdo general sobre algunos temas nodales del mismo, lo que imposit
litd su aprobacion por consenso. Esta situacion, junto con el notorio des
conocimiento por los funcionarios enviados tanto del contenido profundo
y técnico del Estatuto y de sus alcances como del derecho internacion
general y penal, ademas de que seis de las disposiciones del texto pare
contradecir —mas en la forma que en el fondo— ocho disposicione:s
constitucionales, propiciaron que México retrasara notoriamente su firma
aun habiendo aceptado convencionalmente el acta final. Las disposicic
nes en aparente contravencion grosso modplas siguientes:

58 Los paises que votaron en contra fueron: Estados Unidos, Israel, China, India, Turquia, Fili-
pinas y Sri Lanka.
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— Mientras que el Estatuto permite que una persona pueda ser juzga

dos veces por el mismo delito (principio de la cosa juzgemabis

in iden) en México esto no es posible conforme al articulo 23 consti-
tucional.

Se afirma que el Estatuto viola las garantias de que un mexican
deba ser juzgado en México por delitos cometidos en México,
amén de que no esta prevista la entrega de un nacional a un tribt
nal extranjero para su enjuiciamiento, ello conforme se desprends
de los articulos constitucionales 15, 16, 17, 18, 19y 21.

El Estatuto permite —so6lo bajo casos excepcionales— juicios en
ausenciaifl absentid, los cuales no estan previstos o permitidos
en la legislacion nacional, como se desprende de lo preceptuad
por el articulo 17 constitucional.

El Estatuto admite la capacidad de la Corte para realizar investi-
gacion penal en México o por otros Estados parte, lo cual esté
constitucionalmente reservado al Ministerio PuUblico mexicano,
esto es, se contraviene el articulo 19 de la ley fundamental.

El Estatuto de Roma establece expresamente la imprescriptibili-
dad de los delitos competencia de la Corte, lo cual no esta previs
to en la legislacion nacional, contraviniéndose lo sefialado en e
articulo 14 constitucional.

En la parte relativa a los fallos condenatorios y su ejecucion, el
Estatuto prevé la cadena perpetua, pena que no esta contempla
en el marco legislativo mexicano, contraviniéndose también el ar-
ticulo 14 de la Constitucion Politica.

Otros argumentos y objeciones que han manifestado representar
tes mexicanos en relacidn con este asunto de la compatibilida
CPlI-legislacion nacional —en los que no entraremos en detalle—
son los siguientes:;

Excesiva vinculacién entre la CPl y el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Escasa interconexién de la CPI con la Asamblea General y —me
nor aun— con la Corte Internacional de Justicia de las Naciones
Unidas.

59 Tomado de la ponencia presenta por el embajador Sergio Gonzalez Géalvez, delegado de M
xico ante la Conferencia Diplomética de Roma, de junio-julio de 1998, que con el titulo “México y la
Corte Penal Internacional”, present6 en el Seminario de Justicia Penal Internacional, organizado p
la Universidad Iberoamericana, campus Santa Fe, del 24 al 28 de febrero de 2000.
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— La no inclusién de las armas de destruccién masiva como crimer
de guerra, lo cual se considera incompatible con las tesis tradicio
nales sostenidas por México y por la inmensa mayoria de los pai
ses miembros de la ONU.

— Ampliacion de ultima hora —lo cual no fue asi— de la competen-
cia de la CPI en relacién con otros crimenes internacionales, com
trafico ilegal de drogas y terrorismo.

Limitantes excesivas al alcance del capitulo relativo a los crimene:
de guerra.

El hecho de que no se permiten reservas al Estatuto requeriria hac
una declaracion interpretativa al momento de la firma y/o ratificacion, o
bien plantearse enmiendas a la Constitucién en vigor.

El articulo 24 del Estatuto establece la improcedencia del cargo ofi-
cial (“el cargo oficial de una persona no obstara para que la CPI ejerza s
competencia sobre ella”), lo que podria ser inconsistente con los articulc
108 al 111 de la Constitucion federal, contraponiéndose en particular co
la inmunidad procesal en materia penal, consagrada para cierto nivel ¢
servidores publicos de alta jerarquia.

Resulta todavia controvertido el articulo 54 bis del Estatuto, que es
tablece las funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las invest
gaciones, las cuales podra realizar en el territorio de un Estado.

Estas y otras incompatibilidades con nuestra Constitucion o leyes se
cundarias pudieron al menos en algunos casos haberse superado con s
das reservas, pero el asunto se complic6 —recordar que éstas son opin
nes oficiales que no necesariamente compartimos— cuando a Gltimi
momento, sin consultas previas, el funcionario que presidio la Comisiér
Plenaria de la Conferencia de Roma (a quien directamente se responsa
liza de romper la negociacién y presentar un texto que sélo satisfacia a
pequefo grupo de paises) elimind, sin mas, la clausula que permitia rese
vas a la Convencion.

Considerando de antemano que la posicidon de México no es estatic
y que hasta la fecha funciona con regularidad un grupo intersecretarial d
gobierno federal que estudia la manera mas adecuada para resolver —
mas expeditamente posible— estas faltas de correspondencia legal, es
esperarse que nuestro pais participe activa y constructivamente en el pr
ceso que ya se ha iniciado, en el marco de la Asamblea General de |
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Naciones Unidas, para formular los reglamentos de la Corte vy tipificar los
elementos del crimen.

V. CONCLUSIONES

Al llegar a este momento nos asaltan sentimientos contradictorios d
satisfaccion y de duda razonada que, por un lado, nos invitan a continus
en la atrayente expectativa de una investigacién que apenas comienza
por el otro, nos devuelven al principio, al replanteamiento, a la circuns-
tancia propia de todo estudioso de lo social cuando sélo tiene ante si
conocimiento, una idea y sélo hojas de papel en blanco; por ello, a est:
alturas del recorrido sélo podemaos invitar al lector a la reflexion compar-
tida y recreativa sobre el tema que ya comenzé a ocuparnos: el del der
cho internacional penal y la justicia penal internacional en el tercer mile-
nio, en espera de haber cumplido el objetivo de realizar un balanc
analitico-critico de su desempenio frente a las transformaciones y patolc
gia de las relaciones internacionales contemporaneas.

Como lo hemos afirmado en anteriores contribuciones: porque e
paso del tiempo es inexorable, es arriesgado plantear conclusiones con
aseveraciones absolutas y terminales, pues mas bien se trata de simp
reflexiones con bases cientificas, pero asentadas en la relatividad di
tiempo y el espacio. Concluir algo implica para el que concluye, una grat
responsabilidad consigo mismo y con el lector: la esencial validez tempo
ral y relativa de las conclusiones en el amplio espectro de las ciencia
juridicas y sociales nos hace dudar de su caracter definitivo, mas no de :
papel definitorio. Por ello, podria resultar aprioristico expresar criterios
conclusivos sobre fenémenos tan dindmicos, complejos y multidimensio
nales como lo son las relaciones internacionales y el derecho internacic
nal general y penal. Aunque si debe resaltarse que los planteamientos
las estructuras explicativas inscritos en la presente investigacion son €
su mayoria producto de la experiencia académica y profesional y de |
sintesis personales; empero, como toda aseveracion, propuesta teorice
hipétesis, pueden ser del todo discutibles, sustituidos o perfeccionado:
Luego entonces, compartamos algunas invitaciones a la reflexion final.

En definitiva, la actual sociedad internacional se desenvuelve, transi
ta y vive en una época de transicién, precisamente en el tiempo y el esp
cio donde se conjugan el fin de un siglo cadtico, la conclusién de un mile
nio desconcertante con enormes avances y grandes retrocesos, Y el init
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de un tercer milenio que amenaza ser incierto, paraddjico y a contracc
rriente de los ideales de desarrollo, derecho, equidad y justicia que ha
acompafado al hombre desde los inicios de su larga travesia por el can
no de la historia. Ciertamente, hunca como ahora, sumidos en este amp!
espectro de la denominada era de la globalidad, se habian mostrado t
patentemente los vinculos que ligan los problemas del desarrollo de la c«
munidad de Estados y naciones, con los del derecho, la politica y las rel:
ciones internacionales, situadas éstas en la plena manifestacion de una
cotomia dialéctica: cooperacion y conflicto.

Hoy dia es un hecho innegable que los procesos actuales del sister
internacional y el fenébmeno de la globalizacién de la sociedad modern:
influyen de manera determinante en la naturaleza, concepto, fundament
técnica, objeto, contenido, extension y diversificacion de la ciencia del
derecho internacional, e incluso han llegado a jugar un papel fundament
en el redimensionamiento de su funcién normativa y regulatoria del mun
do en que vivimos. Empero, una vez establecido, el derecho internacion:
ejerce accion reciproca hacia las relaciones y la politica internacionales
hacia el propio proceso globalizador, y no en pocas ocasiones orden
atempera, limita y condiciona su comportamiento. Esta es la realidad, |
tarea y el reto que tiene ante si y ante un mundo que no acaba de orden
se, el derecho internacional actual.

Aunque las relaciones internacionales penales abarcan un period
mas 0 menos largo en la historia contemporanea, ha resultado relevan
abordar en nuestra investigacion los procesos y casos significativos de
segunda posguerra a la fecha, en virtud de que en los dltimos treinta afi
se han experimentado profundos cambios tanto en la estructura como ¢
el contenido y funcionamiento del derecho internacional general y penal
de tal suerte que el sistema juridico tradicional se ve sometido, cada ve
con mas fuerza, al fenébmeno de la mundializacién, asi como a la disct
sién y cuestionamiento por parte de las politicas exteriores de los Est:
dos, a la influencia de las fuerzas transnacionales y supranacionales,
impacto de los bloques politico-econdmicos, y a las aspiraciones e intere
ses nacionales e internacionales. Ello incluye también el relevante pap
gue juega en los ultimos tiempos el individuo como sujeto pleno y reco-
nocido del derecho internacional penal.

Aunque todavia se ubican en la incipiencia y en el nivel del proleg6-
meno, el derecho internacional penal y la justicia penal internacional sol
parte insustituible del orden juridico en transicién que domina las relacio:
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nes internacionales, transnacionales y supranacionales. Constituyen ar
bos un subsistema juridico especial, que se diferencia de los sistemas f
nales nacionales por su naturaleza, por la materia que regula, por los suj
tos juridicos y por los métodos de formacion de normas y de su
realizacion. Consideramos también que el derecho internacional penal ¢
diferente y no es parte de un sistema de derecho penal nacional, ya que
objeto sobre el que recae su accion son las relaciones penales internac
nales, es decir, las relaciones que tienen por principales sujetos a los Es
dos, a las naciones en lucha por su independencia, a las organizacion
internacionales, al crimen organizado, a las policias internacionales, a Iz
minorias y grupos étnicos, y, entre otros mas, a los individuos cuando s
trata de la violacion de sus derechos humanos o cuando asumen el paj
de delincuentes o criminales del orden internacional.

Existe realmente una gradual extensién de los delitos internacionale:
fuera de la esfera directa o indirecta del Estado (homicidios, trata de
esclavos, privaciones de libertad, tortura, terrorismo, segregacion, confi
namiento) donde podemos observar una ampliacién vacilante de lo
“principios generales de derecho penal reconocidos por las naciones civ
lizadas”. El alcance y el grado de aceptabilidad de tales delitos universe
les dependera de la amplitud en que sean considerados como tales en
cbdigos penales internacionales y en los de las diversas naciones. Por o
parte, en la evolucion de los principios que rigen la jurisdiccion penal na-
cional, y en particular los limites de la extraterritorialidad, ha habido pro-
gresos de importancia que llegan a las raices mismas del concepto del c
lito. En general, las unidades estatales que habian sostenido férreamet
su jurisdiccién y potestad soberana, no sélo sobre sus nacionales, sino s
bre los extranjeros en ciertos delitos mayores que van contra la seguridz
del Estado, han comenzado a trasladar parte de esta competencia exclt
va a instancias jurisdiccionales supraestatales como los tribunales crim
nalesad hog las cortes regionales sobre derechos humanos y la Corte P
nal Internacional.

Consideramos también que tanto por lo que hace al alcance de Ic
delitos internacionales en si como por lo que toca al ajuste de las jurisdic
ciones, los acontecimientos propios del sistema internacional de hoy di
obligan a hacer una reconsideracion y reclasificacion como paso prelimi
nar a la gradual internacionalizacién del derecho penal. Asi, debera reve
tirse la tendencia que en los dltimos afios ha buscado equiparar con la pir
teria ciertos delitos como el trafico de personas, la trata de blancas,
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narcotrafico, el comercio ilegal de armas, entre muchas otras conducte
ilicitas, pues se trata de cuestiones muy difered¢efactoy de jure
Caso similar lo tenemos en materia de genocidio y etnocidio, donde tod
tiende a equipararse al concepto de “crimenes contra la humanidad
adoptado en la Carta de Nuremberg y por los subsecuentes juicios y pri
cesos contra criminales de guerra alemanes, japoneses, yugoslavos
ruandeses.

Es importante observar coOmo continuamente se incorporan a la agel
da actual del derecho internacional penal y del derecho internacional d
los derechos humanos, una serie de materias nuevas y de casos especi
gue resultan de la dinamica propia de la sociedad internacional. Hoy s
busca, en esencia, la investigacion y estudio de situaciones y hechos co
cretos relevantes que permitan establecer la relacion de validez entre
ordenamiento internacional penal vigente y los derechos humanos a esc
la mundial y las nuevas exigencias sociales, asi como la comprension d
proceso que desarrolla la propia comunidad de Estados, naciones, org
nismos e individuos para producir y renovar normas, principios y proce-
dimientos juridico penales y humanitarios que reflejen sus necesidade
prioritarias de seguridad y de no violencia, delito y crimen en los érdene:
politico, social, econdmico, cultural, cientifico y tecnoldgico.

La sociedad en proceso de globalizacion —esencialmente la sociedz
civil internacional— comienza a reclamar la existencia de un nuevo or-
den juridico penal internacional, donde se inscriba y funcione un esquem
eficiente de justicia penal internacional, lo que necesariamente descans
ria en el derecho internacional existente hoy dia, pero con un consider:
ble incremento de normas nuevas, con un razonamiento y una adecuaci
de las normas antiguas, y con una ampliacién del contenido de justicic
equidad y ética. El derecho y la justicia internacional penal constituyer
elementos cada vez mas necesarios de todo el orden mundial contempol
neo. Ciertamente, lo justo en el derecho de gentes no es el Unico, o
factor mas significativo de la estructura y funcionamiento del sistema in-
ternacional y supranacional, pero el derecho y la justicia son factores si
los cuales no pueden conjugarse los demas elementos.

Los paises medianos tienen una funcién muy importante en la formu
lacion del derecho internacional penal y en el afianzamiento de la justicic
penal internacional. Su entusiasmo, la nocién de responsabilidad en e:
tarea que les ha comprometido en los ultimos treinta afos los hace fact
res imprescindibles. Se requiere por tanto una coordinacion inteligente d



440 JUAN CARLOS VELAZQUEZ ELIZARRARAS

sus inquietudes y esfuerzos, imponiéndose asimismo una adecuada prej
racion de sus juristas e internacionalistas, de sus tomadores de decision
de sus voceros, de sus delegados ante conferencias, convenciones y or
nismos internacionales de interés fundamental, como lo es el caso de
Corte Penal Internacional, las Cortes de Derechos Humanos y todo el ci
mulo de instancias y tareas bilaterales y multilaterales presentes y futura

Es importante para el gobierno de México alejar actitudes prejuicio-
sas y desarrollar criterios de Estado pragmaticos y obijetivos, al decidi
sobre los alcances y el papel que habra de desempefiar el érgano resp
sable de la aplicacién del derecho internacional penal, en este caso el ¢
nominado Tribunal Penal de Roma, para profundizar verdaderamente ¢
estudio y conocimiento de su Estatuto, coadyuvando asi a superar las c
ferencias que hasta hoy impiden su completa ratificacion, implementa
cion y funcionamiento operativo. En este sentido, habra que aproveche
la propia dinamica de la globalizacion y encaminarla hacia la aceptaciot
generalizada de este 6rgano colegiado supranacional de jurisdiccion obl
gatoria. Desde otra perspectiva, este asunto se inscribiria también en
proceso de reforma de la ONU, particularmente, del sistema judicial in-
ternacional vigente, encabezado por la Corte Internacional de Justicia
su Estatuto.

En la bisqueda de un nuevo orden juridico penal internacional en €
contexto de una sociedad en constante y asombrosa mutacién, es con
niente y muy necesario establecer amplios y variados mecanismos pre
cesales, casi ausentes en el derecho internacional general y en la rai
internacional penal de nuestros dias. Avances en este sentido pueden ¢
servarse a través de las actuaciones juridicas de la Corte Europea de L
rechos Humanos y aun de su equivalente local, la Corte Interamerican
de Derechos Humanos, que de alguna manera estan sentando las base
lo que rudimentariamente podriamos denominar el “derecho procesal in
ternacional”.

Los juristas, los internacionalistas y otros estudiosos de otros campo
del saber debemos promover el interés de los Estados, de los organism
y asociaciones y de la sociedad civil en general, en el derecho internaci
nal penal y en la justicia penal en las relaciones internacionales. Partict
larmente los que hacen doctrina, crean escuela y/o influyen en la toma ¢
decisiones juridicas y politicas, debieran activar el conocimiento y aplica:
cion del derecho internacional general y penal, suprimiéndole conceptue
lismos innecesarios y nociones anticuadas y ya inoperantes, y hacer|
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mas facilmente conocido, pues su buena observacién depende de la fan
liaridad con este sistema legal y también de la buena calidad de las no
mas penales internas e internacionales.

En el siglo XXI continuara el avance en la celebracién de tratados
generales o multilaterales, asi como de materia penal especifica como I
de extradicion y de ejecucién de sentencias, con mayor numero de adhe
dos; sin embargo, el problema seguira radicando en el mecanismo que
prevea para hacerlos cumplir o para que el Estado modifique su actitu
reticente. Sin estar en contra de las formas de convencimiento pacifico (!
persuasién, el buen ejemplo) y hasta cierto punto dentro del marco est
blecido por la cortesia internacional, puede resultar mas efectivo para
respeto y eficacia de las normas incluir, en el mismo tratado, la tradicio
nal caracteristica del derecho: es decir, la sancién. Esta, como medic
coercitiva, es impuesta contra la voluntad del infractor de un orden, com
prevencién o a través de una serie de actos perjuiciosos que, en el ca
del derecho internacional, particularmente de la rama penal, los mismo
Estados establecen como castigo.

Por ultimo, reflexionemos sobre la Corte Penal Internacional.

De ella consideramos que tiene el potencial de marcar un punto d
viraje significativo en la forma en que la comunidad internacional ve la
paz, la transicién y la ejecucion del derecho internacional. Su jurispru-
dencia, y la de los tribunales nacionales que investiguen y enjuicien cri
menes de la competencia de la CPI, o que cooperen con ésta, llevara ra
damente al derecho internacional penal a un nivel de desarrollo acorde
su importancia. En un nivel empirico, la Corte llenard muchos vacios qu
caracterizan el actual sistema de exigibilidad nacional, y alentara avance
en el derecho interno y en la préactica, incluso fuera del ambito del Estatu
to como tal.

La Corte proporcionara a los Estados un foro imparcial al cual entre-
gar individuos en situaciones en que pudieran guardar reticencias para e
traditarlos a otro Estado, o bien, un foro de consenso, que ayude a resc
ver tensiones que surjan de una situacion en la que una cantidad ¢
jurisdicciones afectadas concurrieren por un acusado determinado; O ¢
también posible que la CPI reduzca la tentacién de los Estados de asun
acciones unilaterales de imposicion agresivas. A través de estos efect
positivos en las relaciones internacionales, los Estados que entreguen |
acusado podran evitar alternativas politicas dificiles y la presion interna
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cional, a la vez que prometer justicia a las victimas y asegurar al acusac
un juicio que mantenga las normas mas elevadas del debido proceso.

Por ultimo —y esto lo debieran tomar muy en cuenta los Estados
como México, que estan examinando la ratificacién e implementacién de
Estatuto para habilitar su sistema constitucional y legal— la ventaja de
flexibilidad jurisdiccional ofrecida por la Corte Penal Internacional es
muy real a la luz de una buena cantidad de incidentes internacionales g
involucran conflictos jurisdiccionales que han atraido la atencion del
mundo entero en los afos recientes.
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