
OROPEZA GARCÍA, Artu ro (coord.), ALCA, un de ba te so bre la in te gra ción,
Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas-Cen tro
Argen ti no para las Re la cio nes Inter na cio na les, 2003.

El co mer cio in ter na cio nal se or de nó ins ti tu cio nal men te a par tir de 1948,
año en que las or ga ni za cio nes y en ti da des sur gi das con ese mo ti vo como
el GATT, el Ban co Mun dial y el Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal, jun to
con las que pro pi cian la in te gra ción eco nó mi ca como el CECA, la CEE,
la UE y otras más, vie nen ac tuan do exi to sa men te.

En el con ti nen te ame ri ca no tam bién se ha pre sen ta do el fe nó me no
des de 1960 con la ALALC y su su ce so ra la ALADI, apa re cie ron asi mis -
mo el Mer ca do Co mún Cen troa me ri ca no, el Ca ri com y el Gru po Andi no. 
A par tir de la dé ca da de los no ven ta se ha ini cia do el fe nó me no de los
Acuer dos o Tra ta dos de Li bre Co mer cio como el Free Tra de Agre ment
en tre Ca na dá y Esta dos Uni dos de Amé ri ca, el TLCAN, el G-3, el Mer -
co sur y otros más.

Den tro de este mo vi mien to se ubi ca el ALCA, pro pues to por los
Esta dos Uni dos de Amé ri ca en 1990 y con cre ta da for mal men te en 1994,
si guien do el cor te te má ti co del TLC.

Los es fuer zos para ini ciar las ne go cia cio nes de un acuer do de li bre
co mer cio a ni vel con ti nen tal tie nen su ori gen en la Cum bre de las Amé ri -
cas ce le bra da en di ciem bre de 1994 en la ciu dad de Mia mi, Flo ri da. En
ella, los je fes de Esta do y de go bier no de 34 Esta dos ame ri ca nos acor da -
ron el es ta ble ci mien to de un Área de Li bre Co mer cio de las Amé ri cas,1 o 
ALCA (FTAA por sus si glas en in glés) en la que se pre ten de, para el
2005, eli mi nar pro gre si va men te las ba rre ras al co mer cio y a la in ver sión.
El pro pó si to que se fi ja ron las par tes es con cluir las ne go cia cio nes a más
tar dar en ene ro de 2005 e in ten tar que en tre en vi gor el acuer do “no más allá
de di ciem bre de 2005”.

1  De no mi na ción no muy fe liz, de ri va da in du da ble men te de la pos tu ra es ta dou ni den se, ya que
Amé ri ca es un solo con ti nen te y no se pue de ha blar de di ver sas “Amé ri cas”.
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Du ran te la fase pre pa ra to ria del pro ce so del ALCA se lle va ron a
cabo cua tro reu nio nes mi nis te ria les que fue ron:

1. Pri me ra Reu nión Mi nis te rial de Co mer cio ce le bra da en Den ver,
EUA, en ju nio de 1995.

2. Se gun da Reu nión Mi nis te rial de Co mer cio ce le bra da en Car ta ge na 
de Indias, Co lom bia, en mar zo de 1996;.

3. Ter ce ra Reu nión Mi nis te rial de Co mer cio ce le bra da en Belo Ho ri -
zon te, Bra sil, en mayo de 1997.

4. Cuar ta Reu nión Mi nis te rial de Co mer cio ce le bra da en San José,
Cos ta Rica, en mar zo de 1998.

En esta úl ti ma, los mi nis tros re co men da ron a los je fes de Esta do y de 
go bier no el ini cio de las ne go cia cio nes y es ta ble cie ron la es truc tu ra,
prin ci pios y ob je ti vos ge ne ra les para lle var la ade lan te.

Con base en la De cla ra ción de San José, las ne go cia cio nes del
ALCA se ini cia ron for mal men te en abril de 1998, en San tia go de Chi le.
Se acor dó re co no cer las di fe ren cias en los ni ve les de de sa rro llo y ta ma ño 
de las eco no mías en el con ti nen te ame ri ca no, con el fin de fa ci li tar la
par ti ci pa ción ple na de to dos los paí ses.

Las ne go cia cio nes se ini cia ron for mal men te du ran te la ce le bra ción
de la Quin ta Reu nión Mi nis te rial de Co mer cio, que tuvo lu gar en To ron -
to, Ca na dá, en no viem bre de 1999. En esta reu nión, se ins tru yó a los
Gru pos de Ne go cia ción a pre pa rar un bo rra dor de tex to de sus res pec ti -
vos ca pí tu los, para ser pre sen ta dos en la Sex ta Reu nión Mi nis te rial de
Co mer cio, ce le bra da en Bue nos Ai res, Argen ti na, en abril de 2001.

En cuan to a las se des de las ne go cia cio nes, son tres los paí ses an fi -
trio nes: Esta dos Uni dos de Amé ri ca (Mia mi) de mayo de 1998 a fe bre ro
de 2001; Pa na má (ciu dad de Pa na má) des de mar zo de 2001 a fe bre ro de
2003; y Mé xi co (ciu dad de Mé xi co) de mar zo de 2003 a di ciem bre
de 2004.

En la Sex ta Reu nión Mi nis te rial de Co mer cio se adop tó una se rie
de de ci sio nes fun da men ta les para el pro ce so de ne go cia cio nes del
ALCA. Los gru pos de ne go cia ción so me tie ron a los mi nis tros un bo rra -
dor del acuer do que se de ci dió ha cer pú bli co en aras de la trans pa ren cia
del pro ce so ne go cia dor, pu bli cán do se el 3 de ju lio de 2001 en los cua tro
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idio mas ofi cia les.2 En este sen ti do, se tra ta de una prác ti ca iné di ta en las
ne go cia cio nes co mer cia les in ter na cio na les en las que ha par ti ci pa do Mé -
xi co.

Con el fin de in cre men tar el diá lo go con la so cie dad ci vil se acor dó
pu bli car en la pá gi na Web del ALCA los re sú me nes de las apor ta cio nes
de la so cie dad ci vil al pro ce so ne go cia dor. En este sen ti do, exis te una
invi ta ción abier ta a la so cie dad ci vil en la pá gi na Web de la Sub se cre ta ría 
de Ne go cia cio nes Co mer cia les Inter na cio na les de la Se cre ta ría de Eco -
nomía.

Se gún las di rec tri ces de los mi nis tros res pon sa bles de Co mer cio, las
re co men da cio nes so bre mé to dos y mo da li da des para las ne go cia cio nes se 
so me tie ron has ta el 1o. de abril de 2002 y las ne go cia cio nes de ac ce so a
mer ca dos se ini cia ron el 15 de mayo de 2002. Los prin ci pios y pau tas
para las ne go cia cio nes se fi ja ron en el do cu men to ti tu la do Mé to dos y mo -
da li da des para las ne go cia cio nes.3

Se acor da ron una se rie de prin ci pios rec to res de las ne go cia cio nes
que son:

1. Las de ci sio nes se adop ta rán por con sen so.
2. Las ne go cia cio nes es ta rán re gi das por el prin ci pio de trans pa -

ren cia.
3. El ALCA será con gruen te con las re glas y dis ci pli nas de la OMC

y se ela bo ra rá so bre la base de es tas dis ci pli nas cuan do ello sea po si ble y 
per ti nen te.

4. El ALCA cons ti tui rá un com pro mi so úni co.
5. El ALCA pue de coe xis tir con otros acuer dos bi la te ra les y sub re -

gio na les y los paí ses pue den ne go ciar o acep tar las obli ga cio nes de ri va -
das del ALCA en for ma in di vi dual, o como miem bros de gru pos de in te -
gra ción sub re gio na les.

6. Se pres ta rá par ti cu lar aten ción a las ne ce si da des de las eco no mías
más pe que ñas. Estruc tu ra y Orga ni za ción de las Ne go cia cio nes del
ALCA.

7. Las ne go cia cio nes del ALCA se de sa rro lla rán de acuer do a una es -
truc tu ra pre de ter mi na da por sus miem bros, que de be rá ase gu rar una am -
plia re pre sen ta ción geo grá fi ca de los paí ses par ti ci pan tes. Esta es truc tu ra
pre vé la ro ta ción de la pre si den cia del pro ce so, de la sede de las ne go cia -
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3 Disponible en la página Web del ALCA.



cio nes y de los pre si den tes y vi ce pre si den tes de los gru pos de ne go cia -
ción y de los otros co mi tés y gru pos.

8. La Pre si den cia de las Ne go cia cio nes será ro ta ti va cada 18 me ses,
o en el mo men to de la con clu sión de cada reu nión mi nis te rial.4

Los mi nis tros res pon sa bles del Área de Co mer cio tie nen a su car go
la su per vi sión fi nal de las ne go cia cio nes.

Los vi ce mi nis tros res pon sa bles del Área de Co mer cio, ac tuan do
como Co mi té de Ne go cia cio nes Co mer cia les (CNC),5 tie nen un pa pel
cen tral en las ne go cia cio nes del ALCA, ya que se en car gan de orien tar el 
tra ba jo de los gru pos de ne go cia ción y de los otros co mi tés y gru pos, con 
po der de de ci sión so bre la es truc tu ra ge ne ral del acuer do y otros te mas
ins ti tu cio na les. El CNC tam bién es res pon sa ble de las si guien tes ta reas:

a) Ase gu rar la par ti ci pa ción ple na de to dos los paí ses en el pro ce so
del ALCA.

b) Ase gu rar la trans pa ren cia de las ne go cia cio nes.
c) Su per vi sar la ta rea de la Se cre ta ría Admi nis tra ti va.
d) Su per vi sar la iden ti fi ca ción e im ple men ta ción de me di das de fa ci -

li ta ción de ne go cios.
Para las ne go cia cio nes se han in te gra do nue ve gru pos de ne go cia ción 

en las áreas de Acce so a mer ca dos; Ser vi cios; Inver sión; Com pras del
sec tor pú bli co; So lu ción de con tro ver sias; Agri cul tu ra; De re chos de pro -
pie dad inte lec tual; Sub si dios, Anti dum ping y de re chos com pen sa to rios; y 
Po lí ti ca de com pe ten cia.

Exis ten adi cio nal men te tres co mi tés y gru pos que se en car gan de te -
mas re le van tes para las ne go cia cio nes, és tos son:

a) El Gru po Con sul ti vo so bre Eco no mías más Pe que ñas.
b) El Co mi té de Re pre sen tan tes del Go bier no en la Par ti ci pa ción de

la So cie dad Ci vil.
c) El Co mi té Con jun to de Exper tos del Sec tor Pú bli co y Pri va do so -

bre Co mer cio Elec tró ni co.
d) Gru po de Ex per tos ad hoc.
e) El Co mi té Tri par ti to.
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4 Se designaron, sucesivamente, a los siguientes países como presidentes del proceso del
ALCA: Canadá, Ar gen tina, Ec ua dor y Brasil y los Estados Unidos de América en forma conjunta.

5 El comité se puede reunir cuantas veces sea necesario, pero al menos dos veces al año en
forma rotativa en diferentes países del continente.



Exis te ade más una Se cre ta ría Admi nis tra ti va del ALCA que se ubi ca 
en la mis ma sede de las reu nio nes de los gru pos de ne go cia ción. Su ta rea
es apo yar las ne go cia cio nes en la lo gís ti ca y ad mi nis tra ción.

Bajo la coor di na ción de don Artu ro Oro pe za Gar cía se pu bli có re -
cien te men te y de ma ne ra su ma men te opor tu na, da das las úl ti mas reu nio -
nes en la ciu dad de Pue bla de los Ánge les, la obra ti tu la da: ALCA un de -
ba te so bre la in te gra ción, por el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de
la UNAM y el Cen tro Argen ti no para las Re la cio nes In ter na cio na les.

La obra, di vi di da en cin co ca pí tu los, re co ge con gran acier to las par -
ti ci pa cio nes de au to res de di ver sas óp ti cas, na cio na li da des (Argen ti na,
Bra sil, Ca na dá, Gua te ma la, Mé xi co y Uru guay) y dis ci pli nas como son
Re na to Bau mann, Ma nuel Be ce rra, Ro ber to Bou zas, Inés Bus ti llo, Ró -
mu lo Ca ba lle ros, José Luis Cal va, Jor ge Camp bell, Sal va dor Ce rón,
Mar cos Cin tra, Bradly Con don, Ro dol fo Cruz Mi ra mon tes, Ale jan dro
Dá vi la, Die go P. Fer nán dez, Mar cos Ka plan (qepd),6 Luis Fe li pe Lam -
preia, Andrea Quei roz, Ale jan dro Mur do cho wics, del pro pio coor di na dor 
Artu ro Oro pe za Gar cía, Luis Ota vio Pi men tel, Mar tín Re dra do, Ri car do
Sen nes y Jor ge Wit ker.

En 406 pá gi nas, en un for ma to y pa pel de agra da ble pre sen cia y lec -
tu ra, la obra abor da con se rie dad y pro fun di dad los te mas de la re la ción
en tre el ALCA y el nue vo or den mun dial, así como su re la ción con los
pro ce sos de in te gra ción la ti noa me ri ca na y con el res to de los acuer dos de 
co mer cio in ter na cio nal, en par ti cu lar con la Orga ni za ción Mun dial de Co -
mer cio y con la Unión Eu ro pea. Los de re chos de au tor, los im pac tos eco -
nó mi cos y so cia les del po si ble acuer do tam bién son ob je to de aná li sis y
re fle xión por los au to res de ALCA un de ba te so bre la in te gra ción.

Temas como la au sen cia de con si de ra cio nes so bre el me dio am bien te 
en el ALCA y las prác ti cas des lea les de co mer cio de be rán, a nues tro ver,
ocu par su es pa cio en fu tu ros es tu dios crí ti cos y de re fle xión so bre el po -
si ble acuer do.

La obra se suma a otras apa re ci das con an te rio ri dad so bre el ALCA o 
as pec tos par cia les del mis mo.

ALCA, UN DEBATE SOBRE LA INTEGRACIÓN 681

6 Lamentablemente ya fallecido. Su colaboración constituye una de sus últimas si no es que
su última publicación.



No que da sino fe li ci tar al coor di na dor y a los bien se lec cio na dos au -
to res de la obra, por su tra ba jo. Se tra ta sin duda de un tex to que cons ti -
tu ye una he rra mien ta fun da men tal para en ten der y es tu diar no sólo el
ALCA sino los pro ce sos de in te gra ción con ti nen tal y sus con se cuen cias
en di ver sas ra mas del sa ber ju rí di co y eco nó mi co. Su lec tu ra es, cier ta -
men te, re co men da ble.

Óscar CRUZ BARNEY*

* Inves ti ga dor del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM y de la Uni ver si dad Ibe -
roa me ri ca na.
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