SMITH, K. M. Rhona, Textbook on International Human Rights, Oxford
University Press, 2003, 361 pp.

La presente obra representa un gran esfuerzo por recopilar todos los ins-
trumentos existentes hasta el momento en materia de derechos humanos
a nivel internacional, describiendo y comentando cada uno de manera
practica y explicita. La autora, Rhona Smith, lleva a cabo una sintesis del
régimen de derechos humanos que rige actualmente las relaciones inter-
nacionales asi como la evolucion que aquellos han tenido a partir de las
primeras declaraciones de derechos humanos en el siglo X VIIL.

Esta obra incluye de manera detallada y concisa las estructuras y
fuentes del derecho internacional, al tiempo que se abordan y comparan
los sistemas de derechos humanos a nivel regional, convirtiéndose en un
texto muy actual con el debate de las principales cuestiones de dichos
sistemas. Al respecto, resulta importante que la obra destaque el papel, si
bien limitado, de la region africana y la arabe en materia de derechos hu-
manos. A continuacion se hara un breve recuento de Textbook on Inter-
national Human Rights donde se destacan los aspectos mas interesantes:

En principio, Rhona Smith realiza una revision historica en donde se
privilegia la evolucion que han tenido los derechos humanos a partir de
las violaciones que padecieron las diversas minorias en el siglo XX, lo
cual conllevaba al surgimiento de conflictos al interior del Estado, asi
como entre varios Estados. Con el tiempo, se resolvido que las minorias
no podrian afectar la paz y la seguridad internacionales si resolvian sus
problemas ante una instancia internacional. Sin embargo, en esta época
los derechos humanos no eran vistos con un fin humanitario en si, sino
mas bien con fines politicos, en tanto que los Estados buscaban mantener
la estabilidad para que no se suscitaran fricciones entre ellos. Por esto fue
creado el primer foro para tal fin —la Sociedad de Naciones— la cual
fracaso por su incapacidad de hacer frente a las necesidades de caracter
humanitario.
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A raiz de la segunda posguerra, Europa experimentd un cambio en
materia de proteccion internacional de los derechos humanos; el énfasis
en la defensa de minorias y sectores de la poblacion fue reemplazado por
un intento global concertado por asegurar los derechos basicos para to-
dos. Asi se cred la Organizacion de Naciones Unidas, cuya carta ponia
énfasis en la nocion de igualdad y en la dignidad inherente de cada per-
sona. Se hizo clara la referencia a los derechos humanos, al vincularlos
intencionalmente con la paz y la seguridad —de cuyo mantenimiento es
responsable principalmente la ONU— lo cual conllevo a la inclusion de
los derechos humanos como uno de los temas principales de la agenda
internacional.

El primer gran paso que dio la ONU para extender la obligacion de
promover el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les fue la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (DUDH). A lo largo de la segunda mitad del siglo XX se desencade-
n6 una oleada de tratados y declaraciones en materia de derechos
humanos que abarco todos los aspectos de la dignidad humana. Reciente-
mente pudimos presenciar la creacion de la Corte Penal Internacional,
cuya jurisdiccion se extiende a los individuos.

No obstante, lamentablemente los Estados contintian poniendo reser-
vas y derogaciones a las cartas y tratados, precisamente porque éstas ha-
cen que los Estados se declaren comprometidos legal y moralmente por
los términos de la DUDH. Al igual que en otras cuestiones del derecho
internacional, los Estados siempre trataran de justificar sus acciones en
términos de los estandares establecidos. Ello se ve reflejado en el numero
de reservas y derogaciones a las cartas; la autora critica a aquéllos Esta-
dos que incurren en esta practica, comportandose hipocritamente al fir-
mar o ratificar un tratado, pero agregando sus reservas en aspectos im-
portantes de dichos documentos. Sin embargo, existen muchos tratados
que estipulan la prohibicion de este tipo de recurso en derechos humanos
especificos. En este sentido, la autora destaca la renuencia de muchos
Estados a vincularse juridicamente por medio de los tratados de derechos
humanos, explicando por ejemplo que el Consejo de Seguridad rara vez
actuara en contra de sus miembros permanentes. Sin embargo, también
subraya que el llamado soft law —que son todas estas recomendaciones
hechas por las organizaciones internacionales— pueden también condu-
cir a una adopcion de medidas legalmente obligatorias. Asimismo, exis-
ten mecanismos y procedimientos en los diversos comités de derechos
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humanos para asegurar la aplicacion de las diversas convenciones, como
son la obligacion de presentar informes por parte de los Estados, la
presentacion de quejas, comunicados individuales y la revision de peti-
ciones.

La autora lleva a cabo una revision de los principales esfuerzos re-
gionales por instaurar regimenes de derechos humanos cuya observacion
pudiese facilitarse mediante la creacion de organismos regionales que
controlaran la situacién de los derechos humanos en un determinado ran-
go de Estados, que comparten cercania geografica, idioma —en ocasio-
nes— y esto los hace mas accesibles. Respecto al sistema regional euro-
peo, apunta que es el primero con un derecho automatico de peticiones
individuales, gracias al Protocolo 11. El proceso de evaluacion de que-
jas individuales deberia ser mas rapido, ptblico y razonado, seguido por
un seguimiento a profundidad, aunado con un apoyo politico.

Una buena porcion del libro esta dedicada a la descripcion del papel
de Naciones Unidas en la promocion de los derechos humanos a nivel in-
ternacional. Esta organizacion tiene como meta asegurar la universalidad
de los derechos humanos con pleno reconocimiento de la igualdad, dig-
nidad y valor de la humanidad. Los informes de derechos humanos que
rinden los Estados son canalizados a la ONU. Ahora bien, el sistema mas
usual para vigilar el cumplimiento de los derechos humanos en los Esta-
dos contratantes son los informes. Estos tienen la ventaja de que son pu-
blicos y que los Estados no desean ser vistos como ejemplo de practicas
violatorias de derechos humanos por la comunidad internacional. Su ob-
jetivo es promover la vinculatoriedad. Asimismo, el empleo de informes
de las organizaciones no gubernamentales equilibra la evidencia produci-
da por un Estado, permitiendo al 6rgano receptor formarse una vision de
la posicion actual de los derechos humanos dentro del Estado. No obs-
tante, muchos Estados no rinden estos informes principalmente por su in-
capacidad administrativa debido a la falta de expertos, o por la falta de
voluntad politica.

Asimismo, tienen un papel trascendental el alto comisionado de Na-
ciones Unidas y la Comision de Derechos Humanos, asi como los dife-
rentes relatores por tema y por pais. Estos tltimos son mecanismos extra-
convencionales porque no tienen la base de un tratado. Trabajan en
respuesta parcial a informacion recibida de varias fuentes incluyendo in-
dividuos y grupos. La critica que se hace a los relatores especiales es que
no tienen la capacidad de ejecutar sus recomendaciones, fungiendo como
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un servicio de recopilacion de informacion. Al respecto, apunta que el
dialogo sostenido entre los relatores y los gobiernos en la tramitacion de
acusaciones concernientes a sus paises no implica que los relatores emi-
tan un juicio de valor, sino una exhortacion al esclarecimiento en aras de
hallar, junto con el gobierno respectivo, una solucion al problema que va
hasta el centro de los derechos fundamentales. Asi, su papel se vuelve
buscar las causas aisladas de cualquier instancia de intolerancia o discri-
minacion en el Estado.

En cuanto a los métodos de implementacion de los derechos huma-
nos, la autora describe que el proceso en 6rganos como el Comité de De-
rechos Humanos y el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial que reciben quejas individuales es judicial, pero
no al grado de la Corte Europea o la Corte Interamericana. Reconoce que
el problema de implementacidn radica en la naturaleza misma del dere-
cho internacional. Al respecto sefiala: “como un acuerdo consensado ba-
sado en el acuerdo entre Estados, reciprocidad y respeto por la integridad
nacional, soberana y territorial, el tipo de mecanismos de ejecucion em-
pleado a nivel nacional es poco probable que sea eficaz” (p. 145). Es
aqui donde toca el debate tan controvertido respecto a la coercibilidad
del derecho internacional y a su carencia de mecanismos eficaces de
cumplimiento de los tratados internacionales. A este respecto, Thomas
Buergenthal sefiala que “el derecho internacional es esencialmente de na-
turaleza consensual; se requiere una respuesta politica concertada para
los Estados infractores”.

Existe otro mecanismo de implementacion que son las quejas interes-
tatales. Algunos sistemas de derechos humanos permiten que se emitan
quejas por Estados contra otros Estados, pero no es el medio muy eficaz
para cumplir los derechos humanos. Si la paz y la seguridad estuviesen
en peligro, la ONU interviene sin importar en donde se realizé la queja.
Por otro lado, también pueden presentarse quejas a nivel individual.

Otro problema que enfrentan los derechos humanos es la renuencia
de algunos Estados para ratificar los tratados sobre la materia. La Confe-
rencia sobre Derechos Humanos en la Declaracion y Plan de Accion de
Viena fijaron los parametros para lograr la ratificacion universal de los
principales instrumentos, pero eran demasiado optimistas. La conferencia
anticipd los factores econdmicos y politicos que podrian estar retardando
la ratificacion, por lo que recomend6 que el secretario general y los cuer-
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pos del tratado deberian abrir un dialogo con los Estados que no han rati-
ficado para poder identificar los obstaculos y vencerlos.

La autora plantea como solucion a la critica por la falta de imple-
mentacion, implicar a los demas o6rganos de Naciones Unidas; si la
Asamblea General diera mas apoyo politico, los informes producidos por
los cuerpos de los tratados tendrian mas peso.

Mas adelante, Rhona Smith maneja el debate actual sobre la univer-
salidad de los derechos humanos, argumentando que existe una proble-
matica cuando se trata de reconciliar creencias, tradiciones y culturas.
Muchos de los derechos contenidos en la DUDH son aspiracionales, me-
tas a las que los Estados anhelan llegar, pero esto resulta un problema
porque es dificil exigir a un Estado cumplir estrictamente con sus obliga-
ciones cuando dichos derechos se cumpliran progresivamente. Al respec-
to, la autora sefiala que en ultima instancia, los Estados son quienes os-
tentan el poder por ser los principales sujetos del derecho internacional, y
por tanto se reservan el derecho a limitar la aplicacion de los derechos
humanos cuando juzgan apropiado y necesario. Ademas, siempre habra
aspectos de terminologia que dependan del derecho interno.

Los ultimos capitulos de Texthook on International Human Rights
incluyen un analisis de los principales derechos humanos como son: la
igualdad y la no discriminacion, la libertad de tortura, tratos degradantes,
la libertad de la persona, la igualdad ante la ley y el derecho a un juicio
justo, el derecho de autodeterminacion, la libertad de expresion, los dere-
chos de las minorias y el derecho a la educaciéon. En cuanto a la discrimi-
nacién, la investigadora retoma a autores como Natan Lerner, quien
apunta que una situacion es discriminatoria o desigual si situaciones si-
milares son tratadas de forma diferente o diferentes situaciones son trata-
das de manera similar. A diferencia de otros aspectos de los derechos hu-
manos, practicar la igualdad de jure, no necesariamente conlleva a una
igualdad de facto.

Posteriormente, se aborda el derecho a la vida al cual no se permite
ninguna derogacion, y el genocidio como acto que atenta totalmente con-
tra este derecho, asi como la importancia de que se le haya reconocido
internacionalmente como crimen. Es por ello que reconoce que los
Estados deben proteger la vida no sélo de otros Estados hacia individuos
sino de individuos hacia individuos. En este sentido, el derecho internacio-
nal de los derechos humanos busca no s6lo definir las circunstancias en
las que los individuos pueden ser privados de su libertad, sino también
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aplicar garantias procedimentales que los prevengan de abusos de poder
por parte de los Estados.

Finalmente, podemos concluir sobre esta obra, que se logrdé hacer
una excelente seleccion de derechos y libertades para dar una idea de los
que son universales y que estan reconocidos por los principales instru-
mentos internacionales. Se resolvid que el derecho internacional no es
estatico, y que ademas es un sistema legal relativamente joven, aun en
proceso de formacion, y que el proceso de codificacion de derechos y
libertades a nivel nacional, internacional y regional, aun se sigue buscando.

La autora concluye en que debe haber una mayor interaccion entre
los organismos encargados del cumplimiento de los tratados en el seno
de Naciones Unidas, y no descarta la posibilidad de apoyar la idea de
crear una Corte Universal de Derechos Humanos. Asimismo, insiste en el
reforzamiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en vista
del visible progreso que por su parte han manifestado los derechos civi-
les y politicos.

Como la obra esta estructurada a modo de manual y por su redac-
cion, constituye una obra de facil acceso y comprension especialmente
para los estudiantes de derecho internacional de los derechos humanos
y para los que no son expertos en la materia. Cada capitulo cuenta con
fuentes electronicas de gran utilidad para abordar cada uno de los temas
escritos, y con bibliohemerografia muy actualizada y referencias utiles
para estudiar por separado la cuestion que interese al lector. De esta ma-
nera, el buen manejo bibliografico, tematico, casuistico y documental
que maneja la autora de Textbook on International Human Rights logra
dar un panorama objetivo y bien descrito de la situacion actual de los de-
rechos humanos a nivel internacional, a pesar de que las paginas no in-
cluyan un analisis tan detenido de cada uno de los temas manejados. Se
entiende que este no fue el propdsito del libro, sino mas bien dar un am-
plio panorama introductorio que invite a la investigacion por parte de
aquéllos que apenas estan iniciandose en la materia del derecho interna-
cional de los derechos humanos.
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