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La in ves ti ga ción en el cam po de la bio tec no lo gía ha ge ne ra do avan ces
no ta bles en la ob ten ción de or ga nis mos ge né ti ca men te mo di fi ca dos
(OGM), los cua les, sin duda, sig ni fi can un gran apor te para la in dus tria,
prin ci pal men te ali men ta ria y far ma co ló gi ca; de bi do a ello, los as pec tos
re la ti vos a la se gu ri dad para el de sa rro llo bio tec no ló gi co co bran una tras -
cen den cia im por tan te al co mer cia li zar se los pro duc tos ela bo ra dos a par tir 
de OGM (se mi llas, plan tas, ani ma les y mi croor ga nis mos, en tre otros); ya 
que pue den cons ti tuir una ame na za po ten cial para los re cur sos ge né ti cos, 
el am bien te y la sa lud hu ma na.

En este con tex to, se acor dó el Con ve nio so bre Di ver si dad Bio ló gi ca,
du ran te la Cum bre de la Tie rra ce le bra da en Río de Ja nei ro en 1992, el
cual tie ne en tre sus ob je ti vos la con ser va ción de la bio di ver si dad pla ne ta -
ria. Así, en el ar tícu lo 19.3 del con ve nio que dó plan tea da la ne ce si dad de 
ela bo rar un pro to co lo para es ta ble cer los pro ce di mien tos ade cua dos re la -
ti vos al ma ne jo in te gral de los OGM.

Des pués de cin co años de ne go cia ción, el 29 de ene ro de 2000 fue
adop ta do, en la ciu dad de Mon treal, Ca na dá, el Pro to co lo so bre Bio se gu -
ri dad, me jor co no ci do como Pro to co lo de Car ta ge na, por ha ber sido, esta 
ciu dad co lom bia na, sede de la Con fe ren cia Extraor di na ria de las Par tes
en 1999.

El ob je ti vo prin ci pal de este ins tru men to con sis te en con tri buir a ga -
ran ti zar un ni vel ade cua do de pro tec ción en el ám bi to de la trans fe ren cia, 
ma ni pu la ción y uti li za ción se gu ras de los OGM ge ne ra dos por la bio tec -
no lo gía que pue dan te ner efec tos ad ver sos para la con ser va ción y uti li za -
ción sos te ni ble de la bio di ver si dad, así como en los ries gos para la sa lud
hu ma na; cen trán do se con cre ta men te en los mo vi mien tos trans fron te ri zos.
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Hasta la fe cha actual, el pro to co lo ha sido fir ma do por 103 paí ses y
or ga ni za cio nes de in te gra ción eco nó mi ca re gio nal y ra ti fi ca do por 64 Es -
ta dos. Cabe des ta car que aun que paí ses como Argen ti na, Ca na dá y Chi le
fir ma ron el pro to co lo, aún no lo ra ti fi can.1

Entre los as pec tos fun da men ta les que abor da el pro to co lo des ta can:
el prin ci pio pre cau to rio, el pro ce di mien to de acuer do fun da men ta do pre -
vio y la com pen sa ción por da ños re sul tan tes del co mer cio in ter na cio nal
de los OGM.

El prin ci pio pre cau to rio que dó con sa gra do en dos ar tícu los del pro -
to co lo: el 10.6, que tra ta las cues tio nes re la ti vas al pro ce di mien to de
adop ción de de ci sio nes, en el que se es ta ble ce que la fal ta de cer te za
cien tí fi ca so bre la mag ni tud de los po si bles efec tos ad ver sos de un OGM
en la con ser va ción y uti li za ción sos te ni ble de la bio di ver si dad y en los
ries gos para la sa lud hu ma na, no im pe di rá a la par te im por ta do ra adop tar
una de ci sión que pre ten da evi tar o re du cir al mí ni mo esos po si bles efec -
tos ad ver sos; y el ar tícu lo 11.8, el cual es ti pu la que el he cho de ca re cer
de cer te za cien tí fi ca por fal ta de in for ma ción y co no ci mien tos per ti nen tes 
su fi cien tes so bre la mag ni tud de los po si bles efec tos ad ver sos de un or -
ga nis mo vivo mo di fi ca do (OVM) en la con ser va ción y uti li za ción sos te -
ni ble de la bio di ver si dad, y de los ries gos para la sa lud hu ma na, no im pe -
di rá a la par te im por ta do ra adop tar una de ci sión so bre la im por ta ción de
ese OVM des ti na do para uso di rec to como ali men to hu ma no o ani mal o
para pro ce sa mien to, cuan do se tra ten de evi tar o re du cir al mí ni mo esos
po si bles efec tos ad ver sos.

En este con tex to, la obra que nos ocu pa lo gra iden ti fi car los re que ri -
mien tos bá si cos para la ins tru men ta ción efec ti va del Pro to co lo de Bio se -
gu ri dad en las re gu la cio nes na cio na les de al gu nos paí ses la ti noa me ri ca -
nos. El li bro se di vi de en cin co par tes, en la pri me ra de ellas Juan
De lla cha ana li za los as pec tos re la cio na dos con la im ple men ta ción del
Pro to co lo de Bio se gu ri dad en Argen ti na, país la ti noa me ri ca no que más
rá pi da men te ha de sa rro lla do y uti li za do nue vos pro duc tos crea dos a par -
tir de la bio tec no lo gía, ac tual men te es el se gun do pro duc tor mun dial de
soja trans gé ni ca.
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1  Véase la página oficial del Convenio sobre Diversidad Biológica y la del protocolo, “Sta tus 
of Rat i fi ca tion and En try Into Force”, http://www.biodiv.org/biosafety/signinglist.aspx?sts=rtf&ord
=dt.



Esta si tua ción ha im pul sa do un ar duo tra ba jo en el que se in clu ye el
pro yec to de Ley so bre Bio se gu ri dad,2 mis mo que abor da te mas como la
eva lua ción de ries gos para el am bien te, para la se gu ri dad ali men ta ria, así
como el im pac to que la li be ra ción co mer cial de OGM pro vo ca so bre los
mer ca dos in ter na cio na les del país, todo esto, ba sa do en pro ce di mien tos
cien tí fi cos só li dos.

El pro yec to de ley ha ti pi fi ca do como un de li to la in tro duc ción, ex -
pe ri men ta ción, pro duc ción, uti li za ción, li be ra ción, co mer cia li za ción y
cual quier otro uso po si ble de los OGM que no cuen ten con la au to ri za -
ción co rres pon dien te otor ga da por la Se cre ta ría de Agri cul tu ra, Ga na de -
ría, Pes ca y Ali men ta ción de la Na ción.

Pa ra le la men te, exis te la Co mi sión Na cio nal de Bio tec no lo gía Agro -
pe cua ria que bus ca ga ran ti zar el equi li brio agroe co ló gi co a tra vés de una
ade cua da in te gra ción en tre co no ci mien to cien tí fi co, apa ra to pro duc ti vo y 
mar co nor ma ti vo vi gen te, así como de la reu nión de es fuer zos del Esta do 
y la ini cia ti va pri va da.

En la se gun da par te, Ja son Flint y Ja vier Ve rás te gui exa mi nan las re -
gu la cio nes so bre Bio se gu ri dad en el mar co del Pro to co lo de Car ta ge na
en Ca na dá, país que en ca be za el de sa rro llo de cul ti vos ge né ti ca men te
mo di fi ca dos des ti na dos al co mer cio, por lo que la con si de ra ción de la
bio se gu ri dad como as pec to prio ri ta rio, for ma par te de su po lí ti ca gu ber -
na men tal. De igual for ma, cuen ta con un com ple jo apa ra to le gis la ti vo
que in vo lu cra dis tin tas agen cias y de par ta men tos pú bli cos en ca mi na dos a 
lo grar un ni vel ade cua do de pro tec ción a la sa lud, la se gu ri dad para la
po bla ción y el am bien te. Con se cuen te men te, to dos los pro duc tos ela bo -
ra dos a tra vés de la bio tec no lo gía es tán su je tos a una eva lua ción de ries -
go am bien tal que se en cuen tra es ta ble ci da en la Ley de Pro tec ción
Ambien tal Ca na dien se (CEPA).

No obs tan te, Ca na dá en fren ta un reto en ma te ria de re gu la ción para
las ex por ta cio nes, pues has ta la ela bo ra ción del do cu men to que co men ta -
mos, ca re cía de ella. Aho ra bien, por lo que al prin ci pio pre cau to rio toca, 
po de mos en con trar lo tan to en la CEPA de 1999, como en la Ley de
Océa nos de 1996, si tua ción que pone de ma ni fies to su im por tan cia para
el go bier no ca na dien se.
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2  Véase Proyecto de Ley de Bioseguridad en la aplicación de la Biotecnología Agropecuaria,
http://www.eticacyt.gov.ar/proyecto_ley_bioseguridad.htm.



En la ter ce ra par te del do cu men to en cues tión, Eli za beth Hud son de
Ja ra mi llo y Andrea P. Fo re ro Ruiz evi den cian la dis per sión y el frac cio -
na mien to de la nor ma ti vi dad vi gen te en las áreas re la cio na das con la bio -
se gu ri dad en Co lom bia, cues tio nes que pue den pro vo car su in cum pli -
mien to. A pe sar de esto, este país me ga di ver so ha ini cia do un es fuer zo
loa ble des de el ám bi to le gis la ti vo en ca mi na do a cum plir con los as pec tos 
del Pro to co lo de Car ta ge na. De igual for ma, debe tra ba jar se en la ar ti cu -
la ción en tre los di ver sos sec to res na cio na les im pli ca dos (agro pe cua rio,
pes ca, am bien te y sa lud), cues tión que con tri bui rá a te ner una nor ma ti vi -
dad com ple ta.

Por su par te, Lio nel Gil y Víc tor Mar tí nez abor dan, en la cuar ta par te 
del li bro, las dis po si cio nes chi le nas re la cio na das con la bio se gu ri dad,
cuya po lí ti ca es for mu la da por la Co mi sión Na cio nal para el De sa rro llo
de la Bio tec no lo gía, con el fin de dar so por te a las ini cia ti vas le ga les
que requie re el tema, es pe cial men te en la re gu la ción del im pac to am -
bien tal del uso de OGM para avan zar en el cum pli mien to del Pro to co lo
de Car ta ge na.

So bre el par ti cu lar, ac tual men te se dis cu te un pro yec to que mo di fi ca
la Ley 19.300 so bre Ba ses Ge ne ra les del Me dio Ambien te para so me ter
obli ga to ria men te a un es tu dio de im pac to am bien tal la li be ra ción al am -
bien te de OGM.

En lo re fe ren te al prin ci pio pre cau to rio en ma te ria de bio se gu ri dad,
la le gis la ción chi le na aún no lo de fi ne en for ma pre ci sa y, por ende, no se 
ha pues to en prác ti ca ex plí ci ta men te. Aun que sí exis ten al gu nas dis po si -
cio nes so bre me di das sa ni ta rias y fi to sa ni ta rias que ha cen alu sión al prin -
ci pio.

No obs tan te, este país rico en bio di ver si dad re quie re de una po lí ti ca
na cio nal in te gral so bre bio tec no lo gía que in clu ya to dos los as pec tos vin -
cu la dos a ella, como son la bio se gu ri dad y el de sa rro llo tec no ló gi co,
pues am bos cons ti tu yen com po nen tes in dis pen sa bles para avan zar en el
de sa rro llo con la de bi da pro tec ción y apro ve cha mien to sus ten ta ble de su
bio di ver si dad; y am bos tam bién son has ta aho ra in su fi cien tes.

RESEÑAS692



Por úl ti mo, Isa bel Saad, José Luis So llei ro y Ro sa rio Cas ta ñón pre -
sen tan las re per cu sio nes que tie ne el Pro to co lo de Car ta ge na para Mé xi -
co, uno de los paí ses me ga di ver sos y cen tro de ori gen de di ver sas es pe -
cies más im por tan tes de la Tie rra, que pa ra dó ji ca men te se en cuen tra
su mi do en una pro fun da cri sis agrí co la, lo que im pli ca in su fi cien cia ali -
men ta ria; por ende, la bio tec no lo gía re pre sen ta una al ter na ti va in va lua ble 
para in ci dir en los pro ce sos de pro duc ción, bá si ca men te, el ali men ta rio.

Actual men te, Mé xi co cuen ta con un mar co re gu la to rio im pre ci so
so bre bio se gu ri dad en sec to res de re le van cia, como son: agri cul tu ra,
sani dad ani mal y ve ge tal, sa lud y am bien te. Esto plan tea la ne ce si dad de
es ta ble cer una po lí ti ca en ma te ria de bio tec no lo gía que in te gre as pec tos
fun da men ta les, como lo es la bio se gu ri dad, ya sea a tra vés de una re -
forma le gis la ti va o, bien, por me dio de la ela bo ra ción de nor mas y re gu -
la cio nes es pe cí fi cas, con lo cual se po drá lle nar va cíos nor ma ti vos, de ter -
mi nar el ré gi men com pe ten cial en tre las dis tin tas au to ri da des gu ber na -
men ta les in vo lu cra das, con tar con un ré gi men ge ne ral de san cio nes y
de li tos, dar cer ti dum bre a los con su mi do res y dis mi nuir el gra do de
riesgo.

Asi mis mo, de be mos se ña lar que este país cuen ta, des de ene ro de
2000, con una Co mi sión Inter se cre ta rial de Bio se gu ri dad y Orga nis mos
Ge né ti ca men te Mo di fi ca dos (Cibiogem), cuyo ob je to con sis te en coor di -
nar las po lí ti cas de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral re la ti vas a la bio se -
gu ri dad y a la im por ta ción, ex por ta ción, mo vi li za ción na cio nal, pro pa ga -
ción, uso y apro ve cha mien to de OGM, sus pro duc tos y sub pro duc tos. No 
obs tan te, la Cibiogem re quie re de im por tan tes cam bios en sus atri bu cio -
nes, que le per mi tan par ti ci par de ma ne ra de ter mi nan te en la ela bo ra ción
de li nea mien tos y le yes ge ne ra les so bre bio se gu ri dad.

Como ve mos, en Mé xi co en par ti cu lar, y en la ti no amé ri ca en ge ne -
ral, aún fal ta mu cho por ha cer en ma te ria de bio se gu ri dad, pues aun que
la bio tec no lo gía se eri ge como una al ter na ti va irre nun cia ble, su apli ca -
ción debe lle var se a cabo con el más es tric to ni vel de se gu ri dad po si ble.

Efec ti va men te, la in ge nie ría ge né ti ca ha abier to un mun do de po si bi -
li da des prác ti cas y cien tí fi cas para las nue vas es pe cies de OGM crea das;
sin em bar go, tam bién ha pues to so bre la mesa una se rie de in te rro gan tes
res pec to de sus po si bles efec tos so bre los eco sis te mas y la sa lud hu ma na, 
mis mas que to da vía no tie nen res pues ta y so bre las que hay que tra ba jar
para tra tar de res pon der las.
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Ante esta rea li dad, con si de ra mos que la obra que aten ta men te he mos
po di do re vi sar, con tri bu ye de ma ne ra de ci si va al co no ci mien to de la si -
tua ción que guar da el as pec to de la bio se gu ri dad en el mar co del Pro to -
co lo de Car ta ge na en paí ses como Argen ti na, Co lom bia, Chi le, Mé xi co y 
Ca na dá, y no sólo eso, sino tam bién plan tea las al ter na ti vas por rea li zar 
y la for ma de lo grar las.

Ma ri sol ANGLÉS HERNÁNDEZ*

* Aca dé mi ca del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
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