
LEY SOBRE LA APROBACIÓN DE TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA ECONÓMICA

La Ley so bre la Apro ba ción de Tra ta dos Inter na cio na les en Ma te ria Eco -
nó mi ca (LSATIME), fue pu bli ca da el 2 de sep tiem bre de 2004 en el Dia -
rio Ofi cial de la Fe de ra ción. Es una ley bre ve de 14 ar tícu los y dos ar -
tícu los tran si to rios or ga ni za dos en cin co ca pí tu los. El ca pí tu lo I tra ta
so bre dis po si cio nes ge ne ra les; el ca pí tu lo II, acer ca de los ob je ti vos de la 
ce le bra ción de tra ta dos; el ca pí tu lo III tra ta de los pro ce di mien tos de in -
for ma ción so bre la ce le bra ción de tra ta dos; el IV, de la par ti ci pa ción de
los po de res de las en ti da des fe de ra ti vas y de las or ga ni za cio nes em pre sa -
ria les, ciu da da nas y sin di ca les; y el ca pí tu lo V, so bre las dis po si cio nes
ge ne ra les.

La ley, en for ma cu rio sa, es re gla men ta ria del ar tícu lo 93 cons ti tu -
cio nal en ma te ria de las fa cul ta des cons ti tu cio na les del Se na do, de re que -
rir in for ma ción a los se cre ta rios de Esta do, je fes de de par ta men to ad mi -
nis tra ti vo, así como a los di rec to res de los or ga nis mos des cen tra li za dos
com pe ten tes so bre la ne go cia ción, ce le bra ción y apro ba ción de tra ta dos.
De ci mos en for ma cu rio sa, por que pa re ce ría que lo nor mal se ría que fue -
ra re gla men ta ria del ar tícu lo 133 de la Cons ti tu ción, por ejem plo. Pero,
des de otra pers pec ti va, pre ci sa men te el he cho de ser re gla men ta ria del
ar tícu lo 93 es sig ni fi ca ti vo, ya que es un sig no cla ro de que el Le gis la ti -
vo tie ne por ob je to con tro lar la ac ti vi dad in ter na cio nal del Eje cu ti vo en
ma te ria de tra ta dos in ter na cio na les, ¿có mo lo hace?, eso es dis cu ti ble.
Con su cor ta vida, y aun an tes de su na ci mien to, la LSATIME ya era ob -
je to de crí ti cas pro fun das.
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I. ¿POR QUÉ UNA NUEVA LEY?

En efec to, la LSATIME tie ne bue nas in ten cio nes, en mo men tos de
cam bio hay que ir aco tan do al Po der Eje cu ti vo en los in men sos po de res
que te nía, me dian te la in ter ven ción efec ti va del Se na do que, con esta ley 
tra ta de con tro lar y lle nar un va cío que la Cons ti tu ción dejaba. Por
ejem plo, en su mo men to, el Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé ri ca del
Nor te fue ne go cia do por un Eje cu ti vo con excesivos po de res que le per -
mi tie ron ha cer a un lado al Se na do, así como a la opi nión pú bli ca en con -
tra rio. El Eje cu ti vo con ta ba con am plí si mos po de res que le per mi tían el
lujo de desairar los con tro les del Se na do, y con un sis te ma que es ta ba ca -
rac te ri za do por su pre do mi nio fren te al Le gis la ti vo.

Por otra par te, lo ex tra ño es que la LSATIME no tomó como base la
Ley de Tra ta dos de 1992, que era lo más ade cua do. ¿Por qué otra ley?, si 
lo ló gi co era re to mar el mar co cons ti tu cio nal y mo di fi car lo, o bien re for -
mar la Ley de Tra ta dos. Evi den te men te, el le gis la dor no pre ten dió rees -
truc tu rar todo el sis te ma de los tra ta dos en nues tro país y re fe rir se sólo a
los tra ta dos en ma te ria eco nó mi ca, lo cual es una po si ción bas tan te li mi -
ta da, y po dría mos de cir, de sa for tu na da, ya que si los tra ta dos en ma te ria
eco nó mi ca son muy im por tan tes, no son los úni cos que ce le bra cual quier 
Esta do. Hay tra ta dos tan im por tan tes como los que se ce le bran para pro -
te ger a los de re chos hu ma nos o bien aque llos que se ce le bran para for -
mar par te de los or ga nis mos in ter na cio na les.

II. LOS OBJETIVOS DE LOS TRATADOS

Por su pues to, la im por tan cia y la ne ce si dad de con trol de los tra ta dos 
es evi den te, y en con se cuen cia es loa ble el con trol que el Se na do ejer ce
en el mar co cons ti tu cio nal. Pre ci sa men te, ha blan do de con tro les, la
LSATIME es ta ble ce cier tos lí mi tes, ya que es ne ce sa rio que se “ob ser -
ven”, para la apro ba ción de los tra ta dos, dos ti pos de ob je ti vos. En rea li -
dad, esos ob je ti vos re ba san los fi nes del men cio na do ar tícu lo 93 cons ti -
tu cio nal (ar tícu los 3 y 4).

En prin ci pio, los ob je ti vos son de dos ca rac te res: ge ne ra les y par ti cu -
la res. Res pec to de los ge ne ra les, al gu nos son bas tan te par ti cu la res y di fí -
ci les de me dir, como “con tri buir a me jo rar la ca li dad de vida y el ni vel
de bie nes tar de la po bla ción me xi ca na”, y “pro pi ciar el apro ve cha mien to
de los re cur sos pro duc ti vos del país”. Sin em bar go, pue de ser un pa rá me -
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tro de dis cu sión en el Se na do. Obje ti vos ge ne ra les, más es pe cí fi cos, son
los de “pro mo ver el ac ce so de los pro duc tos me xi ca nos a los mer ca dos
in ter na cio na les”, “con tri buir a la di ver si fi ca ción de mer ca dos”, “fo men -
tar la in te gra ción de la eco no mía me xi ca na con la in ter na cio nal y con tri -
buir a la ele va ción de la com pe ti ti vi dad del país, y “pro mo ver la trans pa -
ren cia en las re la cio nes co mer cia les in ter na cio na les y el ple no res pe to a
los prin ci pios de po lí ti ca ex te rior de la frac ción X del ar tícu lo 89 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Lla ma la
atención este úl ti mo “ob je ti vo”, ya que ante una am bi güe dad de la Cons ti -
tución, la ley acla ra que la ne go cia ción y la ce le bra ción de los tra ta dos
in ter na cio na les de ben ha cer se res pe tan do los prin ci pios de po lí ti ca ex te -
rior. Aquí es don de uno se pre gun ta por qué no se am plía a to dos los tra -
ta dos in ter na cio na les.

Más ade lan te, la ley con tie ne un in te re san te pro ce di mien to so bre la
ce le bra ción de los tra ta dos (ar tícu lo 5) que po dría ser muy útil, pero al
mis mo tiem po po dría crear una tra mi to lo gía que obs ta cu li ce la rea li za -
ción de tra ta dos in ter na cio na les. Su fun cio na mien to, en la prác ti ca, dará
las pau tas para ca li fi car de po si ti vo o ne ga ti vo de sis te ma di cho ar tícu lo
5. Pre ci sa men te de aquí se des pren den las crí ti cas que se hi cie ron des de
el Eje cu ti vo a esta ley, quien es tu vo a pun to ejer cer su de re cho a veto.

La LSATIME es un ex tra ño cuer po nor ma ti vo con cla ras de bi li da des 
y una sola for ta le za, los in ten tos del Le gis la ti vo de re com po ner el equi li -
brio de po de res y de ha cer par tí ci pe a éste de la res pon sa bi li dad de rea li -
zar tra ta dos in ter na cio na les.

Ma nuel BECERRA RAMÍREZ*

* Inves ti ga dor del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
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LEY SOBRE LA APROBACIÓN DE TRATADOS

INTERNACIONALES EN MATERIA ECONÓMICA

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. Esta ley es de or den pú bli co y tie ne como ob je to re gla men tar
el ar tícu lo 93 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca en ma te ria de
las fa cul ta des cons ti tu cio na les del Se na do de re que rir in for ma ción a los
se cre ta rios de Esta do, je fes de de par ta men to ad mi nis tra ti vo, así como a
los di rec to res de los or ga nis mos des cen tra li za dos com pe ten tes so bre
la ne go cia ción, ce le bra ción y apro ba ción de tra ta dos re la cio na dos con el
co mer cio de mer can cías, ser vi cios, in ver sio nes, trans fe ren cias de tec no lo -
gía, pro pie dad in te lec tual, do ble tri bu ta ción, coo pe ra ción eco nó mi ca y con 
las de más ma te rias a que se refiere este ordenamiento cuando se
relacionen con las anteriores.

Art.2. Para los efec tos de esta ley se en ten de rá por tra ta dos lo es ta ble ci -
do por la Ley So bre la Ce le bra ción de Tra ta dos.

Esta rán de acuer do con la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca res pe -

tan do:
I. Las ga ran tías in di vi dua les, y
II. La di vi sión de po de res, la dis tri bu ción de fa cul ta des y las po tes ta des 

de los ór ga nos re pre sen tan tes del pue blo.

CAPÍTULO II

DE LOS OBJETIVOS DE LA CELEBRACIÓN DE TRATADOS

SECCIÓN I

DE LOS OBJETIVOS GENERALES

Art. 3. Para la apro ba ción de un tra ta do se ob ser va rán los si guien tes ob -
je ti vos ge ne ra les:

I. Con tri buir a me jo rar la ca li dad de vida y el ni vel de bie nes tar en la
po bla ción me xi ca na.

II. Pro pi ciar el apro ve cha mien to de los re cur sos pro duc ti vos del país.
III. Pro mo ver el ac ce so de los pro duc tos me xi ca nos a los mer ca dos in -

ter na cio na les.
IV. Con tri buir a la di ver si fi ca ción de mer ca dos.
V. Fo men tar la in te gra ción de la eco no mía me xi ca na con la in ter na cio -

nal y con tri buir a la ele va ción de la com pe ti ti vi dad del país.
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VI. Pro mo ver la trans pa ren cia en las re la cio nes co mer cia les in ter na cio -
na les y el ple no res pe to a los prin ci pios de po lí ti ca ex te rior de la frac ción
X del ar tícu lo 89 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos.

SECCIÓN II

OBJETIVOS PARTICULARES

Art. 4. Para la apro ba ción de un tra ta do se ob ser va rá con gruen cia con
los si guien tes ob je ti vos par ti cu la res se gún pro ce da:

I. En ma te ria de so lu ción de con tro ver sias:
a. Otor gar a los me xi ca nos y ex tran je ros que sean par te en la con tro ver -

sia el mis mo tra to con for me al prin ci pio de re ci pro ci dad in ter na cio nal;
b. Ase gu rar a las par tes la ga ran tía de au dien cia y el de bi do ejer ci cio de 

sus de fen sas,
c. Ga ran ti zar que la com po si ción de los ór ga nos de de ci sión ase gu ren

su im par cia li dad.
II. En ma te ria de prác ti cas des lea les de co mer cio ex te rior:
a. Fo men tar la li bre con cu rren cia y bus car las sa nas prac ti cas de com -

pe ten cia,
b. Pre ver y pro mo ver me ca nis mos para con tra rres tar los efec tos de las

prác ti cas des lea les de co mer cio de los paí ses con lo que se con tra te,
III. Fo men tar el res pe to de los de re chos de pro pie dad in te lec tual;
IV. Impul sar el fo men to y la pro tec ción re cí pro ca de las in ver sio nes y

las trans fe ren cias de tec no lo gía, ge ne ra ción, di fu sión y apli ca ción de los
co no ci mien tos cien tí fi cos y tec no ló gi cos que re quie re el de sa rro llo na cio -
nal;

V. Impul sar la eli mi na ción o re duc ción de obs tácu los in ne ce sa rios al
co mer cio que sean in com pa ti bles con la ley y con los com pro mi sos in ter -
na cio na les;

VI. Pre ver que las nor mas de los tra ta dos con si de ren las asi me trías di -
fe ren cias y de se qui li brios así como las me di das co rres pon dien tes para
com pen sar las, y

VIII. Los de más ob je ti vos que co rres pon den a la na tu ra le za del tra ta do.

CAPÍTULO III

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INFORMACIÓN

SOBRE LA CELEBRACIÓN DE TRATADOS

Artícu lo 5. Al ini cio de cada pe rio do or di na rio de se sio nes, el Se na do,
a tra vés de las co mi sio nes com pe ten tes, re que ri rá un in for me a las se cre ta -
rías de Esta do y a cual quier or ga nis mo de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de -
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ral que re pre sen te a Mé xi co so bre el ini cio de ne go cia cio nes for ma les de
un tra ta do. El in for me contendrá:

I. Las ra zo nes para ne go ciar así como las con se cuen cias de no ha cer lo;
II. Los be ne fi cios y ven ta jas que se es pe ra ob te ner de la ne go cia ción y

la ex pec ta ti va de cum plir con los ob je ti vos de esta ley que co rres pon dan
con for me al tra ta do que se pre ten de ce le brar, y

III. Un pro gra ma ini cial del pro ce so de ne go cia ción ca len da ri za do.
Las co mi sio nes a las que se tur ne el in for me po drán crear, por cada tra -

ta do, una sub co mi sión plu ral para dar un se gui mien to, pro po ner ac cio nes
le gis la ti vas, re ca bar y ob te ner in for ma ción so bre el es ta do que guar dan las 
ne go cia cio nes, en tre vis tar a ser vi do res pú bli cos, re pre sen tan tes de gru pos
de in te rés, pe ri tos o cual quier per so na que pue da apor tar co no ci mien tos y
ex pe rien cias sobre las negociaciones.

Artícu lo 6. Con base en la in for ma ción so bre el avan ce de las ne go cia -
cio nes las co mi sio nes a las que y haya sido tur na do el in for me, o en su
caso, la sub co mi sión a la que se re fie re el ar tícu lo an te rior, de be rán re que -
rir a las Se cre ta rías de Esta do y al cual quier or ga nis mo de la Admi nis tra -
ción Pú bli ca Fe de ral que re pre sen te a Mé xi co en las ne go cia cio nes, con la
an ti ci pa ción ne ce sa ria a la fe cha de ter mi na da para la fir ma del tra ta do co -
rres pon dien te, un in for me so bre el re sul ta do fi nal com ple to de las ne go -
cia cio nes, y so bre la for ma en que se atendieron los objetivos de esta ley.

Asi mis mo, el in for me con ta rá con una ex pli ca ción am plia y de ta lla -
da de:

I. Los be ne fi cios que se ob tu vie ron en la ne go cia ción,
II. Los al can ces de la ne go cia ción,
III. Los com pro mi sos de la ne go cia ción, y
IV. Las nor mas le ga les y ad mi nis tra ti vas que ten drían que mo di fi car se

de acuer do con el tra ta do.
Artícu lo 7. El Se na do de la Re pú bli ca con base en la in for ma ción a que 

se re fie re el ar tícu lo an te rior y de con for mi dad con los ar tícu los 58 y 59
del Re gla men to para el Go bier no in te rior del Con gre so ge ne ral de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos, emi ti rá si lo con si de ra ne ce sa rio, un pun to de
acuer do, re la ti vo al con te ni do del informe.

Artícu lo 8. En el pe rio do, com pren di do en tre las fa ses se ña la das en los
ar tícu los 5 y 6 de la pre sen te ley, las se cre ta rias de Esta do y cual quier or -
ga nis mo de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral en car ga do de la re pre sen ta -
ción de Mé xi co en las ne go cia cio nes de be rán pre sen tar in for mes pe rió di -
cos con base en el pro gra ma ini cial al que se re fie re la frac ción II del
ar tícu lo 5, a las co mi sio nes le gis la ti vas a las que haya sido tur na do el in -
for me de ini cio de ne go cia cio nes, o en su caso, a las subcomisión
correspondiente.
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Las co mi sio nes, o en su caso la sub co mi sión, es ta rán fa cul ta das para
re que rir y ob te ner la in for ma ción men cio na da. Po drán alle gar se de es tu -
dios que rea li ce el per so nal a su car go o los que re quie ran a las de pen den -
cias com pe ten tes del Po der eje cu ti vo.

Las co mi sio nes, o en su caso las sub co mi sión po drá ci tar a com pa re -
cen cia a las y los fun cio na rios se ña la dos.

Artícu lo 9. Para la apro ba ción de al gún tra ta do ya fir ma do de be rá so -
me ter se al Se na do jun to con los si guien tes do cu men tos:

I. Un es cri to con to das las ac cio nes ad mi nis tra ti vas para apli car los ob -
je ti vos que co rres pon dan con for me al tra ta do de que se tra te;

II. Una ex pli ca ción de cómo la apro ba ción del tra ta do afec ta rá las le yes 
y re gla men tos de Mé xi co,

III. Los ru bros que Mé xi co con ce dió du ran te la ne go cia ción;
IV. La for ma en que se cum pli rán los ob je ti vos que co rres pon dan con -

for me al tra ta do fir ma do;
V. La ma ne ra en que le tra ta do cum ple con los in te re ses de Mé xi co, y
VI. Las re ser vas que los paí ses miem bros del tra ta do es ta ble cie ron y las 

ra zo nes.
Artícu lo 10. Para la apro ba ción a que se re fie re el ar tícu lo an te rior de la 

pre sen te Ley, el Se na do de la Re pú bli ca, o en su caso la co mi sión per ma -
nen te de be rán to mar el tra ta do alas co mi sio nes com pe ten tes, en la se sión
si guien te a la fe cha en que el eje cu ti vo fe de ral lo haya so me ti do al Se na -
do.

CAPÍTULO IV

DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS PODERES DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES, CIUDADANAS

Y SINDICALES

Artícu lo 11. Sin dis tin ción al gu na los ciu da da nos y las or ga ni za cio nes
em pre sa ria les, ciu da da nas y sin di ca les po drán emi tir su opi nión ante el Se -
na do de la Re pú bli ca.

Las co mu ni ca cio nes en tre ciu da da nos, or ga ni za cio nes y las co mi sio nes
co rres pon dien tes po drán ser ora les en au dien cia o por es cri to en todo caso, 
se rán pu bli cas, sal vo dis po si ción le gal en con tra rio.

Artícu lo 12. El Se na do de la Re pú bli ca, a tra vés de sus co mi sio nes, es -
cu cha rá y to ma ra en cuen ta las pro pues tas que le ha gan lle gar o que pre -
sen ten los go bier nos y con gre sos lo ca les.
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CAPÍTULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Artícu lo 13. Para el cálcu lo de los pla zos y tér mi nos que fija esta ley se
en tien de por días há bi les to dos los días ex cep tuan do los sá ba dos y do min -
gos así como los días que es ta ble ce el ar tícu lo 74 de la Ley Fe de ral del
Tra ba jo.

Artícu lo 14. En todo lo no dis pues to por la pre sen te ley se apli ca rán su -
ple to ria men te la Ley de Co mer cio Exte rior, la Ley so bre la Ce le bra ción de 
Tra ta dos y los de más or de na mien tos que re sul ten apli ca bles.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La pre sen te Ley en tra rá en vi gor al día si guien te de su pu bli -
ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción.

SEGUNDO. En el caso de que el Eje cu ti vo Fe de ral haya ini cia do ne go -
cia cio nes de be rá aten der el re que ri mien to de in for ma ción en los tér mi nos
del ar tícu lo 5 jun to con los avan ces de las mis mas con for me a las dis po si -
cio nes apli ca bles del ar tícu lo 6 de la pre sen te ley.
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