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RESUMEN: Estados Unidos de América fue el principal impulsor del multilateralismo y del
desarrollo del derecho internacional durante el siglo XX, el ejemplo por excelencia fue la
creacion del Sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, la llegada de Donald Trump a
la presidencia ha revelado algunos desafios para el ambito multilateral. Si bien, las acciones
recientes de politica exterior de su administracion ponen a prueba el sistema de gobernanza
global, se ha demostrado que la accion multilateral es todavia la mejor manera de enfrentar los
grandes problemas de la humanidad. Frente a esos desafios, diversos temas de la agenda inter-
nacional y normas juridicas deberan demostrar su resiliencia para enfrentar el alejamiento de
Estados Unidos de América al sistema del que fue arquitecto.

Palabras clave: multilateralismo, politica exterior, gobernanza global.

ABSTRACT: The United States of America was the main promoter of multilateralism and the
development of international law in the 20th century, the example par excellence was the esta-
blishment of the United Nations System. However, Donald Trump’s arrival to the presiden-
cy has revealed some challenges for the multilateral sphere in key aspects. Although recent
foreign policy actions of his administration have tested the global governance system, it has
been demonstrated that multilateral action is still the best way to face the greatest problems
of humanity. To address these challenges, various international agenda topics and norms might
prove their resiliency to face the distance of the USA towards the system it was the architect of.

Key words: multilateralism, foreign policy, global governance.

RESUME: Les Etats-Unis d’Ameérique ont été le principal moteur du multilatéralisme et du
développement du droit international pendant le XXéme siccle, I’exemple par excellence
a ¢te la creation du System des Nations Unies. Cependant, I’arrivee de Donald Trump a la
présidence a revelée quelques défis dans Iespace multilatérale en domaines clés. Alors que les
actions dans la politique é¢trangere de son administration mettent a I’¢preuve la gouvernance
globale, on constate que 'action multilatérale reste le meilleur moyen de traiter les grands
problemes de I’humanité. Plusicurs questions a I'ordre du jour international et des normes
resteront résilientes pour faire face a la distance des Etats Unis au systeme dont ils ont éte
I’architecte.

Mots-clés: multilatéralisme, politique étrangere, gouvernance globale.
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I. INTRODUCCION

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial diversos paises sufrie-
ron transformaciones politicas, economicas, sociales y geograficas, incluso
el mundo tuvo que cuestionar si las normas juridicas, que regulaban las
relaciones entre Estados, eran lo suficientemente solidas y efectivas para
mantener la paz y la seguridad internacionales. De esa manera, con el re-
conocimiento de nuevos sujetos de derecho —las organizaciones interna-
cionales, los individuos y los beligerantes—, la diversificacion y especiali-
zacion de temas en la agenda mundial y la creacion de foros de discusion y
deliberacion, se desvanecio la preponderancia de las acciones unilaterales
y bilaterales de los paises que caracterizaron la primera mitad del siglo XX.

Al concluir el conflicto bélico, los Estados que habian participa-
do activamente en ¢l, asi como aquellos que habian sido utilizados como
corredores para transportar insumos a los combatientes o para el despla-
zamiento humano, y los territorios que se mantuvieron neutrales, apoya-
ron la iniciativa estadounidense y britanica de constituir una organizacion
mundial que superara las deficiencias de la Liga de las Naciones.' Especifi-
camente, destaco el impulso de Estados Unidos de Ameérica (EE UU) en el
disefio de la nueva entidad: la denominacion propuesta por el presidente
Franklin D. Roosevelt en la Declaracion de las Naciones Unidas del 1o.
de enero de 1942, y los planteamientos de estructura y funcionamiento
que se plasmaron en la Carta del Atlantico (1941), en las Declaraciones de
Moscu y Teheran (1943), en las Conferencias de Dumbarton Oaks y Yalta
(1944 y 1945, respectivamente), y por supuesto, en la Conferencia de San
Francisco (1945). Asi, el 24 de octubre de 1945 surgio la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), organismo internacional que puso en relieve a
nuevos actores y el papel que éstos desempefian en la comunidad mundial,
ast como en el desarrollo de las normas que integran el cuerpo juridico
internacional. Con el nacimiento de la ONU, EE UU se convirtié en un

pais con un papel preponderante en el contexto mundial dada su influencia

' (fr. Carrillo Suarez, Agustin Eduardo, “Los organismos internacionales”, Curso de ac-
tualizacidn de profesores de derecho internacional privado, Cuadernos de trabajo del Seminario de
Derecho Internacional, México, UNAM, Facultad de Derecho, 2009, p. 54. Disponible en:
ttps: / / archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9 /4056 /12.pdf.

2 Disponible en: http://www.un.org/es/sections / history-united-nations-charter / 1 942-decla-

ration-united-nations/index. html.
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y hegemonia en las decisiones que se adoptaban, no solo como uno de los
51 Estados miembros fundadores, sino como uno de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (CSONU). De este modo, se con-
virtio en arquitecto del sistema multilateral, artifice de las normas juridicas
internacionales, e influencia en el diseno de la politica exterior de varias
latitudes.’

I1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN LA ARQUITECTURA
Y DEFENSA DEL SISTEMA MULTILATERAL

Convencidos que una victoria absoluta sobre sus enemigos es
esencial para dgfender la vida, Ia libertad, la independencia y la
libertad de religion, y preservar los derechos humanos y la jus-
ticia tanto en sus propias tierras, asi como en otras, y que ahora
estan comprometidos en la lucha comin en contra de las fuerzas

bdrbaras e inhumanas que tratan de subyugar al mundo. ..

Declaracion de las Naciones Unidas, 1o. de enero de 1942
1. La razon de ser del multilateralismo

Por décadas, la ONU y los organismos internacionales creados posterior-
mente —algunos establecidos de manera anterior a 1945, como la Union
Postal Universal— han abanderado los problemas que atafien a la comuni-
dad internacional en general. Por ese motivo, los Estados —como sujetos
tradicionales del derecho internacional— se unieron, coordinaron y coope-
raron entre si para enfrentar los retos del contexto mundial a través de
foros, agrupaciones y posicionamientos que les eran comunes,* a esta figura

se le conoce como multilateralismo.

3 Cfr. Corell, Hans, “The Mandate of the United Nations Security Council in a Changing
World”, en Ebbesson, Jonas et al. (eds.), International Law and Changing Perceptions of Security:
Liber Amicorum Said Mahmoudi, Leiden-Boston, Brill-Martinus Nijhoft Publishers, 2014, p. 41.
Disponible en: htp: / /www.havc.se/res/ SelectedMaterial / 201422 24ilperceptionsofsecurity. pdf.

* Para Robert O. Keohane y Lisa L. Martin, “las instituciones internacionales pueden
proveer [a los Estados] de informacion, reducir los costos de transaccion y hacer que los
compromisos sean mas creibles, establecer puntos focales para la coordinacion y facilitar la
operacion de reciprocidad [entre los actores de la comunidad internacional]” (la traduccion
es propia). Keohane, Robert O. y Martin, Lisa L., “The Promise of Institutionalist Theory”,
International Security, Massachusetts, vol. 20, nim. 1, 1995, p. 42. Disponible en: hutps://
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El multilateralismo es definido como “una forma institucional que
coordina el comportamiento entre tres o mas Estados sobre las bases de
principios generalizados de conducta” (la traduccion es propia).’ Esto sig-
nifica que el desarrollo del derecho y de las instituciones internacionales
difuminaron los limites teoricos de la soberania,®y los Estados aceptaron
la necesidad de participar con otros actores —organismos internacionales,
individuos, organizaciones no gubernamentales, entidades federativas, em-
presas transnacionales, comunidades académicas y cientificas, etcétera—,
para trabajar conjuntamente en temas y enfoques que anteriormente se
consideraban exclusivos del ambito interno o privado. Tal como lo senala el
embajador Miguel Ruiz Cabanias, “el multilateralismo es una expresion de
la diplomacia y de la politica internacional, cuyo objetivo es ofrecer solu-

ciones comunes a problemas comunes”.’

Existe la mayoritaria percepcion de que determinados asuntos constituyen desa-
fios para la comunidad internacional en su conjunto, de manera tal que no pueden
ser resueltos unilateral o exclusivamente con acciones a nivel interno, sino que
necesitan un enfoque comun y coordinado, que solo puede alcanzarse a traves de
la negociacion y la voluntad politica coman de los gobiernos expresada a nivel

multilateral .®

www.uio.no/studier /emner/hf/iakh/HIS4421/h11/undervisningsmateriale/ HIS4421_Keohane-
MartinInstitutionalism. pdf.

> Ruggie, John Gerard, “Multilateralism: The Anatomy of an Institution”, International
Organization, Massachusetts, vol. 46, nam. 3, 1992, p. 568. Disponible en: https://scholar.
harvard.edu/files/john-ruggie/files/ multilateralism. pdf.

¢ Cfr. Tardif, Eric, “Metamorfosis de la soberania: elementos para una redefinicion del
concepto a la luz del derecho internacional contemporaneo”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Montevideo, afio XVI, enero-diciembre de 2010, pp. 307-322. Disponible
en: hutps: / /revistas-colaboracion. juridicas.unam.mx/ index. php / anuario-derecho-constitucional / ar-
ticle/view/3929/3452.

7 Ruiz Cabafas Izquierdo, Miguel y Rivera Chavez, Maria Paulina, “En defensa del multi-
lateralismo”, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, nim. 110, mayo-agosto de 2017, p.
11. Disponible en: https: / /revistadigital.sre.gob. mx/images / stories / numeros/n110/ruizcabanasri-
Vel'a.Pdf:

8 Keohane, Robert O. y Nye, Joseph S., Poder e interdependencia. La politica mundial en
transicién, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1977, citado en Lagos, Enrique, “Al-
gunas tendencias del derecho internacional a principios del siglo XXI”, Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, México, vol. V, 2005, p. 315. Disponible en: hetps: / /revistas.juridicas.
unam.mx/index.php / derecho-internacional / article/view /122 /1 84#NI1.
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La maquinaria del Sistema de Naciones Unidas —incluyendo los
organos principales, sus fondos, agencias especializadas y programas— ha
demostrado que el multilateralismo ha sido, en ciertos temas (por ejem-
plo, el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales —incluyendo el
despliegue de las operaciones de mantenimiento de la paz—, el desarrollo
sostenible, el desarme nuclear y en algunos casos, el desarme en general; asi
como la promocion y proteccion de los derechos humanos) un modelo pro-
picio para la atencion de los desafios de la comunidad internacional. A través
de los foros aumenta la membresia, los paises interactuan entre si —inde-
pendientemente de su localizacion geografica o de su desarrollo economi-
co—, participan en procesos de negociacion en los que comparten y debaten
perspectivas, y son representados en las mesas de discusion.

A pesar de la aceptacion del multilateralismo, existen ejemplos exito-
sos de integracion regional en el mundo como la Union Europea, los cuales
no minimizan ni excluyen el progreso del multilateralismo, por el contra-
rio, los bloques regionales resuelven desafios que son comunes a Estados que
mantienen cercania geografica, identidad politica, economica o cultural, y asi,
el regionalismo se enfoca en problemas especificos. Es decir, la integracion
regional se centra en las acciones de un niimero indefinido, pero limitado de
paises que buscan la coordinacion, convergencia y ayuda mutua para resolver
problemas, fortalecer instituciones o mejorar las condiciones de un territo-
rio definido; mientras que el multilateralismo se encarga de atender aquellos
retos que ningin Estado o bloque de paises puede resolver por si solos, sino
que se requiere de la cooperacion colectiva para encontrar soluciones viables
a problemas comunes que atafien al mundo entero.’

De esa manera, el multilateralismo ha fortalecido las relaciones entre
los sujetos de derecho y ha conducido a la formacion de normas juridicas inter-
nacionales que permiten alcanzar fines y objetivos comunes; al mismo tiempo,
propicia la formulacion de las politicas exterior e interior de los Estados, res-
paldadas y alentadas por los acontecimientos y desarrollos multilaterales.

Las decisiones que los gobiernos adoptan para conducir la politica

exterior e interior se encuentran interrelacionadas y mantienen un alto

° Al respecto, se sugiere consultar a Forero Rodriguez, Mario A., “Integracion y multila-
teralismo en el marco de las relaciones economicas internacionales”, Revista Andlisis Interna-
cional, nim. 3, 2011, pp. 54 y 55. Disponible en: https: / / revistas. utadeo. edu.co / index.php / RAI/
article/download/72/75.
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grado de influencia entre si, éstas no operan en el vacio. Gabriela Rodriguez
sefala que la politica exterior esta sustentada en una serie de principios que
derivan de los procesos historicos particulares de cada Estado,' y la explica

de la siguiente manera:

La politica exterior puede definirse como las directrices y estrategias delineadas
por cada Estado para conducir sus relaciones con otros Estados y actores interna-
cionales, con intereses claramente establecidos para cumplir objetivos nacionales

especificos en el plano internacional .

Asi, como consecuencia de distintas decisiones que se han adoptado
en los periodos presidenciales en EE UU, la politica exterior de ese pais se
ha ido transformando. Cada una de las acciones internas ha tenido repercu-
siones en el exterior, y dado el papel hegemonico de ese pais en el escenario
mundial, influyen directamente en la formacion de las normas juridicas y
en la evolucion de las relaciones internacionales.

Multiples factores internos y externos favorecen la solidez de los
Estados, de sus instituciones y de su pueblo, a la par inclinan la balanza den-
tro de los foros internacionales cuando hay que tomar decisiones y adoptar

posicionamientos.

2. Prioridades de la politica exterior de Barack Obama: el acercamiento

y la reconciliacién con el mundo

Barack Obama, de formacion internacionalista, critico la vision que
consideraba que “el derecho internacional era una invasion a la soberania
estadounidense y una restriccion a su capacidad para imponer su voluntad
en todo el mundo” (la traduccion es propia).'” Contrario a esto, la politica
exterior del presidente Obama se baso en privilegiar la prevalencia de inte-
reses mutuos con distintos paises. Asi, los ejes de la relacion con el mundo

10 Rodriguez Huerta, Gabriela, México en el mundo. Constitucion y politica exterior, México,
Fondo de Cultura Economica, 2017, p. 35.

" Ibidem, p. 36.

12 Goldsmith, Jack, “The Contributions of the Obama Administration to the Practice and
Theory of International Law”, Harvard International Law Journal, Massachusetts, vol. 57, ntm.
2, 2016, p. 455. Disponible en: https: / /harvardilj.org/ wp-content / uploads/sites/ 15 / Goldsmi-
th_HILJ-Online-Version_23-June-2016_Final.pdf.
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fueron: el retiro de las tropas de Iraq, la cuestion de Afganistan y el relan-
zamiento de las relaciones con amigos y enemigos." Por ello, los derechos
humanos y la democracia si constituyeron un eje de su politica exterior,
pero no el centro. Esta premisa le permitio renovar relaciones con Rusia,
Iran, China, Sudan y con las instituciones multilaterales, por mencionar
algunas.™

Durante su campana, Obama critico a la administracion Bush por el
debil cumplimiento de los compromisos de EE UU en materia de derecho

internacional sobre el uso de la fuerza y los derechos humanos."

[S]olo podemos entender la promesa de fundacion de esta institucion —reempla-
zar los estragos de la guerra con la cooperacion— si naciones poderosas como la
mia aceptan restricciones. A veces soy criticado en mi propio pal’s por profcsar una
creencia en las normas internacionales y las instituciones multilaterales. Pero estoy
convencido de que a la larga, renunciar un poco a la libertad de accion, sin renun-
ciar a nuestra capacidad de protegernos o de perseguir nuestros intereses centra-
les, sino aferrandonos a las reglas internacionales a largo plazo, mejora nuestra se-

guridad.Y creo que eso no es solo cierto para nosotros (la traduccion es propia). '®

De esa manera, la mision encomendada al Departamento de Estado
durante la administracion Obama fue formar y mantener un mundo pacifi-
co, prospero, justo y democratico, y fomentar las condiciones para la esta-
bilidad y el progreso en beneficio del pueblo estadounidense y de la gente
de todo el mundo.'”Por ello, se puede afirmar que EE UU tuvo una agenda
global destinada a cambiar su relacion con el mundo. Dentro del acerca-

miento con amigos y antiguos enemigos se incluyeron aspectos como la

1 Packer, George, “Rights and Wrongs”, The New Yorker, 17 de mayo de 2010. Disponible
en: hetps: / /www.newyorker.com/magazine/2010/05/ 17 /rights-and-wrongs.

1 Unger, David, “The Foreign Policy Legacy of Barack Obama”, The International Specta-
tor, Bologna, vol. 51, nim. 4, 2016, p. 5. Disponible en: hetp: / /www.iai.it/sites/ default/files/
unger. pdf.

15 Goldsmith, Jack, op. cit., p. 455.

1o Reilly, Katie, “Read Barack Obama’s Final Speech to the United Nations as President”,
TIME, 20 de septiembre de 2016. Disponible en: http://time.com/4501910/ president-obama-
united-nations-speech-transcript /.

17 Delclaracion de mision del Departamento de Estado de Estados Unidos de America

2009-2017. Disponible en: https://2009-2017 .state.gov/s/d/rm /index. htm# mission.
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normalizacion de las relaciones con Cuba, el apoyo al Acuerdo Nuclear con
Iran, la campana acrea de la OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte) sobre Libia bajo el principio de “Responsabilidad de proteger”, la
defensa a la Primavera Arabe; y logros como la muerte de Osama Bin Laden
y el retiro de tropas de Iraq."

Otro de sus principales objetivos fue aliviar las tensiones entre los
paises musulmanes y EE UU, especialmente en cuanto a la promocion de la
democracia como motivacion para tomar acciones, por ejemplo, la invasion
de Iraq. Asi, reconocio en su discurso “Un nuevo comienzo”, pronunciado
en El Cairo el 4 de junio de 2009, que ningtin sistema de gobierno debe
ser impuesto por otro," lo que también ejemplifica su politica exterior de
privilegiar las coincidencias con sus socios. De lo mas comentado —y re-
prochado— fue la inaccion en Siria,” pues aun cuando habia declarado que
no intervendria a menos que se utilizaran armas quimicas, dejo la decision
a consideracion del Congreso cuando se comprobo su uso, y éste decidio
no intervenir.”'

En los dos periodos del presidente Obama, EE UU tomo6 una serie
de decisiones que contribuyeron a incrementar la confianza en las normas
juridicas y en las relaciones internacionales, verbigracia, la Tucha contra el
terrorismo, el régimen de no proliferacion de armas nucleares —a pesar de ser
uno de los opositores a la adopcion del Tratado sobre la Prohibicion de Armas
Nucleares—,” la solucion de la controversia nuclear con Iran por la via
diplomatica (a traves del Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA, por
su sigla en ingles, o Acuerdo Nuclear de Iran), la apertura de relaciones con
Cuba, el apoyo para alcanzar el fin de la guerra entre el gobierno colom-

biano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), las po-

18 Packer, George, “Witnessing the Obama Presidency, from Start to Finish”, The NewYork-
er, 18 de junio de 2018. Disponible en: https: / / www.newyorker.com/magazine/2018/06/18/
witnessing-the-obama-presidency-from-start-to-finish.

1 Packer, George, “Rights...”, cit.

20 Packer, George, “Witnessing...”, cit.

2t Murdock, Sebastian, “Majority of Republicans Said «No» When Obama Wanted to
Launch a Strike on Syria”, Huffpost, 4 de julio de 2017. Disponible en: hztps: / /www. huffpost.
com /entr)f/repub]icans—strike—syria—trump_n_58@6f7I de4b051b9a9da355d.

22 (fr. Rithle, Michael, “The Nuclear Weapons Ban Treaty: Reasons for Scepticism”, NATO
Review, 19 de mayo de 2017. Disponible en: https://www.nato.int/docu/review /2017 / also-

in-2017/nuclear-weapons-ban-treaty-scepticism-abolition /en/index. htm.
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liticas DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals) y DAPA (Deferred
Action for Parents of American and Lawful Permanent Residents) para la
poblacion migrante, entre otras cuestiones.”’

Sin embargo, el presidente Obama también fue cuestionado duramen-
te por no haber cumplido algunas promesas de campana que incluian el retiro
integral de las tropas de ultramar, la pacificacion de Iraq, Libia y/o Siria, el
cierre de la prision de Guantanamo, las protestas de la Primavera Arabe, los
cuestionamientos sobre el uso de drones en los conflictos armados y su marco
juridico, la debilidad del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP [Trans-
Pacific Partnership]), las filtraciones de informacion y espionaje, la anexion
de Crimea y Sebastopol a la Federacion de Rusia, la crisis en Venezuela, la
solucion del conflicto palestino-israeli, y la reforma migratoria integral .

De forma destacada, el 31 de marzo de 2009, la Secretaria de Es-
tado, Hillary Clinton, y la Representante Permanente de EE UU ante la
ONU, Susan Rice, anunciaron que su pais buscaria un escano en el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU para convertirlo en un cuerpo efectivo,
y promover los derechos humanos.” En mayo de 2009, EE UU fue elegido
para tomar un asiento en el Consejo con el apoyo de 167 Estados miembros
de la Asamblea General de la ONU (AGONU),* a lo que Rice manifesto:

Nos presentamos ante el Consejo de Derechos Humanos porque esta administra-
cion y, de hecho, el pueblo estadounidense, estan profundamente comprometidos
con la defensa y el respeto de los derechos humanos de cada persona. Si bien reco-
nocemos que el Consejo de Derechos Humanos ha sido un organismo defectuoso
que no ha estado a la altura de su potencial, esperamos trabajar desde adentro con

una amplia unidad transversal de Estados miembros para fortalecer y reformar el

2 Faus, Joan, “La doctrina exterior de Obama, en 11 claves”, El Pafs, 15 de mar-
zo de 2016. Disponible en: https://elpais.com/internacional /2016 /03 /14 /estados_uni-
dos/ 1457971957_819516.html.

2 Pereda, Cristina F., “Examen a las grandes promesas de Obama”, El Pais, 18 de agos-
to de 2016. Disponible en: https://elpais.com/internacional /2016 /08 /17 /estados_uni-
dos/ 1471396016_268432.html.

2 Groves, Steven y Schaefer, Brett, “The U.N. Human Rights Council: No Better for
Obama’s Engagement”, The Heritage Foundation, 2009. Disponible en: https:/ /www.heritage.
org/report/the-un-human-rights-council-no-better-obamas-engagement.

26 Los resultados de la votacion en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas del 12 de mayo de 2009 estan disponibles en: http:/ /www.un.org/en/ga/63/elections/

hrc_elections.shtml.
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Consejo de Derechos Humanos y permitirle estar a la altura de la vision que se

creé cuando se cred (la traduccion es propia).”’

Durante su participacion en el Consejo, EE UU fue considerado
una las delegaciones mas activas al emitir pronunciamientos y condenar la
situacion de los derechos humanos en paises como Costa de Marfil, Libia,
Guinea y Haiti.?® A pesar de eso, el gobierno estadounidense fue duramente
criticado tras someterse al Examen Periodico Universal, en 2015. El resul-
tado de esa evaluacion fueron 343 recomendaciones en materia de derechos
humanos que versaron sobre el uso desproporcionado de la fuerza policial
contra la poblacion civil, la discriminacion racial y el uso de drones contra
civiles. Asimismo, se le recomendo ratificar la Convenci6n sobre los De-
rechos del Niho, y ser parte de la Convencion de la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y la de los Derechos de las
Personas con Discapacidad.”

Tambien, el presidente Obama defendio el valor de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) como foro multilateral, destaco la impor-
tancia del intercambio de bienes, servicios e inversiones en todo el mundo,
y ala Organizacion como el espacio guardian y generador de las normas que
rigen al sistema de comercio internacional. En diciembre de 2016 durante
el 130. examen de politicas comerciales, el Representante Permanente de
EE UU ante la OMC, Michael Punke, sefialo lo siguiente:

Nos complace estar observando un consenso cada vez mas amplio de que se ne-
cesita un multilateralismo pragmatico, un multilateralismo que reconozca que el

mundo ha cambiado drasticamente en las ultimas dos décadas, que algunos pai-

27 Comentarios de la Representante Permanente de los Estados Unidos, Susan E. Rice,
después de las elecciones del Consejo de derechos Humanos ante la Asamblea General, citado
en Groves, Steven y Schaefer, Brett, op. cit.

2 Oficina de Asuntos de Organismos Internacionales del Departamento de Esta-
do de EE UU, “Revitalizing the United Nations and Multilateral Cooperation: The Oba-
ma Administration’s Progress”, comentarios, lo. de febrero de 2011. Disponible en:
https:/ /2009-2017 .state.gov/p/io/rm/2011/155854. htm.

? (fr. Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal:
Estados Unidos de América”, 30o. periodo de sesiones (A/HRC/30/12), 20 de julio de
2015. Disponible en: https:/ /www.ohchr.org/ EN/HRBodies/ HRC/RegularSessions/ Session30/
Documents/A_HRC_30_12_SPA.docx.
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ses en desarrollo se han convertido en mercados emergentes competitivos a nivel
mundial, liderando economias, y que ese papel, en la economia global, conlleva

més responsabilidad (la traduccion es propia). *

En concordancia con el discurso proclamado, en diciembre de
2016, el gobierno de Obama incoo un procedimiento contra China —su
principal competidor mundial en el ambito comercial— ante el organo de
solucion de diferencias de la OMC. La disputa verso sobre diversas medi-
das de ayuda interna —subsidios— que el pais asiatico otorgo a los pro-
ductores agropecuarios de trigo, arroz indica, arroz japonica y maiz. Asi

grop £0, ) Jap y )

considero que la medida era incompatible con diversos acuerdos
EE UU d q p
previamente celebrados y que limitaban de manera desleal el acceso de sus
cereales al mercado chino.?!

Incluso Obama promovio la decision de formar parte del Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico, el cual entr6 en vigor cuatro dias antes de

b
tener lugar la eleccion presidencial de EE UU Unos meses mas tarde, la
/. . / . / .

politica exterior de ese pais cambiaria radicalmente.

II1. LA LLEGADA AL PODER DE DONALD TRUMP: EL AISLACIONISMO
RENOVADO Y LOS DESAFIOS AL ORDEN INTERNACIONAL

1. La politica exterior de Donald Trump: America First

El 20 de enero de 2017, Donald Trump se convirtio en el cuadragesimo
quinto presidente de EE UU después de un inesperado resultado en la con-
tienda electoral. Durante su campafa declar6 que, de llegar a convertirse
en mandatario de ese pais adoptaria diversas acciones que cambiarian las
decisiones que caracterizaron a Barack Obama, incluyendo algunas en ma-

teria de politica exterior.”

30 Declaracion del embajador de Estados Unidos, Michael Punke, en el 130. Examen de Po-
liticas Comerciales de la OMC, 19 de diciembre de 2016. Disponible en: https: / / ustr.gov/ about-
us/policy-offices/ press-office / speechestranscripts/ 2016 / december / Statement-US-13-WTO-TPR-USA.

31 (fr. Organizacion Mundial del Comercio, Solucién de Diferencias DS511: China-Ayuda in-
terna para los productores agropecuarios. Disponible en: https: / /www.wto.org/spanish/tratop_s/
dispu_s/cases_s/ds511_s.htm.

32 Borger, Julian, “In Pledging to Put «America First», Trump Holds the World at his
Mercy”, The Guardian, 20 de enero de 2017. Disponible en: https:/ /www.theguardian.com/
world/2017/jan/ 20/ trump-inauguration-america-first-foreign-policy.
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Con la llegada de Trump a la presidencia, la relacion de EE UU con
el mundo cambio. Desde su campaiia abogo por una politica exterior muy
diferente a la de su antecesor con promesas como la construccion de un
muro en la frontera con México, el traslado de la embajada estadounidense
en Israel hacia Jerusalén —incluso anuncio el cierre de la Oficina de Repre-
sentacion de la Organizacion para la Liberacion de Palestina en Washington,
DC—, la renegociacion del JCPOA, el retiro de las bases militares estado-
unidenses en Japon y Corea del Sur, la denuncia del Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico, la reconsideracion de su membresia en la OTAN, la rene-
gociacion del Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN),
la mejora de las relaciones con Rusia, el termino del conflicto en Siria y el
bombardeo al Estado Islamico, entre otras.*

Trump dejo entrever tres creencias: su postura en contra del co-
mercio y de las alianzas, y estar a favor del liderazgo fuerte.** También fue
claro que el fortalecimiento del régimen de gobernanza global no era su
objetivo y desde el inicio de su presidencia —a traves de la firma de orde-
nes ejecutivas como “La seguridad fronteriza y aplicacion de mejoras migra-
torias”, o la“Orden Ejecutiva de Independencia Energética™—» comenzo a

menguar el liderazgo de EE UU a nivel mundjial.®

3 Timm, Jane C., “The 141 Stances Donald Trump Took During his White House Bid”,
NBC News, 28 de noviembre de 2016. Disponible en: https: / /www.nbcnews.com/ politics/ 2016-
election/full-list-donald-trump-s-rapidly-changing-policy-positions-n547801 .

3+ Saunders, Elizabeth N., “Is Trump a Normal Foreign-Policy President? What We Know
After One Year”, Foreign Affairs, 18 de enero de 2018. Disponible en: https: / /www.foreignaf-

fairs.com/articles/ united-states/ 2018-01-18 / trump-normal-foreign-policy-president.

35 1) Minimizing the Economic Burden of the Patient Protection and Affordable Care Act; 2) Expedit-
ing Environmental Reviews and Approvals for High Priority Infrastructure Projects; 3) Border Security
and Immigration Enforcement Improvements; 4) Enhancing Public Safety in the Interior of the United
States; 5) Protecting the Nation form Foreign Terrorist Entry into de United States; 6) Ethics Commit-
ments by Executive Branch Appointees; 7) Reducing Regulation and Controlling Regulatory Costs; 8) Core
Principles for Regulating the United States Financial System; 9) Enforcing Federal Law With Respect to
Transnational Criminal Organizations and Preventing International Trafficking; 10) PreventingViolence
Against Federal, State, Tribal, and Local Law Enforcement Officers; 11) Providing an Order of Succession
Within the Department of Justice.

También véanse las 6rdenes ejecutivas de Donald Trump en 2017. Disponibles en: https: //
www. federalregister.gov / presidential-documents / executive-orders / donald-trump /2017 .

3¢ Boon, Kristen, “President Trump and the Future of Multilateralism”, Emory International
Law Review, Atlanta, vol. 31, 2017, p. 1076. Disponible en: http:/ /law.emory.edu/ eilr / recent-
developments/volume-31/essays/ president-trump-future-multilateralism. html.
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El inicio del periodo presidencial de Trump se dio en un contexto
mundial de desafios al orden liberal existente, de incertidumbre, de bajo
crecimiento economico, de intensificacion en las voces proteccionistas con
fenomenos como el Brexit, de auge de las derechas en Europa, de crisis de
refugiados y humanitarias, de la amenaza nuclear de Corea del Norte, de te-
rrorismo y extremismo violento, de politicas migratorias cada vez mas res-
trictivas, asi como de conflictos y crisis latentes en Venezuela, Yemen, Siria o
Ucrania. Contrario a su antecesor, el Departamento de Estado transformo
su mandato para encargarse de liderar la politica exterior de EE UU, a traves
de la diplomacia, la defensa y la asistencia, al promover los intereses del pue-
blo estadounidense, su seguridad y prosperidad econémica.”

A raiz del discurso nacionalista y proteccionista adoptado por Trump
y su famoso lema America First, las prioridades de la agenda multilateral se
han revalorizado y el orden internacional ha atestiguado cambios. Incluso
problemas globales que se consideraban superados o que se encontraban
en un impasse (estancamiento), han vuelto a la mesa del debate. Pareciera
que el punto de inicio de la politica exterior de Donald Trump es el enojo
y el argumento de que los aliados de EE UU se aprovechan de ¢l;* ademas,
su desdeén por las acciones e instituciones multilaterales se ha hecho paten-
te desde sus primeros dias en el poder. Si bien, este pais tiene membresia
originaria en las organizaciones internacionales mas importantes, como la
propia ONU, e incluso fue arquitecto del orden y régimen de gobernanza
globales que hoy conocemos, ha cumplido sus promesas de campana y ha
dado la espalda a importantes instrumentos y entidades multilaterales.

2. El desdén hacia los instrumentos e instituciones multilaterales

Para ejemplificar la actitud del nuevo gobierno de EE UU hacia los
compromisos negociados y adquiridos, se expondran los casos de los acuer-
dos de Paris y Nuclear de Iran, respectivamente, ya que se trata de asuntos
que afectan a todo el mundo y que constituyen triunfos e innovaciones del

multilateralismo. Asimismo, se analizara el efecto en las instituciones de la

37 Mas informacion del Departamento de Estado de Estados Unidos de Ameérica disponible
en: https: / /www.state.gov/ aboutstate/ .

3% Wright, Thomas, “Trump’s 19th Century Foreign Policy”, Politico Magazine, 20 de ju-
nio de 2016. Disponible en: https: / /www.politico.com/magazine/story /2016 /01 / donald-trump-
foreign-policy-213546.
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gobernanza global —que el propio EE UU ayudo a disefiar y a mantener—,
tomando como ejemplo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y al Consejo de Derechos
Humanos de la ONU.

A. El Acuerdo de Paris: el debilitamiento del régimen de gobernanza

del cambio climadtico

El cambio climatico es quiza la amenaza mas grande que enfrenta
el planeta, y el Acuerdo de Paris constituye el instrumento multilateral
mas reciente, operativo y prometedor para combatir el cambio clima-
tico.” Por ello, el anuncio del retiro de EE UU de éste, el 1o. de junio
de 2017, fue condenado por organismos internacionales y gobiernos de
diferentes paises.*

Este anuncio también ejemplifico la promesa de campafia de Trump
sobre retirarse o renegociar convenciones internacionales que a su parecer
no eran beneficiosas para su pais. Sin embargo, para el resto del mundo
esto implico dar la espalda al régimen de gobernanza del cambio climatico
y a la vez dejar un vacio en el liderazgo del tema, sin mencionar el impacto
financiero y en la cooperacion.

Con el Acuerdo de Paris, por primera vez se habian logrado com-
promisos especificos para el largo plazo, y EE UU demostro el mayor
interés en cumplir con sus disposiciones, sin olvidar al activismo que tuvo
en las negociaciones. Sin embargo, la decision de Trump debilito ese re-

gimen.

La tragedia de la decision del gobierno de Trump la semana pasada fue que el
Acuerdo de Paris marco un parteaguas en las negociaciones interminables e im-
posibles entre los 190 Estados miembros de las Naciones Unidas acerca de los
objetivos de las temperaturas a largo plazo. .. y las negociaciones entre los mayores

emisores. Los compromisos hechos en Paris se centraron en medidas y acciones

% Tudela, Fernando, “Trump y el Acuerdo de Paris”, Nexos, 1 de octubre de 2017. Dispo-
nible en: https: / / www.nexos.com.mx/?p=33948.

0 Conolly, Kate y Watts, Jonathan, “World Leaders React After Trump Rejects Paris Cli-
mate Deal”, The Guardian, 2 de junio de 2017. Disponible en: https:/ /www.theguardian.com/
environment/2017/jun/01/trump-withdraw-paris-climate-deal-world-leaders-react.
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especificas que los paises con las mayores emisiones estan dispuestos a tomar para

reducir las emisiones hoy y no en el futuro lejano (la traduccion es propia).*!

Lo anterior marco un gran progreso en el combate al cambio cli-
matico, pues tanto Estados Unidos de Ameérica como China —los mayores
emisores— estaban de acuerdo con los compromisos establecidos en el
instrumento. Tan solo EE UU es el segundo emisor a nivel mundial de gases
de efecto invernadero (GEI) —con mas de 6.3 millones de emisiones—.*
Por tanto, su voluntad de formar parte del Acuerdo constituyo el reconoci-
miento de su responsabilidad como uno de los principales paises emisores
de GEI junto con China, situacion que fortalecio la asuncion de un compro-
miso compartido en todo el mundo, eliminé los obstaculos mas notorios
para avanzar en las negociaciones del Acuerdo y logro consenso entre la
comunidad internacional.” El retiro del instrumento no es tan simple. El
articulo 28 del Acuerdo de Paris que contempla el proceso de denuncia del
mismo, establece que cualquiera de las partes podra denunciarlo median-
te notificacion por escrito al depositario en cualquier momento después
de que hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en vi-
gor para esa parte. Asimismo, la denuncia surtira efecto al cabo de un afio
contado desde la fecha en que el depositario haya recibido la notificacion
correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la noti-
ficacion. Derivado de lo anterior, la denuncia de EE UU no podra hacerse
efectiva hasta el 4 de noviembre de 2020, y aunque el presidente Trump en
un inicio planteo la renegociacion del Acuerdo, esto serfa practicamente
inviable.**

Es de resaltar que el anuncio de Donald Trump genero gran oposi-
cion dentro de los circulos politicos estadounidenses, ya que se desarrolla-

ron diversas iniciativas como la impulsada por catorce estados que forma-

# Nordhaus, Ted y Trembath, Alex, “Trump’s Paris Agreement Withdrawal in Context”,
Foreign Affairs, 5 de junio de 2017. Disponible en: https:/ /www.foreignaffairs.com/articles/
world/2017-06-05/ trumps-paris-agreement-withdrawal-context.

# Datos del Banco Mundial, mas informacion disponible en: https:/ /datos.bancomundial.
org/indicador/ EN.ATM.GHGT. KT.CE?view=chart.

# La Casa Blanca, Oficina de la Secretaria de Prensa, “U.S.-China Joint Announcement on Cli-
mate Change”, 11 de noviembre de 2014. Diponible en: https: / /obamawhitehouse.archives.gov/
the-press-office/ 2014/ 11/ 11/ us-china-joint-announcement-climate-change.

* Tudela, Fernando, op. cit.
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ron la Alianza de los Estados Unidos para el Clima y 377 alcaldes formaron
el grupo US Climate Mayors, ambos grupos con los objetivos de adoptar,
cumplir y sostener los compromisos del Acuerdo de Paris.*

Una vez que EE UU deje de ser parte de ese instrumento, sin duda
se dificultaria la estrategia internacional para enfrentar el cambio climatico.
Aunque el Acuerdo se debilito sigue siendo efectivo y estando presente,
pues mas de 190 paises que representan el 80% de las emisiones globales

son signatarios, y de los cuales, mas de180 lo han ratificado.*

B. El Acuerdo Nuclear de Irdn: de la estabilidad a la incertidumbre
en el Medio Oriente

El JCPOA se refiere a una serie de medidas voluntarias para limitar
el programa nuclear de Iran, con el objetivo de que éste no evolucione has-
ta convertirse en una fuente de inestabilidad Medio Oriente a cambio de
levantar las sanciones de las que el pais era sujeto. El JCPOA fue negociado
por los cinco miembros permanentes del CSONU (P5), Alemania (P5 + 1),
e Iran. Su cumplimiento tiene implicaciones a nivel mundial, ya que se trata
de un tema que afecta a la humanidad en su totalidad.

Inicialmente, alcanzar el acuerdo parecia imposible debido a que se
trataba de paises cuyas relaciones estaban marcadas por el conflicto y la falta
de confianza. Sin embargo, los negociadores lograron alinear sus objetivos
para contribuir con la estabilidad en Medio Oriente. El instrumento fue un
triunfo para el multilateralismo debido a que conjuntaba visiones diferentes
y contenia medidas para verificar su cumplimiento.*’

El JCPOA no fue firmado por ninguna de las partes y no incluye
provisiones relativas a la ratificacion, a la denuncia y la entrada en vigor. Al
no estar suscrito se considera una serie de medidas voluntarias, no obstan-
te, se puede argumentar que tiene un estatus juridico especial ya que esta
avalado por la Resolucion 2231 (2015) del CSONU, que a su vez contiene

+ Jdem.

# Mas informacion sobre el Acuerdo de Paris disponible en: hetps: / /treaties.un.org / Pages/
ViewDetails. aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en.

47 Sherman, Wendy, “How We Got the Iran Deal”, Foreign Affairs, vol. 97, nam. 5, septiem-
bre-octubre de 2018. Disponible en: https: / / www.foreignaffairs.com/ articles/2018-08-13 / how-

we-got-iran-deal.
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medidas voluntarias y obligatorias.* Lo anterior, de alguna manera lo hace
vinculante y otorga obligaciones juridicas bajo la Carta de las Naciones Uni-
das, es decir, crea obligaciones internacionales.

Durante su campana, Donald Trump expreso que el Acuerdo no era
justo para su pais debido a que las ambiciones nucleares de Iran planteaban
un grave riesgo a la seguridad internacional. Por ello, el 8 de mayo de 2018,
el presidente Trump anuncio la reimposicion de sanciones a Iran, esto es, su
salida del JCPOA.* Ante esa situacion, la aplicacion de posibles represalias
ha hecho sonar las alarmas en cuestiones de seguridad, si bien el Acuerdo no
era perfecto, ofrecia la seguridad de que Iran no obtendria un arma nuclear
y los mecanismos de verificacion dieron sefales que el pais habia cumplido
su parte del trato.

El Acuerdo no contiene ninguna disposicion para denunciarlo, sin
embargo, al salir una parte —en este caso EE UU— se deja la posibilidad
para las otras partes de permanecer, incluyendo a Iran.” Una vez mas, el
desden del presidente Trump a los logros del multilateralismo, afecta la
estabilidad de una region completa.

C. El retiro de la UNESCO: del poder suave al olvido del liderazgo

La UNESCO es una de las organizaciones mas conocidas del Sistema
de las Naciones Unidas, pues ademas de haber sido una de las primeras en
establecerse tras la creacion de la ONU, es conocida por su lista de sitios
patrimonio de la humanidad que ayuda a preservar, difundir y mantener el
patrimonio, ademas de promover la cooperacion en torno al intercambio
de ideas, cultura e informacion.

El 12 de octubre de 2017, Donald Trump —a través del Departa-

mento de Estado— anunci6 el retiro de su pais de la UNESCO con efectos

# Mulligan, Stephen P., “Withdrawal from International Agreements: Legal Framework,
the Paris Agreement, and the Iran Nuclear Agreement”, Congressional Research Service, 4 de
mayo de 2018, p. 20. Disponible en: https: / /fas.org/sgp/crs/row/R44761.pdf.

# La Casa Blanca, “President Donald J. Trump is Ending United States Participation in
an Unacceptable Iran Deal”, Fact Sheets, 8 de mayo de 2018. Disponible en: hetps: //www.
whitehouse.gov/briefings-statements/ president-donald-j-trump-ending-united-states-participation-
unacceptable-iran-deal /.

50 Kerr, Paul K. y Katzman, Kenneth, “Iran Nuclear Agreement and U.S. Exit”, Congressio-
nal Research Service, 20 de julio de 2018, p. 22. Disponible en: hetps:/ /fas.org/sgp/crs/nuke/
R43333.pdf
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a partir de diciembre de 2018, bajo los argumentos que la Organizacion
precisa de reformas profundas, que es un organismo altamente politizado,
y que tiene un marcado sesgo en contra de Israel.”

La UNESCO fue el primer organismo internacional donde Palestina
fue admitido como miembro. De hecho, bajo la administracion Obama, EE
UU habia dejado de hacer su aportacion financiera a la Organizacion —al-
rededor del 22% de su presupuesto total— en apoyo a Israel tras la admi-
sion de Palestina.*” Ahora, la decision de Trump es mas drastica, pues va mas
alla de la reduccion en el financiamiento, es parte del patron de abandono
de las instituciones multilaterales.

Irina Bokova, entonces directora general de la UNESCO, lamento
la decision y la considero como una peérdida para el multilateralismo. Afir-
mo que la labor conjunta era esencial para crear respuestas para la paz y la
seguridad, combatir el terrorismo y antisemitismo, asi como luchar contra
la ignorancia y la discriminacion a largo plazo.*’

Con esta decision, y la posibilidad de cambiar su estatus al de Estado
observador, ese pais perderia liderazgo y la oportunidad de usar su voto
en los asuntos propios de la Organizacion —como una posible reforma o

impulsar mejoras que el propio EE UU ha sefialado—.
D. EI Consejo de Derechos Humanos: un enfoque desde la politizacion

El Consejo de Derechos Humanos es un organismo del sistema de
las Naciones Unidas compuesto por 47 Estados miembro, que tiene el ob-
jetivo de examinar la situacion de los derechos humanos en el mundo y
de formular recomendaciones. Es de resaltar que sustituyo a la Comision de

Derechos Humanos en 2006, organismo percibido como débil y desgastado,

5! Rosenberg, Eli y Morello, Carol, “U.S. Withdraws from UNESCO, the U.N.’s Cultural
Organization, Citing Anti-Israel Bias”, TheWashington Post, 12 de octubre de 2017. Disponible
en:  https:/ /www.washingtonpost.com/news/ post-nation/wp/2017/10/ 12 / u-s-withdraws-from-
unesco-the-u-n-s-cultural-organization-citing-anti-israel-bias / ?utm_term=.2b4098b539b9.

52 Fisher, Max, “Trump Prepares Orders Aiming at Global Funding and Treaties”, The New
York Times, 25 de enero de 2017. Disponible en: https:/ /www.nytimes.com/2017/01/25/us/
politics/ united-nations-trump-administration. html.

53 “Statement by Irina Bokova, Director General of UNESCO, on the occasion of the
Withdrawal by the United States of America from UNESCO”, UNESCO, 12 de octubre de
2017. Disponible en: https:/ /en.unesco.org / news/ statement-irina-bokova-director-general-unesco-

occasion-withdrawal-united-states-america-unesco.
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y que sirvio como foro de confrontaciones politicas. Adicionalmente, su
efectividad fue altamente cuestionada ya que su membresia —de 53 Esta-
dos— llevo a mas negociaciones, a resoluciones mas duras y a menos accio-
nes decisivas, transformandola en una “Asamblea General en miniatura”.**

Es claro que el Consejo enfrenta retos debido a que entre sus miem-
bros se encuentran Estados que han tenido serias acusaciones sobre viola-
ciones a los derechos humanos, como Venezuela y la Republica Democrati-
ca del Congo.” Sin embargo, a diez anos de su creacion, ha tenido logros en
la arena multilateral como el nombramiento de misiones de investigacion
para Siria, Eritrea o Burundi; la respuesta a situaciones urgentes mediante
periodos extraordinarios de sesiones, la creacion de comisiones de investi-
gacion, el nombramiento de relatores especializados en determinados te-
mas, el Examen Periodico Universal,y un método de denuncias innovador.

Anteriormente, el presidente George W. Bush no quiso participar
en el proceso para obtener un asiento en 2006. No obstante, el presidente
Obama logro uno en 2009 como parte de su estrategia de politica exterior
y para demostrar la importancia que le conferia a la proteccion de los de-
rechos humanos a nivel mundial, ademas de considerar que la presencia de
aquel pais en el Consejo daria una mayor voz a las victimas de violaciones
de derechos humanos que en ese momento eran atribuibles a distintos regi-
menes autoritarios de Medio Oriente.®

Como parte de la estrategia de alejamiento de las instituciones
multilaterales, en marzo de 2017, el secretario de Estado, Rex Tillerson,
amenazo con retirar a EE UU del Consejo de Derechos Humanos bajo el

¢ UN Watch, “This Year’s UN Commission on Human Rights Structural Problems and
Political Gamesmanship”, issue 25, 14 de abril de 1999. Disponible en: https: / / www.unwatch.
org/issue-25-years-un-commission-human-rights-structural-problems-political-gamesmanship / .

5> Los miembros del Consejo son electos para un periodo de tres afios. Venezuela termi-
na su membresia en 2019 —tiene posibilidad de reeleccion— y la Republica Democratica
del Congo en 2020. Mas informacion disponible en la pagina web del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas: https: / /www.ohchr.org/ EN/HRBodies/
HRC/Pages/ HRCElections. aspx.

56 Un ejemplo de ello fue la condena de Libia y la propuesta de su expulsion del Con-
sejo de Derechos Humanos en febrero de 2011, como parte de las acciones del gobierno
estadounidense se convoco a una sesion especial en el Consejo sobre la crisis de ese pais y
se propuso la creacion de una comision internacional de investigacion. “Obamas Speech on
Lybia (Text)”, The New York Times, 23 de febrero de 2011. Disponible en: https: / /www.nytimes.
com/2011/02/24/us/politics/ 24obama-statement-libya. html.
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argumento de que éste no cumple con su cometido en la mejora de los de-
rechos humanos, y la existencia de un fuerte prejuicio en contra de Israel.>’

La amenaza del retiro se materializo el 19 de junio de 2018, tras
el anuncio de Nikki Hailey, Representante Permanente de EE UU ante la
ONU."** Este retiro es especialmente devastador debido a que ese pais habia
sido el defensor por excelencia de la causa de los derechos humanos en el
mundo. A pesar de los retos que enfrenta el Consejo, no se pueden mini-
mizar los logros evidentes que ha tenido en la arena multilateral, como los

mencionados.
IV. CONSIDERACIONES FINALES

1. Decisiones recientes en la politica exterior de Estados Unidos de América:

¢temas pendientes en el multilateralismo?

La politica exterior abanderada por el presidente Donald Trump sin duda
tendra efectos bilaterales, regionales y multilaterales. Ademas de los ejem-
plos mencionados, destacan los efectos en el comercio internacional deri-
vados del retiro del TPP pocos dias después de rendir protesta,* la amenaza
de abandonar la OMC* y la consecuente adopcion de una postura altamen-
te proteccionista que ha desencadenado guerras comerciales con antiguos
socios como China. Asimismo, se ha pronunciado por recortar el financia-
miento a las instituciones como la ONU, lo que tendra efectos directos y

tangibles en mecanismos utiles como las Operaciones de Mantenimiento

°7 Revesz, Rachel, “Rex Tillerson Threatens to Withdraw from UN Human Rights Council
to Improve Human Rights”, The Independent, 15 de marzo de 2017. Disponible en: https://
www.independent.co.uk/news/world / americas / rex-tillerson-un-human-rights-council-us-secretary-
state-china-saudi-arabia-egypt-a7630531.html.

58 Harris, Gardiner, “Haley Blames Watchdog Groups for U.S. Withdrawal from U.N.
Rights Council”, The NewYork Times, 20 de junio de 2018. Disponible en: https: / /www.nytimes.
com/2018/06/20/us/politics / haley-un-human-rights-council. html.

59 Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos de América, “The United
States Officially Withdraws from the Trans-Pacific Partnership”, 30 de enero de 2017. Dis-
ponible en:  htps:/ /ustr.gov/ about-us/ policy-offices / press-office / press-releases / 2017 / january /
US-Withdraws-From-TPP.

60 Micklethwait, John et al., “President Trump Threatens to Withdraw U.S. from the World
Trade Organization «If They Don’t Shape Up»”, TIME, 30 de agosto de 2018. Disponible en:
http:/ /time.com/ 5383420/ trump-world-trade-organization/ .
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de la Paz (OMP)®! cuyos mandatos fueron, en parte, disefiados por EE UU.
De hecho, el articulo 17 de la Carta de la ONU establece disposiciones
particulares sobre los aspectos financieros y presupuestarios de los Estados
miembros con respecto de la propia Organizacion, sus organos y organis-
mos. Tambien, con base en las resoluciones adoptadas por la AGONU, y que
podrian llegar a ser consideradas como soft law, los Estados han establecido
tasas de prorrateo para la financiacion de las OMP.

Consistente con la politica de alejarse de las instituciones multilate-
rales, el gobierno estadounidense ha asumido una postura defensiva frente
a los tribunales internacionales, como la Corte Penal Internacional (CPI).*
El 10 de septiembre de 2018, John Bolton, asesor de seguridad nacional de
EE UU, expreso que ese pais adoptaria cualquier medida que considerara
necesaria para proteger a su pueblo y a sus aliados contra las acusaciones
que ese tribunal habia instaurado en contra de nacionales por la comision de
diversos crimenes —tipificados por el Estatuto de la CPI— durante el con-
flicto en Afganistan. Bolton senalo que EE UU no cooperaria con el tribu-
nal, y expreso que, para todos los efectos, la CPI ya esta muerta para ellos.*
Ademas, preciso que esa investigacion no habia sido incoada por Afganistan
ni por algan otro Estado, y que de ser necesario EE UU valoraria recurrir
al CSONU para restringir la actuacion de la Corte y asegurarse que no
ejerciera jurisdiccion sobre estadounidenses y nacionales de otros Estados
que no hubieran ratificado el Estatuto de Roma. Como reaccion a esa de-
claracion, la Corte emitio un comunicado de prensa en el que aseguro que,
como tribunal de justicia, continuara realizando su labor sin desalentarse,
de conformidad con los principios y la idea general del Estado de derecho.*

A pesar de ello, no es la primera ocasion en que EE UU cuestiona la
jurisdiccion del tribunal. En 2005, el presidente George W. Bush instruyo

' Los comentarios al respecto de este tema estan disponibles en: https: / /usun.usmission.
gov/remarks-at-a-un-security-council-open-debate-on-peacekeeping / .

2 Embajada y Consulado de Estados Unidos de América en Paises Bajos, “Fact Sheet:
Protecting American Constitutionalism and Sovereignity from the International Criminal
Court”, 10 de septiembre de 2010. Disponible en: https: / /nl.usembassy.gov/ fact-sheet-protec-
ting-american-constitutionalism-and-sovereignty-from-the-international-criminal-court/ .

6 “John Bolton Threatens ICC with US Sanctions”, BBC News, 11 de septiembre de 2018.
Disponible en: https: / /www.bbc.com/news/world-us-canada-45474864.

¢+ Corte Penal Internacional, “The ICC will continue its independent and impartial work,
undeterred”, 12 de septiembre de 2018. Disponible en: hetps:/ /www.icc-cpi.int/ Pages/ item.
aspx?name=pr1406.
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el retiro de la firma del Estatuto de la CPL® procedimiento que fue cues-
tionado en el derecho internacional a pesar de no existir disposicion ex-
presa en contrario en el instrumento juridico y en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

EE UU ha puesto en entredicho a las instituciones del derecho in-
ternacional, lo que puede acarrear otros cuestionamientos y una posible
apatia o enojo por parte de los actores que han respetado las normas, in-
dependientemente de que éstas los beneficien directamente. Sin embargo,
correspondera a la comunidad internacional dar seguimiento y vigilar ese
tipo de decisiones a la luz de las normas juridicas que establecen procedi-
mientos especificos para el retiro, la denuncia, o las medidas por adoptar
ante el quebrantamiento de obligaciones internacionales por parte de un
sujeto de derecho. Del mismo modo, en la manera que contintien adoptan-
dose decisiones en materia de politica exterior que cuestionen el andamiaje
internacional, tendremos que mantenernos atentos al rumbo que tome el
multilateralismo y al grado de resiliencia de las normas juridicas y las ins-

tituciones.

2. Algunas implicaciones de la politica exterior de Estados Unidos de América

frente al derecho internacional

En todos los casos expuestos en este articulo, EE UU fue parte de
las negociaciones y del diseno de las instituciones mencionadas, incluso de
su defensa, su activismo alento su desarrollo. El retiro y desdén por el or-
den que construyo y defendio despues de la Segunda Guerra Mundial traera
para este pais la pérdida de su prestigio, algo que sera dificil de recuperar®
por las administraciones subsecuentes en el largo plazo.

Con la llegada al poder de Donald Trump, la politica exterior de EE
UU parece ser guiada por una vision maniquea y simplista del mundo, que
rompe con lo construido en los anos previos y que ha llevado a hablar de la

politica exterior en la era de Twitter y Trump.

5 Departamento de Defensa de Estados Unidos de América, “U.S. Withdraws from Inter-
national Criminal Court Treaty”, 7 de mayo de 2002. Disponible en: https:/ /archive.defense.
gov/news/newsarticle.aspx?id=44089.

¢ Byman, Daniel L., “Recovering from the Trump Foreign Policy”, The Brookings Insti-
tution, 18 de junio de 2018. Disponible en: https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2018/06/ 18 /recovering-from-the-trump-foreign-policy /.
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Ahora bien, esto lleva a pensar que, bajo la actual administracion, EE
UU dificilmente cumplira sus compromisos internacionales. Sin embargo,
esta idea no debe suponer que el multilateralismo fracasara o desaparecera,
pues a pesar de todo, atn es la mejor manera de enfrentar los problemas
que le son comunes a la humanidad. De hecho, durante los Gltimos setenta
anos las instituciones multilaterales han jugado un papel fundamental en los
esfuerzos globales orientados a robustecer la gobernanza mundial y mante-
ner la paz y la seguridad internacionales; y después de la crisis financiera,
esas instituciones son mas necesarias que nunca.®’

El multilateralismo ha beneficiado continuamente al mundo y ha ayu-
dado a crear un sistema de gobernanza que, de manera progresiva, ha atendido
retos que le son comunes a toda la comunidad internacional (por ejemplo,
cambio climatico, transparencia, inversion, telecomunicaciones, desarrollo
sostenible, entre otros), aunque claro, el sistema multilateral siempre es y
sera perfectible.

Hay quienes afirman que, para fortalecer y preservar este orden, se
requiere de un renovado liderazgo de Estados Unidos de América,* ya que
¢l mismo lo ha defendido tradicionalmente a traves de su poder militar, de
su economia, o de su sistema de alianzas. Pese a ello, se debe percibir un
objetivo concreto en su politica exterior, y en el centro de la misma esta el
entendido de que sus intereses fundamentales se veran mejor defendidos si
mantiene su apoyo a este sistema.®’

En realidad, las situaciones descritas no ponen en entredicho la ar-
quitectura multilateral construida durante la segunda mitad del siglo XX,
debido a que el sistema esta lo suficientemente arraigado como para que
otros Estados, incluso con un mayor sentido de compromiso, tomen el lu-
gar que historicamente conquisto EE UU. Esto no significa que las denun-
cias y desdenes de ese pais hacia el sistema, del cual fue arquitecto, no
tengan implicaciones para otros Estados; sin embargo, no podemos dejar

7 Thomson, Stéphanie, “4 Trends that Will Define the Future of US Foreign Poli-
cy”, World Economic Forum, 26 de abril de 2016. Disponible en: hetps:/ /www.weforum.org/
agenda/2016/04/4-trends-that-will-define-the-future-of-us-foreign-policy / .

8 Kagan, Robert et al., Strengthening the Liberal World Order. A World Economic Forum White
Paper, World Economic Forum, abril de 2016, p. 2. Disponible en: http:/ /www3.weforum.org/
docs/ WEF_US_GAC_Strengthening_Liberal_World_Order_White_Paper_US. pdf.

0 Ibidem, p. 5.
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de lado que esta situacion puede representar una oportunidad para llenar
esos vacios de poder, por ejemplo, bajo la direccion de potencias medianas.

A estas alturas de su mandato (2020), se puede afirmar que el es-
tilo de liderazgo de Donald Trump ha afectado la relacion del pais con el
mundo, ademas de dudar de la seriedad de las decisiones que adopta, sobre
todo si se pone en consideracion el rechazo mostrado a las opiniones de
sus asesores y a las provenientes de expertos en los temas. Asimismo, el
mandatario se ha mantenido fiel a sus ideas de campafa sobre las que ha
construido una politica exterior consistente con el discurso nacionalista y
proteccionista que lo caracteriza en el ambito politico: el retiro del TPP, el
desprecio hacia el TLCAN, el cuestionamiento sobre su compromiso con
la OTAN, la admiracion y adulacion publica a los lideres de Rusia, Turquia,
Arabia Saudita y China, el lanzamiento de amenazas a traves de Twitter, y
el acompafiamiento de personal sin experiencia en la politica exterior.”
La salida de EE UU de estos regimenes e instituciones, y la negligencia de
su propio liderazgo, ciertamente debilitan al multilateralismo, pero no lo
rompen porque es un sistema profundamente arraigado del cual dependen
muchos paises y fenomenos, ademas de la influencia de sus valores para
atender los problemas que son comunes.

Existen grandes temas que definiran la agenda global —y en donde
a falta del liderazgo de EE UU es posible que surjan nuevos lideres— en los
proximos afios, a saber: la reforma de las instituciones globales financieras
—pues el mundo no es el mismo que cuando surgieron el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional—; los retos a la seguridad frente al te-
rrorismo y las tensiones regionales en Asia 0 Medio Oriente, los efectos del
cambio climatico, asi como la atencion que demanda el impacto de la mo-
vilidad humana, en particular, la mitigacion de los riesgos que enfrentan las
personas migrantes y refugiadas y los beneficios de los movimientos huma-

nos en todo el mundo.”" Una de las opciones es usar la crisis como motivo

70 Saunders, Elizabeth, op. cit.

7t El 19 de diciembre de 2018, la Asamblea General de la ONU adopto el Pacto Mun-
dial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, mediante la resolucion A/RES/73/195,
por 152 votos a favor (incluyendo a México), 5 en contra (entre ellos EE UU) y 12 abs-
tenciones. Para informacion mas detallada de la votacion, constltese la Biblioteca Digi-
tal de la Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en: hetps://digitallibrary.un.org/
record/ 1656414?In=en.
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para la reforma.” Es la oportunidad para poner a prueba la resiliencia del
derecho y de las instituciones internacionales, en el que tradicionalmente
EE UU tenia gran influencia y hegemonia, como el caso del CSONU, en el
que ha dado forma a las resoluciones, mandatos y mecanismos que emanan
del organo.

Dia a dia todas las instituciones contribuyen con la estabilidad glo-
bal y fueron disehadas para resistir el paso del tiempo: incluyen décadas
de encuentros diplomaticos para llegar a soluciones negociadas, contienen
mecanismos flexibles para el ajuste de sus miembros sin que tengan que
retirarse.”” Es cierto que preocupa la tendencia hacia el aislacionismo y
proteccionismo, pero mas alla del retiro del orden internacional existe un
alto grado de cumplimiento de sus normas juridicas en el comercio, en
las inversiones, en el transporte, en las comunicaciones, en la movilidad,
etcetera. Por ese motivo, Maria Fernanda Espinosa Garces, presidenta de
la AGONU, expreso, durante la apertura del Segmento de Alto Nivel del
Debate General del septuagesimo tercer periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea, que el multilateralismo constituye la tnica respuesta posible a
los problemas globales que enfrentamos. Debilitarlo o ponerlo en cuestion
solo genera inestabilidad y desconcierto, desconfianza y polarizacion.™

El retiro y rechazo que EE UU muestra al sistema y al orden juridico
internacionales, pone en relieve el miedo permanente y el debate enraizado
sobre el caracter normativo del derecho internacional, y sobre la ineficacia
de la comunidad internacional para sancionar las violaciones a los preceptos
que ella misma construye. Sin embargo, ni su retiro de esos organismos
internacionales o de las convenciones que ha adoptado podrian desarticular
el multilateralismo, el solo incumplimiento de las normas internacionales
no suprime su valor juridico ni minimiza la responsabilidad en la que se in-

curre por contravenirlas. Lo que da el valor normativo al derecho interna-

72 Pisani-Ferry, Jean, “Can Multilateralism Adapt?”, Bruegel, 3 de julio 2018. Disponible
en: http:/ /bruegel.org/ 2018 /07 / can-multilateralism-adapt /.

7 Vabulas, Felicity, “Trump is Pulling the U.S. out of UNESCO. The Bigger Pattern is the
Problem”, TheWashington Post, 16 de octubre de 2017. Disponible en: https: / /www.washington-
post.com/news/monkey-cage/wp/2017/10/ 16 /trump-is-pulling-the-u-s-out-of-unesco-the-bigger-
pattern-is-the-problem / ?noredirect=on&utm_term=.84cel Olgf52a5.

7 “La ONU es tan relevante como cuando se fundo la Organizacion, dice la presidenta de
la Asamblea General”, Noticias ONU, 25 de septiembre de 2018. Disponible en: https: / /news.
un.org/es/story/2018/09/ 1442292,
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cional, y en especifico al sistema multilateral, es que esas normas juridicas y
sus instituciones logran aproximar a la comunidad internacional al fin Gltimo
de un sistema y orden juridicos, es decir, la seguridad y la certeza de que las
normas que construyen los sujetos son validas y aplicables, y no solo funcio-
nan como producto del consentimiento y buena fe. De hecho, el retiro de
diversas instituciones internacionales revela la importancia de los principios
pacta sunt servanda (los pactos deben ser cumplidos) y dura lex, sed lex (la
ley es dura pero es la ley): si EE UU no esta dispuesto a cumplir, entonces
no existe una dictadura internacional que lo obligue a permanecer en los
foros o en los acuerdos, sin embargo, a traves de su membresia y papel en
la comunidad internacional ha construido los mecanismos correspondientes
para hacer cumplir las normas juridicas. Esto demuestra que el orden juridi-
co internacional puede ser cuestionado en su eficacia, pero no asi en su valor
juridico. Sobre esa percepcion, Thomas Frank se pronuncio en 2006:

En el corto plazo, deberfamos imaginar un mundo en el que Estados Unidos de
Ameérica viole la prohibicion (en contra del uso de la fuerza armada) y gaste me-
nos esfuerzo para disuadir o responder a las violaciones de otros. Algunos podrian
decir que esto reducira la hipocresia de EE UU, y también significara menos apoyo

para muchas normas juridicas internacionales basicas (la traduccion es propia).”

Mas alla de eso, las normas juridicas internacionales seguiran re-
gulando el actuar de EE UU y de los demas sujetos, como producto de la
costumbre, de la codificacion y de la practica, pero por encima de cualquier
circunstancia como producto de la expresion de su propia voluntad por
encontrar soluciones comunes que atafien al mundo entero.
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