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RESUMEN: Este ar tícu lo tra ta de las po lé mi cas con tem po rá neas re fe ren tes a los de re chos
hu ma nos en el en tor no is la mi ta. Ana li za la re per cu sión en la co mu ni dad is lá mi ca de la
De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos y del de re cho inter na cio nal de los de re -
chos hu ma nos, in tro du ci das en la De cla ra ción del Cai ro de los De re chos Hu ma nos en
Islam del 1990. Exa mi na la li ber tad re li gio sa en los Esta dos de ma yo ría mu sul ma na. Pro -
po ne el fe de ra lis mo co mu ni ta rio como modo de con cre tar los de re chos hu ma nos en los
paí ses de ma yo ría is lá mi ca mar ca das por los con flic tos ét ni co-re li gio sos.

ABSTRACT: This ar ti cle stu dies the con tem po rary con tro ver sies con cer ning hu man rights
in the Isla mic world, exa mi nes the re per cus sion in the Isla mic com mu nity of the Uni ver -
sal De cla ra tion of Hu man Rights and of the Inter na tio nal Hu man Rights Law (re pre sen -
ted by the 1990 Cai ro De cla ra tion on Hu man Rights in Islam), analy ses re li gious free -
dom in Sta tes of Mus lim ma jo rity and pro po ses com mu ni ta rian fe de ra lism as way to
pro mo te hu man rights in coun tries of Isla mic ma jo rity mar ked by the eth nic-re li gious
con flicts.

RÉSUMÉ: Cet’ ar ti cle ver se sur les po le mi ques con tem po rai nes sur les droits de l’hômme
dans les mi lieux is la mi que. Ce lui- ci analy se les re per cu tions de la de cla ra tion Uni ver -
sel des droits d’hômme et droit in ter na tio nal des droits de l’hômme in te gré dans la de -
cla ra tion du Cair sur les droits hu mains sur les co mu nau tés is la mi que de 1990. L’ar ti cle
exa mi ne les li ber tés re li gieu ses dans les Etats en ma jo ri té mu sul ma ne et pro po se le fe de -
ra lis me co mu nau tai re pour as su ré la pro tec tion des droits de l’hômme dan les pays en
ma jo ri té mu sul ma ne.

* De di co este ar ti go ao prof. J. M. Othon Si dou, pe las en tu sias ma das liç ões de Di rei to Com pa -
ra do, pela fir me con vicç ão de que o Di rei to pos sui prin cí pios ge rais uni ver sais e por de fen der a uni -
ci da de ju rí di ca uni ver sal.
       ** Ba cha rel em Di rei to pelo Cen tro Uni ver si tá rio de Ensi no Su pe rior do Amazonas.
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I. INTRODUÇÃO

Este tex to es qua drin ha quest ões es sen ciais en vol ven do os di rei tos hu ma -
nos no mun do isl âmi co da atua li da de.

Pers cru tam-se os as pec tos fa vo rá veis e des fa vo rá veis à efi cá cia da
De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos, de 1948, na co mu ni da de
isl âmi ca in ter na cio nal, dis cu tin do-se, ain da, a le gi ti mi da de no mun do
mu çul ma no da pro pos ta uni ver sa lis ta da DUDH e seus pon tos de con -
vergência e di vergência com a cul tu ra is la mi ta.

Co te ja-se o con teú do des sa De cla raç ão da ONU com o teor da De -
cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã, de 1990, além de
se com pa rar o con tex to his tó ri co no qual am bas flo res ce ram e se des trin -
ça rem as fon tes ju rí di cas que ins pi ra ram a ela bo raç ão dos atos in ter na -
cio nais em tes til ha.

Ana li sa-se o res pei to à li ber da de de re li gi ão e co rre la tas nos 44 Esta -
dos na cio nais de maio ria is la mi ta, ao se es tu dar o dis pos to em suas res -
pec ti vas or dens cons ti tu cio nais, in clu si ve o fei tio re li gio so ou lai co de
tais apa rel hos es ta tais.

E se prop õe o fe de ra lis mo co mu ni tá rio como meio de naç ões de
maio ria isl âmi ca vin ca das por his tó ri cos em ba tes de in to lerâ ncia ét ni -
co-re li gio sa se trans for ma rem em paí ses mais are ja dos para a pro moç ão
dos di rei tos hu ma nos e a re con ci liaç ão na cio nal.
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II. O DEBATE EM TORNO DO DISCURSO

UNIVERSALISTA DA DECLARAÇÃO UNIVERSAL

DOS DIREITOS HUMANOS

Ado ta da e pro cla ma da pela Re so luç ão no. 217 A (III) da Assem bléia 
Ge ral das Naç ões Uni das em 10 de de zem bro de 1948, a De cla raç ão Uni -
ver sal dos Di rei tos Hu ma nos1 —DUDH — tem sua le gi ti mi da de ques tio -
na da no mun do mu çul ma no, no mea da men te a par tir da Re vo luç ão
Islâmi ca do Irã em 1979, que de rru bou a mo nar quia pró-Oci den te do Xá
Reza Pah le vi e ins tau rou Re pú bli ca isl âmi ca com con tor nos de teo cra cia
de orien taç ão xii ta.2

Mem bros mais con ser va do res da co mu ni da de mu çul ma na mun dial
pas sa ram a pôr em xe que de for ma mais vi go ro sa a “va li da de trans cul tu -
ral”3 de nor mas con ti das na DUDH que res soam prin cí pios se di men ta dos 
no Di rei to oci den tal, to da via es tran hos ao Di rei to mu çul ma no (Sha ri ’a)4

e à tra diç ão is la mi ta, a co me çar pela li ber da de re li gio sa (art. 18)5 —que
im pli ca a se pa raç ão en tre o Esta do e o cle ro, au to ri da de se cu lar e re li gio -
sa— e pela li ber da de de ma trimô nio (art. 16).6 O exer cí cio de tais li ber -
da des con ce de ria ao ser hu ma no grau de dis cri cio na rie da de pes soal blas -
fe mo na óti ca do Alcor ão7 e o dis cur so da uni ver sa li da de dos di rei tos
hu ma nos à moda oci den tal te ria como sub stra to a ideo lo gia ma te ria lis ta
do ca pi ta lis mo glo ba li za do.8

Não se tra ta de po si cio na men to unís so no no mun do isl âmi co. Em
paí ses nor te-afri ca nos in te gra dos à eco no mia glo bal e com clas se mé dia
con si de rá vel, a opi ni ão pú bli ca se re ve la mais aber ta a va lo res oci den -
tais.9 Se to res re le van tes da so cie da de egíp cia, por exem plo, ten dem a en -
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1 Organização das Nações Unidas. Declaração Uni ver sal dos Direitos Humanos (1948).
Disponível em: http://www.mj.gov.br. Acesso em: 17 set. 2004.

2 Ignatieff, Mi chael, “The at tack on hu man rights”, For eign Af fairs, New York, vol. 80, nº 6,
nov.-dec. 2001, p. 103.

3 Ibi dem, tradução nossa.
4 Serajzadeh, Seyed Hossein, “Is lam and crime: the moral com mu nity of mus lims”, Jour nal of 

Arabic and Is lamic Stud ies, Bergen, vol. 4, jan. 2001-dec. 2002, p. 121.
5 Ignatieff, Mi chael, op. cit., p. 103.
6 Organização das Nações Unidas. Declaração Uni ver sal dos Direitos Humanos (1948).

Disponível em: http://www.mj.gov.br. Acesso em: 17 set. 2004.
7 Ignatieff, Mi chael, op. cit., p. 104.
8 Ibi dem, p. 111.
9 Ibi dem, p. 104.



xer gar com re la ti va par cimô nia o di rei to fe mi ni no ao di vór cio.10 Nada
obs tan te, no Sud este Asiá ti co naç ões mu çul ma nas com eco no mias de
mer ca do —a exem plo da Ma lá sia— re pe lem os di rei tos hu ma nos à moda 
oci den tal em nome da pri ma zia dos in te res ses da fa mí lia e da co le ti vi da -
de so bre o ma te ria lis mo in di vi dua lis ta.11

Em con tra pon to, avul ta-se nova ma nei ra de vis lum brar a uni ver sa li -
da de da De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos: em bo ra não goze
de acei taç ão uni ver sal, traz em seu bojo di rei tos uni ver sais, que têm
como des ti na tá rios pre cí puos os hi pos su fi cien tes, aque les cuja es fe ra de
au to no mia in di vi dual se vê tol hi da por po de ro sas au to ri da des es ta tais,
tri bais, re li gio sas e fa mi lia res.12 Em todo o glo bo os di rei tos hu ma nos à
moda oci den tal ofe re ce riam meios de se har mo ni za rem os in te res ses so -
ciais e in di vi duais com o fito de que aque les não ani qui lem es tes.13

Não re pre sen ta riam ades ão à ci vi li zaç ão oci den tal e sim a in dis pen -
sá vel pro teç ão da in te gri da de pes soal ante ex ces sos do com por ta men to
al heio, in clu si ve do cor po so cial (v. g., cla mor das mul he res do meio ru -
ral pa quis tanês con tra o in cen deio de es po sas de so be dien tes), e a mel hor
in te graç ão do ser hu ma no em sua so cie da de (e. g., re cla mos de mul he res
afegãs a or ga nis mos in ter na cio nais, em prol de ha ver no Afe ga nist ão à
épo ca do re gi me ta libã a pos si bi li da de das mul he res con ju ga rem o cul to
às tra diç ões lo cais com o aces so a ser vi ços pro fis sio na li za dos de edu caç -
ão e saú de).14

A re verê ncia aos di rei tos hu ma nos irra dia dos pela DUDH sig ni fi ca -
ria pro por cio nar vaz ão aos an seios da po pu laç ão pos ta na base da pirâ mi -
de so cial15 de in fluir na cul tu ra e nos ru mos da so cie da de.16

Ain da em con tra-ar gu men to, re cor da-se a mi litâ ncia em be ne fí cio
dos di rei tos hu ma nos à moda oci den tal fei ta por or ga ni zaç ões in ter na cio -
nais não-go ver na men tais (ONGs) con tra in te res ses de vul to sas em pre sas
mul ti na cio nais, a exem plo das ONGs que lu tam pelo res pei to aos di rei tos 
tra bal his tas de em pre ga dos da Nike e da Ro yal Dutch/Shell em paí ses
sub de sen vol vi dos.17
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10 Idem.
11 Ibi dem, p. 105.
12 Ibi dem, p. 109.
13 Ibi dem, p. 110.
14 Ibi dem, pp. 110-111.
15 Ibi dem, p. 112.
16 Ibi dem, p. 113.
17 Ibi dem, pp. 111-112.



III. OS ANTECEDENTES DA DECLARAÇÃO UNIVERSAL

DOS DIREITOS HUMANOS E DA DECLARAÇÃO DO CAIRO

SOBRE OS DIREITOS HUMANOS NO ISLÃ

Após a Se gun da Gue rra Mun dial a De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei -
tos Hu ma nos da ONU, de 1948, re cen deu na cena in ter na cio nal a pro -
moç ão dos di rei tos in di vi duais (ci vis e po lí ti cos) her da dos do cons ti tu -
cio na lis mo oci den tal da al vo ra da do Esta do Li be ral de Di rei to, que no
fi nal do sécu lo XVIII, na es tei ra das Re vo luç ões Ame ri ca na, de 1776, e
Fran ce sa, de 1789, ge rou di plo mas cons ti tu cio nais an to ló gi cos (res pec ti -
va men te, a Cons ti tuiç ão dos Esta dos Uni dos, de 1787, e a De cla raç ão
dos Di rei tos do Ho mem e do Ci dad ão, de 1789).18 Tam bém re gur gi tou o
con tri bu to do par la men ta ris mo britâ ni co, in ser to na Mag na Car ta, de
1215, e na Car ta de Di rei tos (Bill of Rights), de 1689 (“do cu men tos de na -
tu re za ma te rial men te cons ti tu cio nal”).19 Se guiu, ain da, os pas sos dos mo -
vi men tos mis sio ná rios oi to cen tis tas an ties cra va gis tas e pró-su frá gio uni -
ver sal.20

Den tre as apon ta das raí zes his tó ri cas da DUDH, en fa ti zam-se dois
le ga dos de suma im portância:

1. Da Cons ti tuiç ão es ta du ni den se e da De cla raç ão Fran ce sa dos Di -
rei tos Hu ma nos, em face de am bas acla ra rem que “to dos os ho mens são
se res hu ma nos”21 e fa zem jus a di rei tos po lí ti cos.22 Exa mi nan do-se
Emen das à Car ta Cons ti tu cio nal dos EUA, sub lin ha-se seja a ex tens ão a
to dos os se res hu ma nos do de vi do pro ces so le gal (Emen da V), seja a proi -
biç ão de es cra vid ão (Emen da XIII, seç ão 1, 1a. par te) e de obs tar-se o di -
rei to a voto com base em cri té rios ra ciais (Emen da XV, seç ão 1). No Di -
plo ma Maior da Re vo luç ão Fran ce sa, res sal ta-se a con cepç ão de que
to dos os ho mens tan to nas cem (e de vem ser) liv res, quan to pos suem di -
rei tos iguais (art. 1o., 1a. par te), in clu si ve po lí ti cos, em se tra tan do de ci -
dad ãos (art. 6o.);
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18 Mor ri son, Heidi, “Be yond uni ver sal ism”, Mus lim World Jour nal of Hu man Rights, Berke -
ley, vol. 1, no. 1, jan.-dec. 2004, pp. 1-2.

19 Pinheiro, Luís Felipe Valerim, “O devido processo le gal e o processo administrativo”,
Fórum Administrativo: Direito Público, Belo Horizonte, ano 2, n. 20, out. 2002, p. 1324.

20 Mor ri son, Heidi, op. cit., p. 1.
21 Ibi dem, p. 2, tradução nossa.
22 Ibi dem, p. 2.



2. E dos mis sio ná rios crist ãos do sécu lo XIX, pio nei ros em ma te ria li -
za rem a fi lo so fia da so li da rie da de a es tran hos e em cul ti va rem a idéia de
que to dos te mos alma e, em con se qüên cia, to dos so mos hu ma nos.23

Emer gin do em uma or dem in ter na cio nal sob os es com bros da re -
cém-ter mi na da Se gun da Gue rra Mun dial, a De cla raç ão Uni ver sal dos Di -
rei tos Hu ma nos da ONU al me jou ro bus te cer o Di rei to Na tu ral, de ma nei -
ra a pre ca ver a hu ma ni da de con tra ex pe riên cias si mi la res ao do nazi-
fas cis mo, em que o Di rei to Po si ti vo aga sal hou ar bi tra rie da des do Po der
Pú bli co.24 O Có di go Pe nal ita lia no de 1930 (“Có di go Roc co”) con si de ra -
va “de li to con tra a per so na li da de do Esta do in ju riar ‘a hon ra ou o pres tí -
gio do che fe de go ver no’ (art. 282)”.25 Em 1935 o prin cí pio da le ga li da de 
foi ex tir pa do do Có di go Pe nal alem ão, cujo art. 2o. pas sou a pres cre ver a 
pu niç ão de quem “co me te um ato que a lei de cla ra pu ní vel ou que, con -
for me a idéia fun da men tal de uma lei pe nal e ao sen ti men to do povo,
me re ce ser pu ni do”.26

Já a De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã, de
1990, foi pre ce di da pela de si lus ão de se to res da co mu ni da de mu çul ma na
com o Oci den te e pelo res sur gi men to dos mo vi men tos isl âmi cos con ser -
va do res, am bos re sul ta dos quer da bus ca pela pre ser vaç ão da iden ti da de
is la mi ta em meio aos em ba tes ideo ló gi cos da Gue rra Fria en tre os Esta -
dos Uni dos e a Uni ão So vié ti ca, quer da de rro ta ára be (do Egi to, Jord -
ânia e Sí ria) para Israel na Gue rra Ára be-Israe li ta de 1967, a no mi na da
Gue rra dos Seis Dias ou Gue rra de Jun ho (ao cabo da qual Israel as su miu 
o con tro le da Pe nín su la do Si nai, da Fai xa de Gaza, das Co li nas do Golã, 
da Cis jord ânia e ane xou Je ru sa lém Orien tal),27 cu jos re fle xos ju rí di cos,
an tes de se fa ze rem pre sen tes na De cla raç ão do Cai ro, de 1990, ma ni fes -
ta ram-se no apa re ci men to da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Islâmi ca do Irã,
de 1979, e da De cla raç ão Uni ver sal Islâmi ca dos Di rei tos Hu ma nos
—DUIDH, de 1981—.28
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23 Mor ri son, Heidi, op. cit., p. 2.
24 Idem.
25 Zaffaroni, Eugenio Raúl y Pierangeli, José Henrique, Man ual de direito pe nal brasileiro:

parte geral, 3a. ed., São Paulo, RT, 2001, p. 333.
26 Ibi dem, p. 335.
27 Her i tage, An drew y Cavanagh, Lou ise, Enciclopédia Geográfica Uni ver sal, Rio de Ja neiro,

Globo, 1995, v. 5, pp. 306-307; Preece, War ren E. (ed.), The New Encyclopaedia Bri tan nica, 15th
ed., Chi cago, Macropaedia, 1980, v. 9, pp. 774-775.

28 Mor ri son, Heidi, op. cit., p. 13.



A atual Cons ti tuiç ão ira nia na fun deou a Re pú bli ca Islâmi ca no sen so 
de jus ti ça corâ ni co (art. 1o.), sub me teu o Di rei to Le gis la do aos co man -
dos de Deus (art. 2o. (1), (2) e (4)) e su jei tou todo o or de na men to ju rí di -
co irâ ni co aos cri té rios do Islã, in clu si ve ma té rias ci vil, pe nal, fi nan cei ra, 
econô mi ca, ad mi nis tra ti va, cul tu ral, mi li tar e política (art. 4o.).

Ape sar de ter re con he ci do como mi no rias re li gio sas ape nas as co mu -
ni da des zo roás tri ca, ju dai ca e cristã do Irã (art. 13),29 a Cons ti tuiç ão ira -
nia na de 1979, em re laç ão aos não-mu çul ma nos que se abstêm de atua -
rem con tra o Islã e a Re pú bli ca Islâmi ca do Irã, po si ti vou o de ver des ta e
de to dos os mu çul ma nos tan to os tra ta rem de acor do com as nor mas éti -
cas e os prin cí pios de jus ti ça e eqüi da de isl âmi cos, quan to res pei ta rem
seus di rei tos hu ma nos (art. 14).30

Esti pu lou a in vio la bi li da de da dig ni da de, da vida, da pro prie da de,
dos di rei tos, da re sidê ncia e da ocu paç ão do in di ví duo, sal vo nos ca sos
pre vis tos em lei (art. 22). Proi biu in ves ti gaç ões so bre as cren ças do ser
hu ma no ou pu niç ões em funç ão de se es po sar de ter mi na da cren ça (art. 23).
Res trin giu a li ber da de de ex press ão da im pren sa se, nos ter mos da lei,
evi den cia-se de tri men to sa aos prin cí pios fun da men tais do Islã e aos di -
rei tos do pú bli co (art. 24).

Den tre as nor mas en tal ha das na ho dier na Cons ti tuiç ão do Irã, so bres -
saem es tas qua tro:

1. O prin cí pio co mu ni tá rio (art. 8o.),31 ex traí do do iní cio do ver sícu -
lo 71, da 9a. Su ra ta, do Alcor ão, se gun do o qual “os fiéis e as fiéis são
pro te to res uns dos ou tros; re co men dam o bem, proí bem o ilí ci to”,32 além
de con subs tan ciar de ver uni ver sal e re cí pro co, apli ca-se ao povo e ao go -
ver no e às re laç ões es ta be le ci das en tre ambos;

2. O prin cí pio da in de pendência (art. 9o.), a in dis so ciar a li ber da de, a 
in de pendência, a uni da de e a in te gri da de te rri to rial do Irã, cons ti tui nor -
ma obri ga tó ria para o go ver no e os ci dad ãos ira nia nos e veda qual quer
in di ví duo, gru po ou au to ri da de de, a pre tex to de exer cer dada li ber da de,
mal tra tar a in de pendência (po lí ti ca, cul tu ral, econô mi ca e mi li tar) e a in -
te gri da de te rri to rial do Irã, como tam bém proí be qual quer au to ri da de de
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29 Idem.
30 Idem.
31 Idem.
32 Alcorão. Disponível em: http://www.culturabrasil.org/alcorao.htm. Acesso em: 30 abr.

2005.



ab-ro gar li ber da des le gí ti mas, a fim de ga ran tir a in de pendência e a
integridade territorial nacional;

3. O prin cí pio da fa mí lia (art. 10), que avis ta na fa mí lia a uni da de
fun da men tal da so cie da de isl âmi ca e co me te às leis, re gu la men tos e per -
ti nen tes pro gra mas a fi na li da de de fa ci li ta rem a for maç ão da fa mí lia e
sal va guar da rem sua san ti da de e a es ta bi li da de das re laç ões fa mi lia res,
com base nas normas do Islã;

4. O prin cí pio da uni da de do Islã (art. 11), aba li za o ver sícu lo 92, da
21a. Su ra ta33 —“Esta vos sa co mu ni da de é a co mu ni da de úni ca e Eu sou
o vos so Sen hor. Ado rai-Me, por tan to (e a nen hum ou tro)!”—, pre co ni za
a existência de uma úni ca naç ão para to dos os mu çul ma nos e di vi sa o
mú nus da Re pú bli ca Islâmi ca do Irã for mu lar po lí ti cas ge rais vol ta das a
cul ti var a ami za de e a uni da de en tre to dos os isl âmi cos e se em pen har na
cons truç ão da uni da de po lí ti ca, econô mi ca e cultural no mundo islamita.

Assi na do por Sa lem Azzam, à épo ca Se cre tá rio-Ge ral do Con sel ho
Islâmi co, o pre fá cio da De cla raç ão Islâmi ca Uni ver sal dos Di rei tos Hu -
ma nos, de 1981, per ce be que em Deus re si de o pólo irra dia dor dos di rei -
tos hu ma nos, a con fe ri rem hon ra e dig ni da de à hu ma ni da de e a eli mi na -
rem ex plo raç ão, opress ão e in jus ti ça.34

A De cla raç ão Uni ver sal Islâmi ca dos Di rei tos Hu ma nos, cujo cam po 
de in cidê ncia abar ca to dos os ho mens e mul he res da co mu ni da de isl âmi -
ca mun dial (Ummah Isla mia), re ver be ra os di rei tos hu ma nos re ve la dos
por Deus por meio do Di rei to mu çul ma no (Sha ri ’a) e os de ve res a eles
co rres pon den tes, di lu ci dam as No tas Expli ca ti vas do men cio na do ato in -
ter na cio nal, em seus itens 1 e 2.35

Do pon to de vis ta da DUIDH os di rei tos hu ma nos se con di cio nam
aos con tor nos de li nea dos pelo Sha ri ’a e des te di ma nam o fun da men to
para a con de naç ão cri mi nal do in di ví duo.36 o tra ta men to jus to e ge ne ro so 
a ser con fe ri do aos tra bal ha do res,37 o di rei to e o de ver de se so co rrer dos
re mé dios le gais para a de fe sa con tra les ões ou da nos pes soais in jus ti fi ca -
dos,38 os tem pe ra men tos ao di rei to à vida, à in te gri da de fí si ca e à li ber da -
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33 Alcorão. Disponível em: http://www.culturabrasil.org/alcorao.htm. Acesso em: 30 abr.
2005.

34 Conselho Islâmico. Uni ver sal Is lamic Dec la ra tion of Hu man Rights. Disponível em:
http://www.alhewar.com. Acesso em: 26 abr. 2005.

35 Idem.
36 Art. 5o., alínea “d”.
37 Art. 17.
38 Art. 4o., alínea “b”, 2a. parte.



de lato sen su39 (gêne ro no qual se en car tam as li ber da des fí si ca, cul tu ral,
econô mi ca e po lí ti ca;40 in cluin do-se a li ber da de de cren ça, pen sa men to,
ex press ão;41 in for maç ão;42 re sidê ncia e lo co moç ão)43 e a mol du ra a que
se cir cuns cre vem os di rei tos à sub sistência,44 ao exer cí cio de ati vi da des
econô mi cas,45 à dis tri buiç ão de ren da,46 ao ca sa men to, a cons ti tuir fa mí -
lia e a criar fil hos em sin to nia com sua re li gi ão, tra diç ão e cul tu ra,47 além 
dos di rei tos da es po sa vi ver na re sidê ncia onde mora o ma ri do,48 ser mu -
ni cia da de meios de sub sistência não-in fe rio res ao do ma ri do (in clu si ve
en quan to aguar da o di vór cio),49 ao di vór cio,50 à he ran ça51 e à con fi den -
cia li da de das in for maç ões do con he ci men to do ma ri do ou ex-ma ri do,
cuja re ve laç ão seja de le té ria aos in te res ses da es po sa ou ex-es po sa (de ver 
equi va len te pos sui a con sor te ou ex-con sor te em re laç ão ao es po so ou
ex-es po so).52

A DUIDH re ve ren cia os in te res ses co mu ni tá rios, ao abran ger seja o
di rei to e de ver de cada in di ví duo lu tar pelo res pei to aos di rei tos de quais -
quer ou tras pes soas e da co mu ni da de (art. 4o., alí nea “c”), seja a proi biç -
ão das ati vi da des econô mi cas e dos meios de pro duç ão con tra ria rem os
in te res ses da co mu ni da de (art. 15, alí neas “e” e “g”).

Por ou tro lado, a DUIDH res sal ta o de ver da co mu ni da de quer fo -
men tar con diç ões para o ple no de sen vol vi men to da per so na li da de hu ma -
na (art. 14, alí nea “b”), quer as sis tir pes soas tem po rá ria ou per ma nen te -
men te in ca pa ci ta das (art. 18, 2a. par te).

No to can te ao di rei to à (e ao de ver de) re sistência, a De cla raç ão Uni -
ver sal Islâmi ca dos Di rei tos Hu ma nos aga sal ha não só o di rei to a (e o de -
ver de) de so be de cer a co man dos afron to sos ao Di rei to mu çul ma no (art.
4o., “e”), como tam bém o di rei to a (e o de ver de) pro tes tar e lu tar con tra
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39 Arts. 1o. e 2o.
40 Art. 2o, alínea “b”.
41 Art. 12, alínea “a”, 1ª parte.
42 Art. 12, alínea “d”.
43 Art. 23, alínea “b”.
44 Art. 15, alínea “b”.
45 Art. 15, alínea “g”.
46 Art. 15, alínea “d”.
47 Art. 19, alínea “a”.
48 Art. 20, alínea “a”.
49 Art. 20, alínea “b”.
50 Art. 20, alínea “c”.
51 Art. 20, alínea “d”.
52 Art. 20, alínea “e”.



a opress ão, mes mo se ema na da de al tas au to ri da des es ta tais (art. 12,
alínea “c”).

IV. O COTEJO ENTRE A DECLARAÇÃO UNIVERSAL

DOS DIREITOS HUMANOS E A DECLARAÇÃO DO CAIRO

SOBRE OS DIREITOS HUMANOS NO ISLÃ

1. Di rei to à igual da de e ao de vi do pro ces so le gal

A De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos, de 1948, da Assem -
bléia Ge ral das Naç ões Uni das, cla ri fi ca que to das as pes soas nas cem liv -
res e iguais em dig ni da de e di rei tos,53 têm ca pa ci da de para go zar os di -
rei tos e as li ber da des nela es ta be le ci dos, sem quais quer dis cri mi naç ões
(v. g., raça, cor, sexo, lín gua, re li gi ão, opi ni ão, ori gem na cio nal ou so -
cial, ri que za e nas ci men to).54

Emol du ra da pelo Di rei to mu çul ma no,55 à luz da qual deve ser in ter -
pre ta da,56 a De cla raç ão do Cai ro so bre Di rei tos Hu ma nos no Islã, de
1990, da 19a. Con ferê ncia Islâmi ca dos Mi nis tros das Re laç ões Exte rio -
res, es ta tui que to dos os se res hu ma nos for mam fa mí lia úni ca, sub or di na -
da a Alá e des cen den te de Adão,57 que to dos os ho mens são iguais em
ter mos de dig ni da de hu ma na, di rei tos e obri gaç ões bá si cos, sem quais -
quer dis cri mi naç ões (e. g., raça, cor, lín gua, cren ça, sexo, re li gi ão, fi liaç -
ão po lí ti ca e sta tus so cial),58 que a re li gi ão ver da dei ra (o is la mis mo) as -
se gu ra o al can ce de tal dig ni da de es sen cial e da in te graç ão da hu ma ni-
dade59 e que os se res hu ma nos mais ama dos por Alá são aque les mais be -
né fi cos a Seus sú di tos e ninguém é superior a ninguém, salvo quanto ao
grau de piedade e boas ações.

A De cla raç ão da ONU de 1948 re con he ce a to dos o di rei to de se rem, 
em to dos os lu ga res, pes soas pe ran te a lei,60 re ce be rem tri bu tos na cio nais 
ap tos a re me diar me nos ca bo a di rei tos fun da men tais (ten ham es tes es pe -
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53 Art. 1o., 1a. parte.
54 Art. 2o.
55 Art. 24.
56 Art. 25.
57 Art. 1o. (a), 1a. parte.
58 Art. 1o. (a), 2a. parte.
59 Art. 1o. (a), in fine.
60 Art. 6o.



que cons ti tu cio nal ou ape nas le gal)61 e au fe ri rem da lei pro teç ão e tra ta -
men to igua li tá rio (sem dis tinç ão al gu ma),62 em sede de de vi do pro ces so
le gal ma te rial e for mal, o que im por ta seja efe tua rem-se de ma nei ra
não-ar bi trá ria pris ões,63 exí lios,64 de sa pro priaç ões65 e mi ti gaç ões ao di -
rei to à na cio na li da de,66 seja ha ver au diên cias jus tas e pú bli cas pe ran te
tri bu nais in de pen den tes e im par ciais,67 res pei ta dos o es ta do (ou a pre -
sunç ão) de inocê ncia e a am pla de fe sa,68 ve da dos quer im pu tar-se de li to
im pre vis to no di rei to na cio nal ou in ter na cio nal, quer im por-se pena mais
for te do que aque la que, no mo men to da prá ti ca, era apli cá vel ao ato de li -
tuo so, as sim como tor tu ra, tra ta men to ou cas ti go cruel, de su ma no ou de -
gra dan te.69

A De cla raç ão Islâmi ca de 1990 as se gu ra a to dos, sem dis tinç ões en -
tre so be ra no e sú di to, a igual da de pe ran te a lei70 e no aces so à Jus ti ça,71 a 
res pon sa bi li da de es sen cial men te pes soal,72 o es ta do (ou a pre sunç ão) de
inocê ncia e o jul ga men to cé le re (fran quea das as ga ran tias de de fe sa)73 e a 
proi biç ão de cri mes e pu niç ões des pro vi das de abri ga do no Sha ri ’a,74 de
sanç ões e res triç ões à li ber da de ca ren tes de le gi ti mi da de, de maus-tra tos
fí si cos e psí qui cos, de ex pe ri men tos mé di cos e cien tí fi cos sem con sen ti -
men to ou pre ju di ciais à saú de ou à vida e de me di das es ta tais exe cu tó rias 
de ca rá ter emer gen cial a in ci di rem em quais quer das alu di das ve daç ões.75

Pros cre ve, ain da, to das as mo da li da des de se qües tro76 e a de sa pro priaç ão
ile gal,77 des pro vi da do si ne te do in te res se pú bli co e da pron ta e jus ta in -
de ni zaç ão.78

A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS 73

61 Art. 8o.
62 Art. 7o.
63 Art. 9o.
64 Art. 9o.
65 Art. 17 (2).
66 Art. 15 (2).
67 Art. 10.
68 Art. 11 (1).
69 Art. 5o.
70 Art. 19 (a).
71 Art. 19 (b).
72 Art. 19 (c).
73 Art. 19 (e).
74 Art. 19 (d).
75 Art. 20.
76 Art. 21.
77 Art. 15 (b).
78 Art. 15 (a).



2. Di rei to às li ber da des ci vis, à vida pri va da e à vida fa mi liar

A De cla raç ão da ONU de 1948 se po si cio na con tra a es cra vid ão, o
trá fi co es cra va gis ta e a ser vid ão.79 Con fe re a to das as pes soas o di rei to à
vida.80 à li ber da de,81 à se gu ran ça pes soal82 e à na cio na li da de.83 Pro te ge
a vida pri va da de in trus ões e a hon ra de ata ques.84 Alber ga a li ber da de de 
lo co moç ão e re sidê ncia den tro das fron tei ras es ta tais,85 o di rei to de asi lo
(sal vo em caso da prá ti ca de cri mes co muns ou in fringência a pro pó si tos
e prin cí pios das Naç ões Uni das)86 e de dei xar (e re gres sar a) qual quer
país.87 Acol he as li ber da des de pen sa men to,88 cons ciên cia,89 re li gi ão,90

opi ni ão,91 ex press ão,92 reu ni ão93 e as so ciaç ão pa cí fi cas94 (no en tan to, é
con tra obri gar-se al guém a fa zer par te de uma as so ciaç ão).95 Pre cei tua o
di rei to ao ma trimô nio e de fun dar fa mí lia, me dian te liv re es col ha dos nu -
ben tes e di rei tos iguais en tre ho mens e mul he res, sem quais quer dis cri -
mi naç ões.96

A De cla raç ão Islâmi ca de 1990 en ce rra em suas fi lei ras o di rei to à
vida de to dos os se res hu ma nos, vê nele dom di vi no a ser sal va guar da do
pe los in di ví duos, so cie da des e Esta dos (sal vo as ex ceç ões con ti das no
Sha ri ’a),97 proí be o em pre go de meios a pro pi cia rem o ge no cí dio da hu -
ma ni da de,98 pre co ni za tan to a pre ser vaç ão da vida du ran te o tem po per -
mi ti do por Alá,99 quan to a pro teç ão da in te gri da de fí si ca pelo Esta do
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79 Art. 4o.
80 Art. 3o.
81 Idem.
82 Idem.
83 Art. 15 (1).
84 Art. 12.
85 Art. 13 (1).
86 Art. 14.
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88 Art. 18.
89 Idem.
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94 Idem.
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(dis pen sá vel ape nas se con tar com a chan ce la do Di rei to mu çul ma no),100

co rro bo ra o di rei to à se gu ran ça do in di ví duo e de seus de pen den tes101 e,
den tre os di rei tos post-mor tem, in clui a pro teç ão da hon ra do de cu jus e
do seu ca dá ver (e do lo cal de se pul ta men to) con tra pro fa naç ões.102

A De cla raç ão do Cai ro in cor po ra nor mas de Di rei to Inter na cio nal
Hu ma ni tá rio. Exclui do alvo de con fli tos ar ma dos a po pu laç ão não-be li -
ge ran te (v.g., ho mens vel hos, mul he res e crian ças). A fe ri dos e doen tes,
apre goa o di rei to a tra ta men to mé di co. A pri sio nei ros de gue rra, o di rei to 
a ali men tos, abri go e ves ti men ta. Aos mor tos, o di rei to de não ter o ca dá -
ver mu ti la do ou des mem bra do. Pro pug na a tro ca de pri sio nei ros de gue -
rra e vi si tas ou reu ni ões de fa mi lia res se pa ra dos por cir cunstâncias de
gue rra.103 Ain da so bre con fli tos ar ma dos, re pe le o cor te de ár vo res e a
des truiç ão de plan taç ões e gran jas, edi fi caç ões e ins ta laç ões ci vis.104

Na óti ca des sa De cla raç ão Islâmi ca, to dos os se res hu ma nos nas cem
liv res. A nin guém é dado o di rei to de es cra vi zar, hu mil har, opri mir e ex -
plo rar. Sub miss ão só exis te a Alá.105 Inse re o co lo nia lis mo en tre as mais
ma lé fi cas for mas de es cra vid ão. Àque les ob je tos do co lo nia lis mo re con -
he ce o di rei to de li ber da de e au to de ter mi naç ão. Tem como de ver dos po -
vos de to dos os Esta dos apoia rem a luta dos po vos co lo ni za dos con tra
qual quer es pé cie de ocu paç ão.106 Abo na o di rei to à liv re re sidê ncia e mo -
vi men to den tre e fora do país do in di ví duo.107 Para a De cla raç ão do Cai -
ro o Esta do a quem se pede asi lo pos sui o de ver de con cedê-lo, ex ce to se
dis ser res pei to a cri me ca pi tu la do no Sha ri ’a.108

A De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã abra ça o
exer cí cio seja do di rei to de pro prie da de109 (des de que não pre ju di que
o pro prie tá rio, ou trem e a so cie da de),110 seja do di rei to à vida pri va da se -
gu ra,111 ven do na es fe ra pri va da o es pa ço onde se pre za pela in vio la bi li -
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100 Art. 2o. (d).
101 Art. 18 (a).
102 Art. 4o.
103 Art. 3o. (a).
104 Art. 3o. (b).
105 Art. 11 (a).
106 Art. 11 (b).
107 Art. 12, 1a. parte.
108 Art. 12, 2a. parte.
109 Art. 18 (a) c/c art. 15 (a).
110 Art. 15 (a).
111 Art. 18 (b).



da de do lar,112 dos as sun tos pri va dos,113 da hon ra114 e da pro prie da de,115

am pa ran do-se a fa mí lia,116 os re la cio na men tos pri va dos117 e a li ber da de
re li gio sa.118 Vis lum bra na fa mí lia a fun daç ão da so cie da de, en xer ga no
ca sa men to o ali cer ce da fa mí lia e imu ni za o exer cí cio do di rei to a ma -
trimô nio de dis cri mi naç ões de raça, cor ou na cio na li da de.119 Exi ge que a
so cie da de e o Esta do re mo vam to dos os obs tácu los ao ca sa men to, fa ci li -
tem-no, sal va guar dem a fa mí lia e seu bem-es tar.120 Equi pa ra a mul her ao
ho mem em dig ni da de, co me te ao sexo fe mi ni no di rei tos, de ve res e es ta -
tu to ci vil pró prios, in de pendência fi nan cei ra, di rei to a nome e à lin ha -
gem.121 Incum be ao ma ri do o de ver de man ten ça e bem-es tar fa mi liar.122

A DCDHI sus ten ta a li ber da de de opi ni ão alin ha da aos prin cí pios isl -
âmi cos123 e o di rei to de de fen der o co rre to, fa zer o bem e aler tar con tra o
erra do e o mal, ob ser va das as nor mas do Di rei to mu çul ma no.124

3. Di rei to às li ber da des po lí ti cas e à de mo cra cia

A De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos, de 1948, per mi te a
toda pes soa to mar par te no go ver no de seu país por meio da de mo cra cia
di re ta ou re pre sen ta ti va,125 ele ger seus re pre sen tan tes por meio de plei tos 
pe rió di cos e le gí ti mos (por su frá gio uni ver sal, voto se cre to ou pro ces so
equi va len te, as se gu ra da a li ber da de de voto)126 e ter aces so ao ser vi ço
pú bli co de sua naç ão.127

A De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã, de 1990,
pro por cio na a to dos o di rei to à ele gi bi li da de (se per di da ou pre ju di ca da,
o elei tor pode se fa zer re pre sen tar por cu ra dor), em seus di rei tos e de ve -
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112 Art. 18 (c).
113 Art. 18 (b).
114 Idem.
115 Idem.
116 Idem.
117 Idem.
118 Art. 18 (a).
119 Art. 5o. (a).
120 Art. 5o. (b).
121 Art. 6o. (a).
122 Art. 6o. (b).
123 Art. 22 (a).
124 Art. 22 (a) e (1).
125 Art. 21 (1).
126 Art. 21 (3).
127 Art. 21 (2).



res,128 o di rei to à in for maç ão (caso não vio le a dig ni da de dos Pro fe tas e
va lo res mo rais e éti cos, não seja ma lé fi ca à so cie da de, nem en fra que ça
sua fé, mui to me nos ins ti gue dis cri mi naç ão ra cial e ódios na cio nais ou
dou tri ná rios),129 o di rei to de par ti ci par di rei ta ou in di re ta men te na ad mi -
nis traç ão pú bli ca do seu país e de as su mir car gos pú bli cos (em con for mi -
da de com o Sha ri´a)130 e o de ver de qual quer au to ri da de se abs ter de pra -
ti car abu sos ou ex plo raç ão ma li cio sa.131

4. Direitos sociais, econômicos e culturais e o direito ao meio
ambiente sadio

A De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos, de 1948, en ten de
que toda pes soa tem di rei to a padr ão de vida ca paz de as se gu rar a si e a
sua fa mí lia saú de e bem-es tar (in clu si ve ali men taç ão, ves tuá rio, ha bi taç -
ão, cui da dos mé di cos e os ser vi ços so ciais in dis pen sá veis) e di rei to à se -
gu ran ça (em caso de de sem pre go, doen ça, in va li dez, viu vez, vel hi ce ou
ou tros ca sos de per da dos meios de sub sistência em cir cunstâncias fora
de seu con tro le).132

Para a De cla raç ão de 1948 a ma ter ni da de e a infância têm di rei to a
cui da dos e as sistência es pe ciais, de for ma que to das as crian ças, nas ci das 
den tro ou fora do ma trimô nio, go zem da mes ma pro teç ão so cial,133 que
toda pes soa pos sua di rei to à ins truç ão (gra tui ta, pelo me nos nos graus
ele men ta res e fun da men tais, obri ga tó ria em ní vel ele men tar, aces sí vel a
to dos no en si no téc ni co-pro fis sio nal e su pe rior, este ba sea do no mé ri -
to).134

Con for me disp õe a DUDH, a ins truç ão será orien ta da para o ple no
de sen vol vi men to da per so na li da de hu ma na e o for ta le ci men to do res pei -
to aos di rei tos hu ma nos e às li ber da des fun da men tais, pro mo ven do-se a
com preens ão, a to lerâ ncia e a ami za de en tre to das as naç ões e gru pos ra -
ciais ou re li gio sos, a coad ju var as ati vi da des das Naç ões Uni das em prol
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da ma nu tenç ão da paz.135 Os pais pas sam a ter di rei to à es col ha do gêne -
ro de ins truç ão a ser mi nis tra do a seus fil hos.136

No sen tir da DUDH, toda pes soa tem o di rei to de par ti ci par liv re -
men te da vida cul tu ral da co mu ni da de, de fruir as ar tes e de par ti ci par do
pro ces so cien tí fi co e dele se be ne fi ciar.137 o di rei to à pro teç ão dos in te -
res ses mo rais e ma te riais de co rren tes de qual quer pro duç ão cien tí fi ca, li -
te rá ria ou ar tís ti ca da qual seja au tor138 e o di rei to a uma or dem so cial e
in ter na cio nal em que os di rei tos e li ber da des es ta be le ci dos na pre sen te
De cla raç ão pos sam ser ple na men te rea li za dos.139

A De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã, de 1990,
en ca rre ga a so cie da de e o Esta do de via bi li zar a bus ca pelo con he ci men -
to.140 Ao apa rel ho es ta tal cabe fo men tar a edu caç ão e o in te res se hu ma no 
pela re li gi ão isl âmi ca e pe los se gre dos do uni ver so.141 Esti mu la a fa mí lia, 
as ins ti tuiç ões edu ca cio nais e os meios de co mu ni caç ão di vul ga rem, em
mol des in te gra dos e equi li bra dos, o con he ci men to re li gio so e tem po -
ral.142 Re pul sa to das as for mas de se pres sio nar o ser hu ma no ou se ex -
plo rar a po bre za ou ig norâ ncia hu ma na com vis tas a con vencê-lo a mu -
dar de re li gi ão ou ade rir ao ateís mo.143

A DCDHI aven ta a as sistência mé di co-hos pi ta lar e a edu caç ão (in -
clu si ve res pei tan te à hi gie ne e à mo ral) das crian ças, bem como o au xí lio 
es pe cial ao feto e à sua ge ni to ra.144 A edu caç ão deve ser apro pria da aos
in te res ses e ao fu tu ro da crian ça, em sin to nia com os va lo res éti cos e os
prin cí pios do Sha ri ’a.145 Os di rei tos dos pais e dos fa mi lia res so bre as
crian ças se nor teiam pe los dog mas do Di rei to mu çul ma no.146

A De cla raç ão do Cai ro res pal da o di rei to ao sus ten to le gí ti mo (es coi -
ma do de usu ra, mo no po li zaç ão, frau de ou da nos ao in di ví duo que o exer -
ci ta e aos de mais),147 o di rei to à as sistência mé di ca e so cial (per mi ti da a

HIDEMBERG ALVES DA FROTA78

135 Art. 26 (2).
136 Art. 26 (3).
137 Art. 27 (1).
138 Art. 27 (2).
139 Art. 28.
140 Art. 9o. (a), 1a. parte.
141 Art. 9o. (a), 2a. parte.
142 Art. 9o. (b).
143 Art. 10.
144 Art. 7o. (a).
145 Art. 7o. (b).
146 Art. 7o. (c).
147 Art. 14.



aju da da so cie da de e do Esta do, na pro porç ão dos re cur sos dis po ní -
veis)148 e es tes di rei tos tra bal his tas fun da men tais:149

1. A so cie da de e o Esta do de vem as se gu rar o di rei to de tra bal ho a to -
das as pes soas ap tas a tra bal har;

2. Liv re es col ha do tra bal ho que mel hor ser ve aos in te res ses do tra -
bal ha dor e da so cie da de;

3. Be ne fí cios da se gu ran ça do tra bal ho e da se gu ri da de so cial;
4. De sen vol ver o tra bal ho na me di da da ca pa ci da de do tra bal ha dor,

sem tra bal ho com pul só rio, ex plo ra ti vo ou da no so;
5. Con cess ão de pro moç ões me re ci das, bem como pa ga men to cé le re

de sa lá rios jus tos e re tri buiç ão pe cu niá ria co rres pon den te aos dias de fe -
ria dos.

A par dis so, elen ca o de ver seja do tra bal ha dor ser de di ca do e me ti -
cu lo so,150 seja do Esta do in ter vir na re so luç ão dos dis sí dios tra bal his -
tas.151

Cal ha ao Esta do ca ta li sar con diç ões de vida que con tem plem as ne -
ces si da des do ser hu ma no e de seus de pen den tes (in clu si ve no que con -
cer ne à ali men taç ão, ves ti men ta, mo ra dia, edu caç ão e as sistência mé di -
ca).152

Em re laç ão aos di rei tos cul tu rais a De cla raç ão do Cai ro apre goa que
to dos ten ham di rei to aos fru tos do seu tra bal ho au to ral (cien tí fi co, li te rá -
rio, ar tís ti co ou téc ni co), ga ran ti da a pro teç ão dos seus in te res ses mo rais
e ma te riais a ele re la cio na dos, obe de ci das as ba li zas do Di rei to mu çul -
ma no.153

O de ver so cial e es ta tal de se as se gu rar o meio am bien te sa dio co -
rres pon de à obri gaç ão da so cie da de e do Esta do pro por cio na rem am biên -
cias de pu ra das de ví cios e co rrupç ão mo ral e ade qua das ao de sen vol vi -
men to éti co sau dá vel do ser hu ma no.154
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148 Art. 17 (b).
149 Art. 13.
150 Idem.
151 Idem.
152 Art. 17 (c).
153 Art. 16.
154 Art. 17 (a).



V. A LIBERDADE DE RELIGIÃO NO DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS ESTADOS DE MAIORIA MUÇULMANA

1. O per fil dos Esta dos de maio ria mu çul ma na

Esti ma-se exis ti rem no glo bo atual men te 1,3 bilh ões de mu çul ma -
nos.155 Cer ca de 1 bilh ão des se con tin gen te de is la mi tas vive em 44 paí -
ses de maio ria mu çul ma na,156 adian te es pe ci fi ca dos em con for mi da de
com a re gi ão do pla ne ta con si de ra da:

1. Orien te Mé dio e Áfri ca do Nor te:157 Argé lia, Ba rein, Egi to, Irã,
Ira que,158 Jord ânia, Ku wait, Lí ba no, Lí bia, Ma rro cos, Omã, Qa tar, Ará -
bia Sau di ta, Sí ria, Tu ní sia, Emi ra dos Ára bes Uni dos (EAU) e Iêmen;

2. Ásia Me ri dio nal:159 Afe ga nist ão, Ban gla desh, Mal di vas e Pa quist -
ão;

3. Ásia Orien tal:160 Bru nei, Indo né sia e Ma lá sia;
4. Áfri ca:161 Bur ki na Faso, Cha de, Ca mar ões, Dji bou ti, Gâmbia,

Gui né, Mali, Mau ritâ nia, Ní ger, Se ne gal, Se rra Leoa, So má lia162 e Sud -
ão;

5. Eu ro pa e Eu rá sia:163 Albânia, Azer baij ão, Quir guist ão, Tad ji quist -
ão, Tur quia, Tur co me nist ão e Uzbe quist ão.

Com pul san do-se o Di rei to Cons ti tu cio nal Po si ti vo des ses 44 Esta dos 
na cio nais de maio ria mu çul ma na, ve ri fi ca-se que a me ta de de cla ra o Islã
a re li gi ão ofi cial.164 Des sa par ce la, 10 se con si de ram Esta dos isl âmi -
cos.165 Afo ra es ses 22 Esta dos de re li gi ão ofi cial mu çul ma na, so bra a ou -
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155 Stahnke, Tad y  Blitt, Rob ert C., The Re li gion-State Re la tion ship and the Right to Free dom
of Re li gion or Be lief: A Com par a tive Tex tual Anal y sis of the Con sti tu tions of Pre dom i nantly Mus lim 
Coutries, Wash ing ton D. C., U. S. Com mis sion on In ter na tional Re li gious Free dom, 2005, p. 6.

156 Idem.
157 Ibi dem, pp. 29-37.
158 Cita-se neste trabalho o Di ploma Constitucional provisório do Iraque sob ocupação

norte-americana, a Lei Administrativa Transitória (Tran si tional Ad min is tra tive Law-TAL). Cfr. ibi -
dem, p. 1.

159 Ibi dem, pp. 38-42.
160 Ibi dem, pp. 43-44.
161 Ibi dem, pp. 45-49.
162 A Somália se encontra sem Constituição. Cfr. ibi dem, p. 48.
163 Ibi dem, pp. 50-52.
164 Ibi dem, p. 7.
165 Idem.



tra me ta de, com pos ta por 11 Esta dos cu jas Cons ti tuiç ões não es pe ci fi -
cam se são se cu la res ou isl âmi cos e 11 Esta dos se cu la res.166

Encon tram-se 602,5 milh ões de isl âmi cos (58% da po pu laç ão mu çul -
ma na mun dial) em 22 Esta dos de re li gi ão ofi cial mu çul ma na (Afe ga nist -
ão, Ba rein, Bru nei, Irã, Mal di vas, Mau ritâ nia, Omã, Pa quist ão, Ará bia
Sau di ta, Iêmen, Argé lia, Ban gla desh, Egi to, Ira que, Jord ânia, Ku wait,
Lí bia, Ma lá sia, Ma rro cos, Qa tar, Tu ní sia e EAU).167

Si tuam-se 285,5 milh ões de is la mi tas (28%) em 10 Esta dos que,
além de te rem como re li gi ão ofi cial o is la mis mo, ex pres sa men te se re pu -
tam Esta dos mu çul ma nos (Afe ga nist ão, Ba rein, Bru nei, Irã, Mal di vas,
Mau ritâ nia, Omã, Pa quist ão, Ará bia Sau di ta e Iêmen).168

Lo ca li zam-se 287,5 milh ões (28,5%) de mu çul ma nos em 11 Esta dos
que não pos suem dis po si ti vos cons ti tu cio nais a es cla re ce rem se são or -
dens es ta tais se cu la res ou mu çul ma nas (Albânia, Lí ba no, Sí ria, Indo né -
sia, Ca mar ões, Dji bou ti, Gâmbia, Se rra Leoa, So má lia, Sud ão e Uzbe -
quist ão).169

Por fim, res tam 140 milh ões (13,5%) de isl âmi cos, cir cuns cri tos a 11 
Esta dos se cu la res (Bur ki na Fas so, Cha de, Gui né, Mali, Ní ger, Se ne gal,
Azer baij ão, Quir guist ão, Tad ji quist ão, Tur quia e Tur co me nist ão).170
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166 Idem.
167 Constituições do Afeganistão, art. 2o.; do Barein, art. 2o.; do Brunei, art. 3o.(1); do Irã, art.

12; de Maldivas, art. 7o.; da Mauritânia, art. 5o.; de Omã, art. 2o.; do Paquistão, art. 2o.; da Arábia
Saudita, art. 1o.; do Iêmen, art. 2o.; da Argélia, art. 2o.; de Ban gla desh, art. 2o.; do Egito, art. 2o.; do 
Iraque, art. 7o. (A); da Jordânia, art. 2o.; do Ku wait, art. 2o.; da Líbia, art. 2o.; da Malásia, art.
3o.(1); do Marrocos, art. 6o.; do Qa tar, art. 1o.; da Tunísia, art. 1o.; e do EAU, art. 7o.. Cfr. ibi dem,
pp. 29-52.

168 Constituições do Afeganistão, art. 1o.; do Barein, art.1o.; do Brunei, art. 3o.(2); do Irã, art.
1o.; das Maldivas, art. 1o.; da Mauritânia, art. 1o.; de Omã, art. 1o.; do Paquistão, art. 1o. (1); da
Arábia Saudita, art. 1o.; e do Iêmen, art. 1o. Cfr. ibi dem, pp. 7, 29-52.

169 Idem.
170 Constituições da Burkina Fasso, art. 31; do Chade, art. 1o.; da Guiné, art. 1o.; do Mali, art.

25; do Níger, art. 4o. c/c 136; do Sen e gal, art. 1o.; do Azerbaijão, art. 7o. c/c 18 (I) e (III); do
Quirguistão, art. 1o.(1) c/c art. 8o. (3) e (4); do Tadjiquistão, arts. 1o., 8o. e 100; da Turquia, art. 2o.
c/c 174; e do Turcomenistão, art. 1o.. Cfr. ibi dem, pp. 29-52; Stahnke, Tad y Blitt, Rob ert C., op.
cit., p. 7.



2. A adequação aos padrões internacionais mínimos de liberdade
religiosa

Na pre sen te aná li se ado tam-se os “padr ões mí ni mos”171 de li ber da de
de re li gi ão (ou cren ça) e cul to acol hi dos pelo Di rei to Inter na cio nal dos
Di rei tos Hu ma nos de ma triz oci den tal, tí pi cos das de mo cra cias oci den -
tais e es bo ça dos quer pela De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos,
de 1948 (art. 18) —DUDH—, quer pelo Pac to Inter na cio nal so bre os Di -
rei tos Ci vis e Po lí ti cos (art. 18), de 1966 —PIDCP—.

Con soan te tais parâ me tros, as li ber da des de re li gi ão, cren ça e cul to
de vem se es ten der a to dos os in di ví duos, in de pen den te de sua re li gi ão ou 
cren ça, os quais po dem exer ci tá-las pelo en si no, pela prá ti ca, pelo cul to e 
pela ob servância, iso la da ou co le ti va men te, em pú bli co ou em par ti cu lar,
sem dis cri mi naç ões, fa vo re ci men tos ou coaç ões, sen do ad mis sí veis tem -
pe ra men tos a esse di rei to ci vil ape nas se res pei ta das as ba li zas do Di rei to 
Inter na cio nal dos Di rei tos Hu ma nos (de ma triz oci den tal).172

O con tras te en tre os cri té rios tra ça dos pelo DUDH (art. 18), pelo
PIDCP (art. 18) e pelo Di rei to Cons ti tu cio nal Po si ti vo de 44 Esta dos na -
cio nais de maio ria isl âmi ca con duz à per cepç ão de que 21 des ses paí ses
se ade quam ao padr ão in ter na cio nal de li ber da de de re li gi ão (ou cren ça)
e cul to (Ira que, Ban gla desh, Pa quist ão, Indo né sia, Ma lá sia, Cha de, Dji -
bou ti, Gâmbia, Gui né, Mali, Ní ger, Se ne gal, Se rra Leoa, Sud ão, Albânia, 
Azer baij ão, Quir guist ão, Tad ji quist ão, Tur quia, Tur co me nist ão e Uzbe -
quist ão).173

Den tre os 21 Esta dos fa vo rá veis à li ber da de de re li gi ão e cul to, 10
des fru tam de ex plí ci tas ga ran tias cons ti tu cio nais con tra a coerç ão re li gio -
sa (Ira que, Ban gla desh, Pa quist ão, Ma lá sia, Se rra Leoa, Sud ão, Albânia,
Azer baij ão, Tur quia e Uzbe quist ão).174
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171 Ibi dem, p. 12.
172 Stahnke, Tad y  Blitt, Rob ert C., op. cit., p. 12.
173 Constituições do Iraque (arts. 7 (A), Ban gla desh (arts. 39 e 41), Paquistão (arts. 20 a 22),

Indonésia (arts. 28E (1), (2) e (3), 29 (1) e (2) e 28I (1)), Malásia (arts. 11 (1), (2), (3), (4) e (5) e 12
(2) e (3)), Chade (arts. 27 e 54), Dji bouti (arts. 25 (1), (b) e (c) e (4), 32 e 212 (3), Gâmbia (arts. 25
(1), (b) e (c), (4), 32 e 212 (3)), Guiné (arts. 7º e 14), Mali (arts. 4º e 18), Níger (arts. 8º, 14 e 16),
Sen e gal (arts. 8º e 24), Serra Leoa (art. 24 (1), (2), (3), (4), (5), (a) e (b)), Sudão (arts. 24 e 27),
Albânia (arts. 20 e 24), Azerbaijão (arts. 48 e 71), Quirguistão (arts. 16 e 82), Tadjiquistão (art. 26),
Turquia (arts. 14 e 24), Turcomenistão (art. 11) e Uzbequistão (arts. 31 e 61). Cfr. ibi dem, pp. 15,
53-74.

174 Constituições do Iraque (arts. 7 (A), 13 (F) e 15 (C)), Ban gla desh (arts. 39 e 41), Paquistão
(arts. 20 a 22), Malásia (arts. 11 (1), (2), (3), (4) e (5) e 12 (2) e (3)), Serra Leoa (art. 24 (1), (2), (3),



Con tu do, des ses 44 Esta dos-naç ões, 22 pos suem dis po siç ões cons ti -
tu cio nais aquém da ga ran tia da li ber da de re li gi ão (ou cren ça) ou seus co -
man dos cons ti tu cio nais se cir cuns cre vem à pro teç ão da li ber da de de
culto (Argé lia, Ba rein, Egi to, Irã, Jord ânia, Ku wait, Lí ba no, Lí bia, Ma -
rro cos, Omã, Qa tar, Ará bia Sau di ta, Sí ria, Tu ní sia, EAU, Iêmen, Afe ga -
nist ão, Bru nei, Mal di vas, Ca mar ões, Mau ritâ nia e So má lia).175

Ade mais, 12 não est ão pro vi dos de nor mas cons ti tu cio nais que po si -
ti vem di rei tos in di vi duais co rre la tos ao da li ber da de re li gio sa ou pos -
suem nor mas cons ti tu cio nais a res trin gi rem o exer cí cio de tais di rei tos
por de ter mi na do(s) gru po(s) (Ba rein, Egi to, Irã, Jord ânia, Lí ba no, Lí bia,
Omã, Sí ria, EAU, Afe ga nist ão, Mal di vas e Bur ki na Fas so).176

Por úl ti mo, 15 li mi tam as li ber da des de re li gi ão, cren ça e cul to além
do per mi ti do pelo Di rei to Inter na cio nal dos Di rei tos Hu ma nos de ma triz
oci den tal (Ba rein, Irã, Jord ânia, Ku wait, Lí bia, Omã, EAU, Afe ga nist ão,
Bru nei, Mal di vas, Dji bou ti, Gâmbia, Ní ger, Se rra Leoa e Tur quia).177

VI. A OPÇÃO DO FEDERALISMO COMUNITÁRIO

Nos Esta dos de maio ria mu çul ma na e ára be con vém le var em con ta a 
pos si bi li da de de se ado tar a for ma fe de ra ti va de Esta do como meio de se
apa zi gua rem con fli tos ét ni co-re li gio sos e com isso mel hor se ho me na -
gea rem os di rei tos hu ma nos, cujo res pei to se mos tra ár duo em am bien tes
mar ca dos pelo en rai za do ódio ét ni co e lan ci nan te an ta go nis mo religioso.
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(4), (5), (a) e (b)), Sudão (arts. 24 e 27), Albânia (arts. 20 e 24), Azerbaijão (arts. 48 e 71), Turquia
(arts. 14 e 24) e Uzbequistão (arts. 31 e 61). Cfr. ibi dem, pp. 15, 53-74.

175 Constituição da Argélia (art. 36), Barein (art. 22), Egito (art. 46), Irã (arts. 12 a 14 c/c arts.
23 e 26), Jordânia (arts. 14 e 19), Ku wait (art. 35), Líbano (arts. 9o. a 10), Líbia (art. 2o.), Marrocos
(art. 6o.), Omã (art. 28), Qa tar (art. 50), Arábia Saudita (arts. 9o. e 26), Síria (art. 35 (1) e (2)),
Tunísia (art. 5o.), EAU (art. 32), Iêmen (arts. 41 e 51), Afeganistão (arts. 2o., 45 e 54), Brunei
(art. 3o. (1)), Maldivas (art. 25), Camarões (preâmbulo) e Mauritânia. (Somália se encontra sem
Constituição.) Cfr. ibi dem, pp. 15, 53-74.

176 Constituições de Barein (art. 22), Egito (art. 46), Irã (arts. 12 a 14 c/c arts. 23 e 26), Jordânia 
(arts. 14 e 19), Líbano (arts. 9o. a 10), Líbia (art. 2o.), Omã (art. 28), Síria (art. 35 (1) e (2)), EAU
(art. 32), Afeganistão (arts. 2o., 45 e 54), Maldivas (art. 25) e Burkina Fasso (art. 7o.). Cfr. ibi dem,
pp. 15, 53-74.

177 Constituições do Barein (art. 22), Irã (arts. 12 a 14 c/c arts. 23 e 26), Jordânia (arts. 14 e 19), 
Ku wait (art. 35), Líbia (art. 2o.), Omã (art. 28), EAU (art. 32), Afeganistão (arts. 2o., 45 e 54),
Brunei (art. 3 (1)), Maldivas (art. 25), Dji bouti (arts. 25 (1), (b), (c) e (4), 32 e 212 (3), Gâmbia (arts.
25 (1), (b), (c) e (4), 32 e 212 (3)), Níger (arts. 8o., 14 e 23), Serra Leoa (art. 24 (1), (2), (3), (4) e
(5), (a) e (b)) e Turquia (arts. 14 e 24). Cfr. ibi dem, pp. 15, 53-74.



Em vez do fe de ra lis mo tra di cio nal, de cun ho geo grá fi co, cal ça do na
di vis ão do te rri tó rio es ta tal em uni da des re gio nais com au to go ver no (re -
fle xo da au to no mia po lí ti ca, nor ma ti va, fi nan cei ra e ad mi nis tra ti va) e re -
par ti das por fron tei ras fic tí cias, o fe de ra lis mo ora in di ca do pos sui ca rá ter 
co mu ni tá rio, cen tra do em for ne cer às co mu ni da des ét ni co-re li gio sas pa -
péis ni ti da men te de mar ca dos, de modo a não ha ver en tre elas con fli tos
de com petê ncia (ou atri buiç ões) e gue rras ci vis pelo con tro le do Po der
Pú bli co, sem se pa rá-las em te rri tó rios como se fos sem com par ti men tos
es tan ques, uma vez que a par tiç ão geo grá fi ca de co mu ni da des ét ni co-re -
li gio sas po de ria re dun dar em apart heids e ol vi da ria o fato de que mui tas
ve zes elas com par til ham o mes mo es pa ço fí si co (ci da de ou re gi ão).178

Exem plo de Esta do de maio ria mu çul ma na apro pria do ao fe de ra lis -
mo co mu ni tá rio é o Ira que, onde a po pu laç ão se tri par te em ára bes xii tas
(60%), ára bes su ni tas (20%) e cur dos su ni tas (20%), exis tem his tó ri cas
con ten das en tre quer ára bes e cur dos, quer ára bes su ni tas e xii tas, e não
há como se tra çar uma lin ha geo grá fi ca ra zoá vel, a apar tar em te rri tó rios
dis tin tos ára bes su ni tas e xii tas.179

Entre tan to, den tre os Esta dos de maio ria mu çul ma na, o Lí ba no se so -
bres sai por alo jar os pri mei ros pre ce den tes ju rí di cos para o fe de ra lis mo
co mu ni tá rio.180 Re for ma da em 1927, 1928, 1947 e 1990, a Cons ti tuiç ão
li ba ne sa, de 1926, art. 24 (1), alí nea “a”,181 pre cei tua nú me ro igual de as -
sen tos para mu çul ma nos e crist ãos na Câma ra dos De pu ta dos (o Par la -
men to li banês é uni ca me ral).182 O Pac to Na cio nal de 1948 (não-es cri -
to)183 fir mou o cos tu me se gui do até hoje: o Pre si den te da Re pú bli ca é
crist ão ma ro ni ta; o pri mei ro-mi nis tro, mu çul ma no su ni ta; e o Pre si den te
da Câma ra dos De pu ta dos, mu çul ma no xii ta.184
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178 Mallat, Chibli, “Fed er al ism in the Mid dle East and Eu rope”, Case West ern Re serve Jour nal
of In ter na tional Law, Cleve land, vol. 35, no. 1, set.-dec. 2003, p. 12.

179 Ibi dem, p. 11.
180 Mallat, Chibli, op. cit., pp. 12 y 13.
181 Líbano. Leb a non con sti tu tion. Disponível em: http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/le00000_.

html. Acesso em: 5 mai. 2005.
182 Art. 16.
183 Jelloun, Mo ham med Ben, What’s consociational pa tri o tism?: from Leb a non to Iraq.

Disponível em: http://swans.com/li brary/art11/jelloun2.html Acesso em: 5 mai. 2005.
184 Mallat, Chibli, op. cit., pp. 12 y 13.



VII. CONCLUSÃO

1. Con quan to a De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos, de
1948, da Assem bléia Ge ral das Naç ões Uni das, ca re ça de le gi ti mi da de
ple na por re ver be rar o Di rei to oci den tal e des toar de tra diç ões se cu la res
do Di rei to mu çul ma no (a exem plo do exer cí cio da li ber da de de ma trimô -
nio e da se pa raç ão en tre Esta do e cle ro), traz em seu bojo di rei tos uni ver -
sais que têm como des ti na tá rios pre cí puos os se res hu ma nos cuja es fe ra
de au to no mia in di vi dual se vê tol hi da por po de ro sas au to ri da des estatais, 
tribais, religiosas e familiares.

2. A De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos, de 1948, in fluen -
cia da pela Cons ti tuiç ão dos Esta dos Uni dos, de 1787, pela De cla raç ão
dos Di rei tos do Ho mem e do Ci dad ão, de 1789, pela Mag na Car ta, de
1215, pelo Bill of Rights, de 1689, e pe los mo vi men tos mis sio ná rios oi to -
cen tis tas an ties cra va gis tas e pró-su frá gio uni ver sal, vem a lume no
Pós-Se gun da Gue rra Mun dial, vi san do a re vi go rar os di rei tos na tu rais
como ba rrei ras às nor mas do Di rei to Po si ti vo con trá rias aos di rei tos hu -
ma nos e fa vo rá veis a regimes ditatoriais ou totalitários.

3. Já a De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã, de
1990, da 19ª Con ferê ncia Islâmi ca dos Mi nis tros das Re laç ões Exte rio -
res, an te ce di da pela Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Islâmi ca do Irã, de 1979,
e pela De cla raç ão Uni ver sal Islâmi ca dos Di rei tos Hu ma nos, de 1981,
res soa a de si lus ão de se to res da co mu ni da de mu çul ma na com o Oci den te 
e o res sur gi men to dos mo vi men tos isl âmi cos con ser va do res, am bos re -
sul ta dos quer da bus ca pela pre ser vaç ão da iden ti da de is la mi ta em meio
aos em ba tes ideo ló gi cos da Gue rra Fria en tre os Esta dos Uni dos e a Uni -
ão So vié ti ca, quer da de rro ta ára be (do Egi to, Jord ânia e Síria) para Israel 
na Guerra Árabe-Israelita de 1967.

4. A De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã con ti -
nua o es for ço an tes ini cia do pela De cla raç ão Uni ver sal Islâmi ca dos Di -
rei tos Hu ma nos de ajus tar ao Di rei to mu çul ma no os di rei tos hu ma nos
his to ri ca men te afi na dos com os tra ta dos e as Cons ti tuiç ões de ma triz oci -
den tal, em par ti cu lar no to can te ao di rei to à igual da de e ao de vi do pro -
ces so le gal, ao di rei to às li ber da des ci vis, à vida pri va da e à vida fa mi -
liar, ao di rei to às li ber da des po lí ti cas e à de mo cra cia, aos direi tos so ciais, 
econô mi cos e culturais e ao direito ao meio ambiente sadio.

5. Embo ra a De cla raç ão do Cai ro so bre os Di rei tos Hu ma nos no Islã
se apro xi me da De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos quan do alo -
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ja di rei tos de ca rá ter ci vil, po lí ti co-de mo crá ti co, so cial, econô mi co e cul -
tu ral, dis tan cia-se dela ao sub me ter os di rei tos hu ma nos à mol du ra teo ló -
gi ca do Di rei to mu çul ma no e vai além da De cla raç ão da ONU de 1948
ao ca ta lo gar o di rei to ao meio ambiente sadio.

6. Ave ri guan do-se o Di rei to Cons ti tu cio nal Po si ti vo dos 44 Esta dos
na cio nais de maio ria mu çul ma na, nota-se que me ta de de cla ra o Islã a re -
li gi ão ofi cial (10 des ses 44 se con si de ram Esta dos isl âmi cos) e a ou tra
me ta de se di vi de em 11 Esta dos se cu la res e 11 Esta dos cu jas Cons ti tuiç -
ões não es pe ci fi cam se são se cu la res ou islâmicos.

7. Dos 44 Esta dos de maio ria mu çul ma na, 21 con tem plam o padr ão
in ter na cio nal de li ber da de de re li gi ão (ou cren ça) e cul to. Des se gru po de 
21, 10 Esta dos des fru tam de ex plí ci tas ga ran tias cons ti tu cio nais con tra a
coerç ão re li gio sa. Por ou tro lado, des ses 44 Esta dos-naç ões, 22 pos suem
dis po siç ões cons ti tu cio nais aquém da ga ran tia da li ber da de re li gi ão (ou
cren ça) ou seus co man dos cons ti tu cio nais se cir cuns cre vem à pro teç ão
da li ber da de de cul to; 12 est ão pro vi dos de nor mas cons ti tu cio nais que
não po si ti vam di rei tos in di vi duais co rre la tos ao da li ber da de de re li gi ão
ou pos suem nor mas cons ti tu cio nais a res trin gi rem o exer cí cio de tais di -
rei tos por de ter mi na do(s) gru po(s); 15 li mi tam as li ber da des de re li gi ão,
cren ça e cul to além do permitido pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos de matriz ocidental.

8. Nos Esta dos de maio ria mu çul ma na e ára be nos quais se to res ex -
pres si vos da so cie da de nu trem en tre si ódio ét ni co e an ta go nis mo re li gio -
so, o fe de ra lis mo co mu ni tá rio res sai como me ca nis mo a arre fe cer tais
ani mo si da des e as sim pa vi men tar o ca min ho para a maior di fus ão da re -
verê ncia aos di rei tos hu ma nos, ao for ne cer às co mu ni da des ét ni co-re li -
gio sas pa péis ni ti da men te de mar ca dos, de for ma a não ha ver en tre elas
con fli tos de com petê ncia (ou atri buiç ões) e gue rras ci vis pelo con tro le do 
Po der Pú bli co, sem se pa rá-las em te rri tó rios como se fos sem com par ti -
men tos es tan ques, uma vez que a par tiç ão geo grá fi ca de co mu ni da des ét -
ni co-re li gio sas po de ria re dun dar em apart heids e ol vi da ria o fato de que
muitas vezes elas compartilham o mesmo espaço físico (cidade ou
região).
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