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I. INTRODUCCION

Japoén es, en la actualidad, una reconocida potencia mundial. Su desart
llo y crecimiento econémicos, en especial tras su derrota en la Segunc
Guerra Mundial, propiciaron el fenomeno llamado “milagro japonés”. En
realidad no existe tal; lo que se ve es producto principalmente de un esp
ritu comprometido con el avance y la prosperidad, la disciplina cultural y
los altos niveles de educacién y capacitacion que se ha procurado. Adt
mas, no hay que olvidar que Japén fue también una potencia politica
militar, que en este siglo llevé a conquistar China y Rusia.

Sin embargo, no toda su historia ha sido de victorias. Es muy conoci
do el aislacionismo japonés de casi tres siglos, su apertura forzosa al ext
rior y los tratos desiguales que recibi6é de las potencias de Occidente. E
en este Ultimo sentido como adquiere una singular importancia el hech
de que un pais como México, que no era ni potencia maritima ni comer
cial a finales del siglo XIX, fijara la pauta para el reconocimiento del pais
nipon y para que Occidente, en especial, comenzara a manejarse con .
poén en términos de igualdad. Por otra parte, la suscripcion de un instru
mento con Japon forma parte de la estrategia de diversificacion de la pol
tica exterior de México durante el porfiriato, como contrapeso a la
relacién con Estados Unidos. Estas son las premisas bésicas para desal
llar el presente trabajo sobre el Tratado de Amistad, Comercio y Navega
cion entre México y Japoén.

Las relaciones diplomaticas entre México y Japon se establecieron ¢
30 de noviembre de 1888, con la firma del Tratado de Amistad, Comercic
y Navegacion entre los Estados Unidos Mexicanos y el Imperio del Ja
pon. Con este instrumento, Japdn concluy6 por primera vez un acuerd
internacional en términos de completa igualdad y respeto a los principio
de derecho internacional, y otorg6 al gobierno japonés el modelo para st
cesivos acuerdos y para modificar los ya existentes de caracter unilatere



RELACIONES DIPLOMATICAS MEXICO-JAPON 463

El Tratado fue suscrito el 3 de diciembre de ese afio, en Washingtor
EUA, por el enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de Méxi-
co en Estados Unidos, Matias Romero, y por el ministro plenipotenciaric
japonés, Munenitsu Mutsu. Cabe mencionar que éste es un acuerdo mzg
co; realmente breve (once articulos y un separado y secreto) que rigié
conducta de ambos paises en el inicio de sus relaciones diplomaticas,
sobre la base de la cual fueron celebrados otros tratados.

A pesar delmpasseen las relaciones entre ambos paises con motivo
de las Segunda Guerra Mundial, las relaciones entre México y Japén he
mostrado un trato cordial y de mutua cooperacion, incluso desde ante
del establecimiento de las mismas, mediante los contactos de los gale
nes entre Filipinas y la Nueva Espafia, en el siglo XVI. Asimismo, dicha
cooperacion, que data del siglo XIX, no se da Unicamente en rubros tre
dicionales como el de educacién, cultura y cientifico-técnico, sino tam-
bién en casos de desastres (terremotos) o cuando México contribuy6 a
salida de nacionales japoneses de Haiti, tras el golpe de Estado de se
tiembre de 1991.

La estructura del presente trabajo descansa en una sucesion historic
aunque es posible encontrar elementos que no obedecen a un orden ¢
nologico riguroso.

[I. ANTECEDENTES DE LA RELACION MEXICANO-JAPONESA

Los contactos entre ambos paises datan del siglo XVI, cuando Méxi
co era aun “Nueva Espana”, y el “Galedén de Manila”, que realizaba re-
corridos entre ella y las Filipinas, atracé en el puerto de Urado, provincic
de Tosa, en Japdn. Sin embargo, un momento histérico de la relacion ¢
registra en 1609, cuando el virrey sustituto Rodrigo de Viveros y 376 tri-
pulantes del “San Francisco” fueron sorprendidos por una tempestad
naufragaron en Onjuku, China. Esta oportunidad fue bien vista por e
“shogunato” japonés, que estaba deseoso por comerciar con Espafia y ¢
colonias, por lo que se procuraron los primeros contactos para el intel
cambio comercial, de navegacion y divulgacion del cristianismo. Asimis-
mo, en 1614, una misién conducida por Tsunenaga Hasekura llegé a Ac:
pulco (para de ahi partir a Espaiia e Italia), y se dice que fue el comienz
de la integracion (racial) entre ambos pueblos. Sin embargo, estos espotr
dicos contactos se vieron interrumpidos por la politica de aislacionismc
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internacional que adopta Japdén desde 1639 hasta casi el inicio de la E
Meiji (1868)1

En diciembre de 1874 se presentd un fendmeno astrondmico que pc
dia ser mejor observado desde Japén. A pesar de que México y Japon
mantenian relaciones diplométicas en ese entonces, el gobierno nipdn a
torizdé que una delegacién mexicana encabezada por el subsecretario
Comunicaciones, Francisco Diaz Covarrubias, se instalara en Yokoham:
fuera de las “zonas de tolerancia” para los extranjeros a fin de pode
apreciar dicho acontecimiento. Tras finalizar la observacion, el subsecre
tario japonés de Educacion, Fujimaru Tanaka, manifestd “(los mexica:
nos) pidieron la relacién amistosa con Japén no a través de la guerr
como las grandes potencias, sino a través de la ciencia. Aunque todavia
se ha establecido una relacion diplomatica entre México y Japon, quier
decirles que gracias a ustedes es seguro que ya tenemos una relacién ar
tosa” 2 El informe resultado de la expedicidmvo un profundo impacto;
Diaz Covarrubias realiz6 un detallada descripcién de la sociedad, econc
mia y politica japonesas e indic6 la conveniencia de fortalecer el comerci
y propiciar la migracion japonesa a México, convirtiéndose en “promotor
involuntario para el establecimiento de relaciones diplomatitas”.

[1l. CONTEXTO HISTORICO PREVIO A LA FIRMA DE UN TRATADO
ENTRE MEXICO Y JAPON

El dltimo tercio del siglo XIX coincidié en ambos paises como el ini-
cio del periodo de la modernizacion: la restauracion de la Republica el
México vy el inicio de la era Meiji en Japon, que tuvieron en comun el
redefinir sus relaciones diplomaticas y promover el crecimiento econémico.

Aunque México habia mantenido relaciones diplomaticas con Ingla-
terra, Francia, Espafia, Prusia y Paises Bajos, tras la intervencion france
y la instauracién de la Republica, nuestro pais sélo contaba con la ami:
tad de los Estados Unidos, cuya influencia era decisiva y dominante. Pc

1 Este periodo de ostracismo culminé con la intervencién del comodoro estadounidense Mat
thew Perry, tendiente a buscar la reapertura de Japén a sus contactos con el mundo.

2 Pégina de la embajada del Jap6n en México, en Internet http://www.embjapon.com.ms.

3 Viaje de la comision astronémica mexicana al Japon para observar el transito del planeta
Venus por el disco del Sol el 8 de diciembre de 1B&jbus, RobertaViéxico y el mundo. Historia
de sus relaciones exteriorddéxico, Senado de la Republica, 1990, t. IV, p. 142.

4 Takabatake, Michitostet al, Politica y pensamiento politico en Japén 1868-192&xico,
El Colegio de México, 1992, p. 226; Lajous, Robesfa,cit, nota 3, p. 142.
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ello, la politica exterior durante la larga administraciéon de Porfirio Diaz
buscé equilibrar el creciente peso de ese pais, fortaleciendo las relacion
con las potencias europeas y buscando diversificar sus relaciones, en e
pecial con el lejano Oriente.

Para 1887 el porfiriato habia logrado cierta estabilidad politica, y, por
lo tanto, la tranquilidad del p&ido cual propici6 terreno para incremen-
tar sus relaciones con el exterior. México vivia una situacion de bonanze
redes ferroviarias; lineas de telégrafo, cable y teléfono que intercomuni
caron poblaciones; desagie del valle de México; e inversion extranjere
no sélo para el sector ferrocarrilero, sino también para la industria miner:
y las plantaciones de exportacion, como café, tabaco y maderas finas.

Durante el porfiriato se impulsé el afan de México por convertirse en
puente de comunicacion entre Asia y Europa, para lo cual se resalto |
necesidad de construir un ferrocarril que cruzara el istmo de Tehuantepe
y estableciera comunicacion terrestre y maritima entre puertos mexicanos
asiaticos. Asimismo, en 1884 se constituy6 la Compafiia Mexicana d
Navegacién del Pacifico, con el propésito de extender nuestros mercado
evitar la intermediacion del comercio entre nuestro pais y China y Japd
y facilitar la migracién de trabajadores y colonos de esas nacionalfdades
Desafortunadamente, aunque si hubo un gran avance en materia de con
nicaciones durante la presidencia de Diaz, el hecho es que no se alcan:
ron dimensiones deseables, ni interna ni externamente.

Mucho se ha dicho que la administracién de Porfirio Diaz estuvo su-
bordinada, econémicamente, a las potencias extranjeras. Es innegable g
la modernizacion y el desarrollo se apoyaron en el capital extranjero, per
es un hecho también que, en el &mbito diplomatico, se defendio la sober
nia nacional. Por ejemplo, ante las instrucciones giradas al general Ord
para que tropas estadounidenses se internaran en México para persegu
indios, Diaz procedié con pragmatismo, fortaleciendo la frontera y bus-
cando la negociacion, pero nunca cedio ante las pretensiones de Estac
Unidos. Por otra parte, procur6 que la cuestién del pago de indemnizacic

5 Ota Mishima, Ma. Elenayiéxico y Japon en el siglo XXI: la politica exterior de México y la
consolidacién de la soberania japongb&xico, coleccién del Archivo Histérico Diplomatico Mexi-
cano, 1976, p. 18.

6 El gobierno habia acordado subsidiar esta actividad, tanto por los viajes como por cada eurc
peo o asiatico que trajese a México. Cortés, EnriRetaciones entre México y Japén durante el
porfiriato, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1980, p. 40.

7 Lajous, Robertagp. cit, nota 3, p. 149.
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nes no contaminara el otro asunto sensible de sus relaciones internacior
les: el reconocimiento oficial a su gobierno.

En cuanto al marco histérico japonés, fue en 1868, con la reinstaura
cion en el poder del emperador Meiji, cuando Japén dio inicio a su “vida
constitucional”® Se iniciaron reformas tendientes a modernizar al pais y
lograr ubicarse dentro del plano internacional: se desmonté el sistem
feudal y se instaurd un sistema de administracién burocrética centralize
da, al adoptar pautas occidentales en los sectores politico, educativo,
imparticion de justicia y practicas comerciales.

Tras la apertura hacia Occidente propiciada por el comodoro Perry
Japon suscribié en 1854 tratados de amistad con Estados Unidos, Rus
Reino Unido y Paises Bajos, que a su vez darian paso a la firma de trat
dos comerciales cuatro afios después. Sin embargo, y teniendo como c
tonante el instrumento acordado con los Estados Unidos, Jap6n se Vio ¢
la necesidad de conceder la extraterritoriafgesata los nacionales de las
potencias occidentales y condiciones de inequidad respecto a tarifas ara
celarias. De esta manera, a través de la extension de una “amplia claust
de nacion mas favorecida”, Japon sufrié una rigurosa limitacion jurisdic-
cional y aduanal, ademas de experimentar la creciente oposicion de ¢
pueblo por las distinciones a los extranjeros. En este tenor, Kaoru Inoue
canciller japonés de 1879 a 1887, traté de negociar la abolicién de lo
tratados desiguales, y propuso que los extranjeros en Japon pudieran re
dir y transitar libremente por ese pais y ser sometidos a las leyes japon
sas. Sin embargo, su propuesta no logré materializarse.

En resumen, es necesario que la negociacion del Tratado se dé mie
tras México busca avances en materia econdmica, a la par de la estabi
dad politica, mientras que Japén se enfrentaba al reto de la moderniz
cion, tras su apertura al exterior, y el del reconocimiento de las potencia
occidentales como su igual, ante el mundo. Otro factor de importancia
coincidencias es que son los mismos Estados Unidos los que propicie
gue tanto México como Japdén busquen reanudar y diversificar sus relz
ciones con el exteridf. A su vez, México pretendia lograr a través de
Europa, un equilibrio internacional respecto a su relacion con Estado

8 Rosell, Mauricio, y Aguirre, Pedrdsia Oriental Democracia y desarrolldMéxico, Diana,
1995, p. 80.

9 Se referia a los privilegios e inmunidades que los extranjeros occidentales tenian en territori
japonés, como la posibilidad de invocar la proteccién de sus Estados, ignorando la jurisdiccion japc
nesa.

10 Ota Mishima, Ma. Elenap. cit, nota 5, p. 15.
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Unidos, mientras que Japén, con la firma del Tratado con México, logra:
ria también el reconocimiento de los paises europeos respecto a su sol
rania.

IV. PROCESO DE NEGOCIACION DETRATADO DE AMISTAD,
COMERCIO YNAVEGACION ENTRE MEXICO Y JAPON

Los primeros intentos formales por establecer relaciones diplomati-
cas se dieron en 1881, mientras Manuel Gonzalez era presidente. A pes
de diversos encuentros que sostuvo el enviado extraordinario y ministr
plenipotenciario de México acreditado en Washington, Matias Romero
con su contraparte japonesa, durante los cuales exponia la situacién ge
grafica del pais y de los beneficios mutuos que traeria la firma de ur
acuerdo entre ambos paises, las negociaciones tendientes a la suscripc
del Tratado de Amistad entre ambos paises se suspendieron en 1883.
causa principal argumentada por la parte japonesa era que su gobierno
se encontraba en condiciones de celebrar tratados hasta no lograr la re
sion de la reserva de la extraterritorialidad a favor de las potencias occ
dentales incluida en el marco de la “clausula de nacién mas favorecida”
ya que, de no resolver esa cuestion, significaria tener que extender I
mismos beneficios a Méxiéd.En realidad, la parte japonesa habia mos-
trado gran tibieza respecto a concretar dicha iniciativa.

En 1885, el representante del Reino de Bélgica en Japén y que hab
estado adscrito anteriormente a la representacién belga en México, Gec
ge Neyt, volvié a proponer, en nombre del gobierno mexicano, la suscrip
cion de un tratado entre Japon y México. En esta ocasion, la parte japon
sa declind la recomendacién aduciendo la celebracion, en 1886, de ur
conferencia para revisar los acuerdos firmados entre Japon y las potenci
occidentales, y, siguiendo con la misma ténica, porque no podria acept:
pactar otro instrumento bajo las mismas condiciones de desigialdad.

Tras el fracaso de las conferencias celebradas en 1862 y 1886 pa
modificar los acuerdos multilaterales firmados con las potencias euro
peas, Japon busc6 una férmula que acabara con las restricciones impues
por los tratados desiguales. El ministro de Asuntos Exteriores, Shigenob
Okuma, creia que lo ideal seria firmar un acuerdo con una nacién qu

11 Ibidem p. 17.
12 Takabatake, Michitostgt al, op cit, nota 4, p. 227; Lajous, Robertg, cit, nota 3, p. 143.
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tuviera pocos intereses comerciales y pocos nacionales en Japoén, y q
estuviera en la disposicion de aceptar un tratado sobre la base de la igu
dad y la reciprocidatf En este contexto fue que, nuevamente en 1887,
George Neyt replanteé la propuesta sobre un tratado con México. Inicial
mente, el ministro Hirofumi Ito, encargado del despacho del ministro de
Asuntos Exteriores, menciond que, en principio, el gobierno japonés s
pronunciaba por la posposicién de la firma de un posible acuerdo col
México, tal como se habia expuesto en 1885, a menos que el gobierr
mexicano tuviera argumentos favorables y convincentes respecto a |
conveniencia de su suscripcion. Asimismo, sefialé una serie de condicic
nes que un potencial instrumento bilateral debia contener: no incluir e
principio de extraterritorialidad, aunque Japén si extenderia la “clausulz
de nacién mas favorecida”, con una vigencia que no excediera los do
afios, y nombrar, tan pronto como fuera posible, ministros plenipotencia
rios para negociar el tratado. Gracias a este intercambio de notas se re
nudaron formalmente las negociaciones.

En la minuta de una conversacion sostenida entre los ministros mexi
cano y japonés acreditados en Estados Unidos, Matias Romero y Mune
mitsu Mutsu, firmada por ambos el 25 de junio de 1888, se constata qu
el representante mexicano sefalo entender el interés del gobierno japon
por extender a México los privilegios de la “clausula de nacién mas favo-
recida”, pero que no existia la voluntad por parte del gobierno mexicanc
de que dichas ventajas fueran del orden de jurisdiccion extraterritorial
como las que Japon habia concedido a otros paises.

El ministro japonés expreso6 su beneplacito respecto a la intencién d
México por excluir los privilegios de la jurisdiccion extraterritorial, y que
seria asi “la primera nacion civilizada que haria a Japén esa justidia”.
su vez, Matias Romero sefialé que “para alcanzar un tratado Util y dure
dero, es necesario que sea reciproco y, por lo tanto, una de las partes
debe exigir a la otra lo que ella misma no puede ofrec&r Sih embar-

13 Cortés, Enriquegp cit, nota 6, p. 47.

14 Matias Romero tomé una posicion favorable para estimular la firma del tratado, pero a la ve:
corria el riesgo de que el gobierno en México no fuera a aceptarlo. Las consultas al canciller Ignaci
Mariscal vendrian ‘después’ de esta reunién.

15 Minuta de conversacion del 25 de junio de 1888. Expediente sobre el Tratado de Amistad
Comercio y Navegacion México-Japdn. | parte. Secretaria de Relaciones Exteriores (7-18-18-I. Clas
ficacion decimal 111/342 (72:52)/1).

16 En el entendido de que esto no arriesgaria a los mexicanos en Japén. Minuta de conversaci
del 25 de junio de 1888. Expediente sobre el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion México
Japéncit., nota 15.
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go, precisé que deberia solicitar instrucciones al respecto, a lo que el re
presentante japonés “suplicé” tener el acceso al telegrama con las obse
vaciones del gobierno de México, a fin de evitar malos enten#lidos.

La primera reaccién de Ignacio Mariscal, entonces secretario de Re
laciones Exteriores, fue de reconocer la justicia con la que Japon deb
ser tratado, bajo el principio de reciprocidad, pero que México no estab:
en la posibilidad de hacerlo (reconocimiento), en virtud de que “(Japon)
no es por ahora una naciéon de grande importancia en el comercio en
mundo y, tomando esa iniciativa, podria ofender a las potencias que tie
nen tratos con aquel pais y que por lo mismo se reserva ese paso tan It
go como lo diere cualquier otra naciébn de mayor importancia mercantil
que la de México™8 Esta es una posicion contraria a la expresada por el
propio Mariscal en 1883, cuando dio instrucciones a Matias Romero par
ofrecer la reciprocidad a Japén, y se considera que el cambio de actitud
debe a la preocupacion del canciller mexicano por perjudicar los interese
de Estados Unidos.

Un aspecto interesante de las negociaciones consistid en que Mati:
Romero juzgo precisamente la pertinencia de consultar la opinion de Es
tados Unidog? sobre todo respecto al hecho de que se concedia a Japc¢
jurisdiccion sobre los mexicanos en su territorio (no-extraterritorialidad),
a lo que George L. Rives, secretario interino de Estado, indic6 que el Tre
tado entre México y Japon no seria perjudicial a su pais. Matias Romer
informd a Ignacio Mariscal de esta posicion, asi como de una declaracié
del presidente estadounidense Stephen Grover Cleveland, del 5 de c
ciembre de 1886, a través de la cual expresaba su inclinacién por recon
cer la soberania de Japon. De esta manera, Matias Romero afirma q
“en nada se perjudicarian los intereses de Estados Unidos con que Mé»
co concediera al Japodn la reciprocidad que éste desea en materia de jut
diccion” 20

17 Minuta de conversacion del 25 de junio de 1888. Expediente sobre el Tratado de Amistad
Comercio y Navegacién México-Japdit,, nota 15.

18 Telegrama de Ignacio Mariscal a Matias Romero, del 6 de julio de 1888. Expediente sobre €
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién México-Jagimota 15.

19 Cortés, Enriquepp cit, nota 6, p. 49.

20 Se dice que Matias Romero era un negociador nato, cuyos buenos oficios dieron pie a o
tratados que México celebré con varias naciones, y que fue él quien mejor comprendié la politic:
exterior del porfiriato. Ota Mishima, Ma. Elerog cit, nota 5, p. 22.
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Estas fueron las palabras decisivas para que México tomase la dete
minacion de continuar con la negociaciéon del Tratado, bajo las condicio
nes que exigia Japon.

V. LA FIRMA DEL TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO
Y NAVEGACION ENTRE MEXICO Y JAPON

Ante la inminente firma del Tratado, Japon presentd modificaciones
al proyecto del Tratado, que comprendia los articulos IV, el secreto y €
separado.

Por el articulo 1V, Japdn extenderia a los mexicanos el privilegio de
entrada, transito, permanencia y residencia en todo el territorio y posesic
nes del imperio, concesion que nunca antes habia sido otorgada a ningu
naciéon. Precisamente por esta cuestion, Japon solicitd, a su vez, la incl
sién de un articulo secreto por el que tendria derecho de denunciar p
separado esta estipulacion, via justificacion satisfactoria y compensacio
razonable. Por su parte, el articulo separado se referia a la reciprocidad
materia de jurisdicciones.

La version final del Tratado incluyé el articulo IV como fue propues-
to por Japén; el articulo separado fue sustituido por el articulo VIII, y el
secreto por un articulo “secreto y separado”, que concedia a la parte j
ponesa el derecho de denunciar al articulo IV.

Las negociaciones llegaron a su término el 30 de noviembre de 188¢
y el Tratado fue firmado por los enviados extraordinarios y ministros ple-
nipotenciarios de México y Japén, Matias Romero y Munemitsu Mutsu,
respectivamente, el 3 de diciembre, en Washington. EI emperador Meij
(Mutsubhito) ratificé el tratado el 12 de marzo de 1889 y el presidente Por:
firio Diaz, el 25 de mayo de 1889, y el canje de dichas ratificaciones s
llevé a cabo en Washington, el 6 de junio de ese mismétafio.

VI. ALCANCES E IMPLICACIONES

Es claro entonces que la razon de Japoén por firmar un Tratado de es
naturaleza era esencialmente politica, mientras que para México el sentic

21 Este Tratado se adapta a las realidades de ambos paises, incluso desde finales de la décad
1890, por ejemplo, cuando el articulo IV dej6 de ser valido ante la apertura de las fronteras de Jap
en todos los extranjeros, en cuestion comercial y aduanera, de migracion japonesa a México, agu
territoriales, reglamento de puertos, libre ejercicio de profesiones, etcétera.
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de formalizar las relaciones tendia hacia un fundamento méas bien econ
mico y comercial. Sin embargo, no cabe duda que para ambos paises si
nificaba la “modernizacion” nacional y el reconocimiento internacional.

El acuerdo permitié a Japén denunciar los tratados que le habian sic
impuestos por las potencias occidentales de la época, que excluian de
jurisdiccion de los tribunales japoneses a los subditos de esos paises
consignaban a su favor privilegios sobre derechos arancelarios. Ante |
negativa de los paises europeos y de Estados Unidos, Japén enfrenta
la imperiosa necesidad de firmar un tratado basado en la igualdad y rec
procidad. De esta manera, la coyuntura que se presentaba con la propu
ta mexicana fue bien recibida por el gobierno japonés.

Para México, el primer beneficio logrado a través del Tratado fue la
autorizacion para que nacionales mexicanos ingresaran, transitaran y re:
dieran en todo el territorio japonés, sin tener que limitarse a las “zonas d
tolerancia” para los extranjeros. Asimismo, se dio pie para que, en 189
se diera la primera migracion oficial japonesa a México, que se estableci
en Chiapas, con el fin de dedicarse al cultivo de la cafia de azucar, arro
maiz y café? Sin embargo, fuera del cuerpo diplomatico, en realidad no
existia una comunidad mexicana en Japo6n, por lo que un andlisis de |
influencia de “colonos” se limita a la migracién de japoneses en México,
sus alcances y la reaccién que causaron en los mexicanos.

Cabe hacer notar que la firma del Tratado no tuvo consecuencias |
beneficios tangibles ni inmediatos para México: no se atrajo capital japo
nés, no incrementaron las transacciones comerciales, ni se registro ul
significativa migraciéon que ampliara la fuerza laboral, como se esperabe
Es mas, se afirma incluso que México no midi6 el alcance de su acerc:
miento con Japdn en el marco de sus relaciones diplomaticas, al irritar
la Casa Blanca y propiciar que Henry Lane Wilson intrigara contra
Diaz2 Sin embargo, este Tratado debe ocupar un lugar en la historia d
las relaciones internacionales por la iniciativa que comprende y por I
“justicia” que se hace a Japén en términos de su igualdad de soberanic
su reciprocidad.

22 Aunque la primera “colonia” no logré sus objetivos, signos de prosperidad comenzaron a
mostrarse desde el segundo intento, a través de la migraciéon de nuevas familias.

23 Lajous, Robertapp cit, nota 3, p. 148. Estados Unidos veia con alarma el creciente poderio
japonés, especialmente tras la guerra ruso-japonesa, por lo que el acercamiento entre México y Jar
fue no bien vista por ese pais. Cortés, Enrigpesit, nota 6, p. 125.
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Una de las acciones que mas se destacan como correspondencia
gesto de México por el reconocimiento de la igualdad de Japdén es la de
emperador Meiji, que otorgd en usufructo y a perpetuidad un predio par:
establecer la embajada de México en Tokio. La legacidon mexicana se e
tablecié en 189% con José Maria Rascon como primer ministro plenipo-
tenciario. Tras el rompimiento de las relaciones diplomaticas motivadc
por la Segunda Guerra Mundial (1942), en 1952 se reanudaron los vinct
los oficiales, y arribé a Jap6n Octavio Paz, entonces segundo secretar
del servicio exterior mexicano, con el propoésito de reabrir la embajada
En virtud de que el inmueble habia sido tomado por las fuerzas de ocup:
cion, el gobierno japonés procedié a su reasignacion y entregd una impo
tante indemnizacién para su reconstruccién. Asi, en 1962 fue inaugurad
el nuevo edificio de la embajada, que cuenta en el mismo terreno con |
residencia.

Aunque oficialmente continta siendo propiedad del gobierno japo-
nés, la privilegiada ubicacién de la embajada, que cuenta con un terren
de 5,000 4 es de lo mas envidiada, y mucho énfasis se ha puesto sobr
esta cuestion: se localiza en el centro de Tokio (en el distrito de Chiyode
donde la Unica representacién diplomatica es la mexicana), colinda con
Palacio Imperial y esta proxima a las oficinas del primer ministro, al Par-
lamento y a los principales partidos politicos. Aunque en la época de I
“burbuja especulativa” su valor alcanzé los 900 millones de dolares, er
la actualidad se estima en 125 millones de délares, por el cual se paga u
renta simbolica anuét.

Como parte de la “institucionalizacién” de las relaciones bilaterales
es importante mencionar la Comisién México-Japon Siglo XXl y a la
Nueva Comisién México-Japon Siglo XXI. Destacan en especial porque
son pocos los mecanismos de esta naturaleza que Japon tiene estableci

24 Igualmente, en 1891 Japén establecié un consulado en México, inicialmente a cargo de Tos
hiro Fujita. Posteriormente se acredité a Gozo Tateno como enviado extraordinario y ministro pleni
potenciario, y se elevo a la calidad de legacién en 1897, convirtiéndose en la primera representaci
diplomatica japonesa en América Latina. En otro orden de ideas, cabe sefialar lo significativo de
nombramiento de Porfirio Diaz a su hijo, como embajador especial, aunque nunca llegé a cumplir s
encomienda. Cortés, Enriquap cit, nota 6, p. 104.

25 Desafortunadamente, no fue posible contar con el monto de la renta, pero se enfatizé que e
realmente simbdlica (modica, respecto a la ubicacion y el valor del terreno). El arrendamiento est
previsto por tiempos renovables de treinta afios, por tiempo indefinido y, de ser reclamado por ¢
gobierno japonés, éste debera consignar otro predio y el pago de indemnizaciones. Nichiboku Kory:
hi, Memoria de la relacion Japdn-Méxicdapon, Asociacion México-Japonesa, A.C., PMC, 1990, p.
111. Furuya, Hidedvlemoria del servicio exterior mexicano en Japtéxico, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, 1985, p. 16.
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con otros paise8.Respecto a la primera, que fue creada en 1990 con el
propésito de examinar las posibilidades de cooperacién y dar una nuev
dimensién a la relacién bilateral, se presentaron recomendaciones pa
fortalecer los vinculos entre ambos paises, lo0 que se materializd en visit:
de altos funcionarios, programas de cooperacion, donaciones culturales
cientifico-técnicas a instituciones mexicanas, proyectos de asistencia c«
munitaria y becas a estudiantes y técnicos.

Durante la visita oficial de trabajo del presidente Ernesto Zedillo a
Japoén, en noviembre de 1998, el jefe del Ejecutivo mexicano y el prime
ministro Keizo Obuchi acordaron el establecimiento de la Nueva Comi-
sibn México-Japoén Siglo XXI, que se ha reunido hasta la fecha en do:
ocasiones (julio y octubre de 1999). La Nueva Comision tiene por obje-
tivo impulsar la relacién bilateral y delinear acciones para fortalecer los
vinculos politicos y econdmicos de cara al pr6ximo milenio. A diferen-
cia de la comisién anterior, en este foro participan representantes de Ic
sectores empresarial, académico, cultural, de medios de comunicacion
lideres de opinion, y el nivel gubernamental esta limitado a una calidac
de observador y de coordinar de las reuniones, a través de ambas can
llerias?’

En el marco de la Nueva Comision, se celebré asimismo una reunidl
del Mecanismo de Consultas a Alto Nivel entre ambos gobiernos, durant
la cual se hizo evidente la necesidad de la firma de un Acuerdo de Prc
mocién y Proteccion Reciproca e Inversiones (APPRI), a fin de sentar la
“bases juridicas” para un posterior acuerdo de libre comercio México-Ja
poén, que seria el primero en su especie que Japon fidhariae repre-
sentaria para México la formalizacion de su compromiso con el libre co-
mercio en todos los continentes.

26 Por ejemplo, tiene mecanismos llamados “de sociedaattrership) con paises como Ale-
mania y Canada, pero ninguno en América Latina, ni siquiera con Brasil, que cuenta con la mayc
comunidad japonesa en el exterior.

27 Sin embargo, cabe hacer notar que los presidentes de ambas delegaciones son funcionar
de las cancillerias: embajador Sergio Gonzéalez Galvez y el embajador Nobuo Matsunaga.

28 Tras los sucesos de Seattle, a Japon le queda claro que el multilateralismo no es suficiente
expresa la necesidad de medios alternativos a través de acuerdos regionales. Seria un tratado e
dos paises del foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC, que lleva a cabo la liberaliza
cion gradual de sus miembros bajo la formula del “regionalismo abierto”), que protegen mutuament
sectores sensibles (como el agricola), pero no consideran incorporar otros importantes (como energ
ticos).
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VIl. COMENTARIOS FINALES

Realmente eran pocas las afinidades y los intereses en comun ent
México y Japon para decidirse a firmar un acuerdo de esta naturaleza, c«
las implicaciones internacionales que tenia para ambas naciones. Pero
el mismo sentido, la inexistencia de problemas y desavenencias importal
tes, no sélo en el marco histérico de la formalizacion (porfiriato), sino a
lo largo de los mas de 110 afios tras la suscripcion del Tratado de Amis
tad, Comercio y Navegacién, ha marcado la pauta para que las relacion
entre México y Japén se caractericen por su alto grado de cordialidad
cooperacion.

En Nichiboku Koryushi femoria de la relacién Japén-Méxigase
menciona que la firma del Tratado con México “hizo épae&fectiva-
mente, puede ser considerada de esa manera en virtud de que para Ja
representd la igualdad y la reciprocidad inéditas en su quehacer diplom:
tico, mientras que para México, la suscripcién de su primer acuerdo co
una nacion asiatica supuso su actuacion en otro ambito ajeno al estadc
nidense y la diversificacion de sus relaciones politicas y comerciales. £
su vez, México logré el reconocimiento internacional por el simple hecho
de ser el primer pais latinoamericano en formalizar un acuerdo con la nz
cion japonesa.

Sin embargo, es claro que tuvo una mayor trascendencia internacic
nal para Japon: el haber sido reconocido como su igual por un pais e
tranjero, no importando que en realidad México no hubiera sido una “po:
tencia”, fue el origen para propiciar el mismo trato por parte de las
potencias occidentales. La gratitud del gobierno japonés hacia Méxice
por este gesto se ha traducido en expresiones de apoyo y de considerac
hacia nuestro pais, ya sea a través de programas de cooperacion e int
cambio, créditos destinados a la construccion y el desarrollo o para la
candidaturas ante foros internacionales, asi como en féormulas novedos
para fomentar la relacién bilateral. No en balde México es su principal
prioridad en América Latina y la base para lograr desarrollar efectiva-
mente una cooperacion con Centroamérica, a través de nuestro pais, q
es prioritaria en su agenda.

Lo trascendental de firmar un Acuerdo de Libre Comercio entre am-
bos paises, que es el tema que ocupa actualmente la agenda bilateral,

29 Koryushi, Nichiboku, Memoria de la Relacién Japén Méxam,cit, nota 25, p. 112.
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gue seria el primero de esta naturaleza para Japon, lo que destaca, nue
mente, la privilegiada posicion que México tiene para ese pais. Est
acuerdo, ademas de que complementaria los esfuerzos mexicanos para
versificar e incrementar su presencia en diferentes zonas del mundo y fo
talecer las relaciones comerciales, financieras, politicas, culturales, ac:
démicas, cientificas y tecnoldgicas, significaria para Japén recibir los
beneficios de la posicion estratégica de México de su “red” de pactos d
libre comercio: Tratado de Libre Comercio de América del Norte, seis
acuerdos suscritos y seis en proceso con Centro y Sudamérica, y con
Unidn Europea (que se espera sea ratificado en junio del 2000), a lo cu
se suma su integracion en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pac
fico (APEC) y otros foros regionales en el Pacifico asiatico.

Finalmente, valga afirmar incluso que, como mucho se mencioné du:
rante las clases, “la historia se repite” en la relacibn mexicano-japones:
Tanto a finales del siglo XIX como del siglo XX, se establecen momen-
tos excepcionales: firmas de tratados que resultan ser inéditos y con in
portantes repercusiones internacionales.
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