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RESUMEN: A lo lar go de la his to ria, la mu jer se ha en fren ta do a se ve ras ba rre ras le ga les,
cul tu ra les, eco nó mi cas y so cia les para po der dis fru tar de los mis mos de re chos y opor tu -
ni da des que los va ro nes. Has ta hace poco más de 50 años, se otor gó a las me xi ca nas el
de re cho al voto. A par tir de en ton ces y gra cias al es fuer zo de va rias mu je res, las ba rre ras
que im pi den la equi dad de géne ro han ve ni do ca yen do poco a poco. Una de las áreas en
las que la mu jer ha des ta ca do a par tir de en ton ces, es el área di plo má ti ca. El pre sen te ar -
tícu lo hace un re cuen to del ca mi no que han re co rri do las mu je res en el Ser vi cio Exte rior
Me xi ca no para po si cio nar se en el pri mer pla no de la ca rre ra di plo má ti ca, así como de los 
cam bios más im por tan tes en ma te ria le gal du ran te este pro ce so.

ABSTRACT: Throug hout his tory wo man kind has con fron ted po wer ful le gal, cul tu ral, eco -
no mic and so cial ba rriers in or der to en joy the same rights and op por tu ni ties as men.
Me xi can wo men were gi ven the right to vote just over 50 years ago. Sin ce then and
thanks to the ef forts of va rious wo men, the obs ta cles im pe ding the equa lity of the se xes
have been fa lling away gra dually. One of the areas whe re wo men have stood out sin ce
then is the di plo ma tic ser vi ce. This ar ti cle re counts the path wo men have trod den in the
Me xi can ex ter nal re la tions ser vi ce in or der to po si tion them sel ves in the top stra tum of
the di plo ma tic ser vi ce and also the most im por tant le gal chan ges du ring that pro cess.

RÉSUMÉ: Au long de l’his toi re, la fêmme s’est afron té aux se ve res ba rriè res lé ga les, cul -
tu re les, éco no mi ques et so cia les dans sa lut te pour la juis san ce des même droits et opor -
tu ni tés que les hômme. Il y a un peux plus de 50 ans, fut la re co nu le droit de vote a la
fêmme me xi cai ne, les ba rrie res qui em pe chant l’é ga li té en tre les fêmmes et les hômme
dis pa re ce rent pe tit à pe tit et les fêmmes ont dis tin gués dans le sec teur de la di plo ma cie.
Le pre sent ar ti cle re tra ce le che min par cou ru par les fêmmes dans les af fai res etrang ères 
me xi cai nes avant d’être au pre mier plan dans la ca rriè re di plo ma ti que me xi cai ne ain si
que les les chan ge ments lé gaux du rant ce pro ce sus.

* Pro fe so ra de de re cho in ter na cio nal pú bli co en la Fa cul tad de De re cho de la UNAM.
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No, no temí la pira que me consumiría, sino el cerillo mal
prendido y esta ampolla que entorpece la mano con que

escribo. Rosario Castellanos*
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I. INTRODUCCIÓN

En la ac tua li dad pa re ce no lla mar nos la aten ción es cu char el nom bre de
una mu jer como di rec to ra ge ne ral de al gu na gran com pa ñía. Tam po co
sue na raro hoy en día ha blar de una mu jer que tie ne el pues to de mi nis tro 
o es ti tu lar de una Se cre ta ría de Esta do, o que es cien tí fi ca, ca te drá ti ca o
in clu si ve jefa de es ta do y de go bier no. De he cho en nues tros días no hay
pro fe sión, pues to o ac ti vi dad en el que no po da mos con tar al me nos a
una mu jer des ta ca da en al gu na par te del mun do (con ex cep ción del sumo 
pon ti fi ca do, en el cual la ma dre Te re sa de Cal cu ta hu bie ra he cho un
mag ní fi co pa pel). Mu je res como Gol da Meier, Indi ra Ghan di, Vio le ta V.
de Cha mo rro y la pro pia Mar ga ret That cher, por ci tar al gu nos ejem plos,
han sido prue bas feha cien tes de que las mu je res pue den de sem pe ñar se
en for ma exi to sa en los en car gos pú bli cos más im por tan tes de nues tros
paí ses.

Sin em bar go, lle gar a este es ta tus ha sig ni fi ca do un ca mi no su ma -
men te lar go, com pli ca do y mu chas ve ces tor tuo so, so bre todo cuan do se
tra ta de abrir ca mi no en cada nue va ex pe rien cia. Hoy, la ta rea no está ter -
mi na da. Las mu je res si guen en fren tan do des ven ta jas res pec to a los va ro -
nes en cuan to al ac ce so a pues tos de man do y a las ca te go rías más al tas
en la ad mi nis tra ción pú bli ca. Que dan mu chos pre jui cios por rom per y

* Emba ja do ra de Mé xi co ante el go bier no de Israel. Fa lle ció en Tel-Aviv en 1974, mien tras se
de sem pe ña ba como di plo má ti ca me xi ca na.
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mu chas ba rre ras le ga les, cul tu ra les, eco nó mi cas y so cia les que hace fal ta
aún su pe rar en ma te ria de equi dad de gé ne ro.1

Uno de los ejem plos de las di fi cul ta des y re tos que las mu je res de ben 
en fren tar para de sa rro llar se como pro fe sio na les en la ad mi nis tra ción pú -
bli ca, lo te ne mos en la ca rre ra di plo má ti ca, no sólo en Mé xi co, sino en el 
ser vi cio ex te rior de la ma yo ría de los paí ses del mun do.

El pre sen te en sa yo, sin ser ex haus ti vo, hace un re cuen to del ca mi no
que las mu je res han lo gra do abrir en el cam po de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca y par ti cu lar men te en el de la ca rre ra di plo má ti ca en Mé xi co, así
como las di fi cul ta des so cio cul tu ra les, le ga les y po lí ti cas que han en fren -
ta do y que aún en fren tan en sus vi das como miem bros del ser vi cio ex te -
rior. Más ade lan te ha ce mos un re cuen to de la tra yec to ria de al gu nas de
las di plo má ti cas más des ta ca das en nues tro país, para con cluir con al gu -
nas con si de ra cio nes de ca rác ter ge ne ral so bre el tema.

II. LA MUJER EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Des pués de una pri me ra eta pa en la his to ria an ti gua de la hu ma ni dad
en la que re gía el ma triar ca do, ésta se ha ca rac te ri za do por la he ge mo nía
mas cu li na en prác ti ca men te to dos los pues tos de man do en el mun do,
con al gu nas es ca sas ex cep cio nes que han con fir ma do esta re gla.

Es ape nas has ta hace poco más de 50 años, cuan do se le con ce de a la 
mu jer el de re cho al voto,2 otor gán do le ju rí di ca men te la ca pa ci dad de
ejer cer su ciu da da nía ple na. Sin em bar go, este re co no ci mien to le gal
de sus de re chos po lí ti cos no eli mi nó de un plu ma zo las des ven ta jas cul -
tu ra les, so cia les y eco nó mi cas a las que es ta mos su je tas, y por su pues to,
no im pi dió que en Mé xi co y en otros paí ses del mun do nos con vir tié ra -
mos, sí en ciu da da nas, pero en ciu da da nas de se gun da ca te go ría.

Sólo por dar un ejem plo y a sa bien das de que la dis tri bu ción del in -
gre so en Mé xi co es su ma men te ine qui ta ti va, men cio na re mos que el 84%
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1 La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, de fine en su artículo 5o. a la “Equidad de
Género” como el concepto que refiere al principio conforme al cual hom bres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, con trol y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo
aquellos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la
participación equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ámbitos de la vida so -
cial, económica, política, cul tural y fa mil iar.

2 Se reconoce el 17 de octubre de 1953 como la fecha en que se con cede a la mujer mexicana
el derecho al voto, al aprobarse la reforma al artículo 34 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.



de las mu je res tra ba ja do ras per ci ben en tre 0 y 5 sa la rios mí ni mos, es de -
cir en tre 0 y 227 pe sos dia rios apro xi ma da men te. Del 10% que re ba san
este lí mi te, úni ca men te 257 mil mu je res ob tie nen más de 10 sa la rios mí -
ni mos.3

A pe sar de es tas y otras des ven ta jas, la mu jer ha in sis ti do en abrir se
es pa cios en las di fe ren tes es fe ras la bo ra les y de la ad mi nis tra ción pú bli ca 
que ha bían sido tra di cio nal men te ocu pa das por va ro nes. Gra cias a este
es fuer zo, es en fe chas re la ti va men te re cien tes que los pues tos de man do
su pe rior es tán sien do ocu pa dos por mu je res.

A pe sar de que se han dado avan ces con si de ra bles en los años re cien -
tes, la pre sen cia fe me ni na en la ad mi nis tra ción pú bli ca y en la po lí ti ca no 
re fle jan to da vía la mis ma pro por ción en que se di vi de la po bla ción del
país, es de cir, al re de dor del 50%. Así, por ejem plo, de ri va do de las elec -
cio nes del 2000, so la men te 80 di pu ta cio nes de un to tal de 500 fue ron
ocu pa das por mu je res (16%), mien tras que de 128 pues tos en el Se na do,
20 son ocu pa das por per so nas del sexo fe me ni no (tam bién 16%). Por lo
que res pec ta al Po der Eje cu ti vo o pro pia men te di cho, la ad mi nis tra ción
pú bli ca fe de ral, el más alto ni vel que ha al can za do una mu jer es el de se -
cre ta ria de Esta do. La pri me ra ti tu lar de una se cre ta ría fue Rosa Luz Ale -
gría, nom bra da en el se xe nio de José Ló pez Por ti llo (1976-82). A par tir
de en ton ces, sólo ocho mu je res más han ocu pa do ese car go. Tres de ellas 
en la Se cre ta ría de Tu ris mo y el res to en des pa chos que no se con si de ran
de pri mer ni vel (como Go ber na ción o Ha cien da), con la ex traor di na ria
ex cep ción de la Se cre ta ría de Re la cio nes Exte rio res (SRE), ocu pa da por
Ro sa rio Green de 1998 al 2000. Actual men te exis te sólo una mu jer con
nivel de secretaria de Estado, Josefina Vázquez Mota, titular de la
Secretaría de Desarrollo Social (véase tabla 1 en la si guien te página).

Du ran te la pre sen te ad mi nis tra ción se han des ta ca do otras mu je res en 
pues tos de gran im por tan cia. Entre ellas po de mos ci tar en tre otras a:

· Margarita Luna Ramos, quien fungió como Consejera Jurídica del
Ejecutivo fed eral y a partir de marzo de 2004 fue nombrada minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

· Xóchitl Gálvez, tit u lar del Consejo para el Desarrollo de los Pue-
blos Indígenas.
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Ta bla 1. Mu je res que han ocu pa do pues tos de se cre ta rias de Esta do

Rosa Luz Alegría Secretaría de Tu ris mo (1976-1982)

Ma. de los Ángeles Moreno Secretaría de Pesca (1988-1994)

María Elena Vázquez Nava Contraloría Gen eral de la Federación (1988-1994)

Silvia Hernández Enríquez Secretaría de Tu ris mo (1994-1997)

Julia Carabias Lilo Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1994-1997)

Rosario Green Macías Secretaría de Relaciones Exteriores (1998-2000)

Leticia Navarro Ochoa Secretaría de Tu ris mo (2000-2003)

María Teresa Herrera Tello Secretaría de la Reforma Agraria (2000-2002)

Josefina Vázquez Mota Secretaría de Desarrollo So cial (ac tual)

FUENTE: Inmu je res, Las mu je res en la toma de de ci sio nes. Su par ti ci pa ción en la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral, Mé xi co, 2003



· Sari Bermúdez, tit u lar del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

· Laura Valdés, quien fungiera como directora gen eral de la Lotería
Nacional para la Asistencia Pública y que fuera separada de su
cargo a la mitad de esta administración.

El nú me ro de mu je res que ocu pan pues tos de man do en la ad mi nis -
tra ción pú bli ca fe de ral ha re gis tra do un avan ce im por tan te, pero este
avan ce no ha sido cons tan te ni ho mo gé neo. En 1992 ha bía 79 mu je res en 
pues tos de man do su pe rior en el Po der Eje cu ti vo fe de ral. Las se cre ta rías
que más di rec to ras ge ne ra les, sub se cre ta rias y mu je res con pues tos de
man do su pe rior te nían en ese año, eran la de Re la cio nes Exte rio res (con
ocho fun cio na rias, in clu yen do una sub se cre ta ria y tres em ba ja do ras; véa -
se ane xo 1); la de Edu ca ción Pú bli ca (con sie te fun cio na rias de man do
su pe rior) y la ofi ci na de la Pre si den cia de la Re pú bli ca (con seis fun cio -
na rias con ni vel ho mó lo go al de di rec tor ge ne ral).4

De acuer do con da tos re co lec ta dos por el Insti tu to Na cio nal de las
Mu je res (Inmu je res), para 1998, el nú me ro de fun cio na rias con pues tos
de man do me dio y su pe rior en la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral era de
14,534, es de cir, du ran te ese año el 27% de los fun cio na rios pú bli cos
eran del sexo fe me ni no. De este to tal, 458 mu je res ocu pa ban pues tos de
man do su pe rior,5 in clu yen do dos se cre ta rías de Esta do. Ello sig ni fi ca que 
las mu je res ocu pa ban me nos del 15% del to tal de pues tos de man do su -
pe rior.6

Para 2003 el nú me ro de fun cio na rias pú bli cas se ha bía in cre men ta do
a 16,800. Sin em bar go, a pe sar de este in cre men to en el nú me ro de mu je -
res en el ser vi cio pú bli co, la pro por ción res pec to al nú me ro to tal de fun -
cio na rios pú bli cos dis mi nu yó, pa san do del 27% re gis tra do en 1998 a
23.1%, es de cir, cua tro pun tos por cen tua les me nos. Los da tos an te rio res
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4 Fernández P., Anna (comp.), Las mujeres en México al fi nal de sexenio, México, Colegio de 
México, 1995.

5 Los puestos de mando medio en la administración pública fed eral se consideran en orden
ascendente: jefe de Departamento; subdirector de Área; di rec tor de Área; asesor; au di tor adjunto o
di rec tor gen eral adjunto. Los puestos de mando su pe rior que se consideraban en 1998 son: di rec tor
gen eral, coordinador gen eral, oficial mayor, subsecretario y secretario; así como sus respectivos
puestos homólogos. Actualmente se ha insertado el puesto de jefe de unidad en tre el coordinador
gen eral y el de oficial mayor.

6 Instituto Nacional de las Mujeres, Las mujeres en la toma de decisiones, México, Secretaría
de Gobernación, 1999.



nos dan pie a se ña lar al me nos dos con clu sio nes. Pri me ra: con si de ran do
la in for ma ción de que dis po ne mos, de 1998 (ad mi nis tra ción del doc tor
Ernes to Ze di llo) a 2003 (ad mi nis tra ción del li cen cia do Vi cen te Fox) se
han crea do (o al me nos se re por tan) al re de dor de 19 mil nue vas pla zas de 
man do me dio y su pe rior en el Eje cu ti vo fe de ral; se gun da, el “go bier no
del cam bio” ha pre fe ri do con tra tar va ro nes en los pues tos de man do me -
dio y par ti cu lar men te en los de man do su pe rior, ya que de las 920 nue vas 
pla zas re por ta das con ni vel de di rec tor ge ne ral o su pe rio res, so la men te el 
11% fue ron ocu pa das por mu je res. Se ob ser va ade más una dis mi nu ción
sub stan cial en el nú me ro de di rec to ras ge ne ra les y coor di na do ras ge ne ra -
les en tre am bos años. En la tabla 2 y en la grá fi ca (pue den ver se en las si -
guien tes pá gi nas) se presentan datos sobre la distribución de los fun cio-
na rios públicos, por puesto y género en los dos años señalados.

Para fi na li zar esta sec ción so la men te se ña la re mos que la se cre ta ría
que te nía un ma yor por cen ta je de fun cio na rias du ran te el 2003 era la
SRE, con el 43% de su per so nal de man do. Las se cre ta rías que tie nen
la me nor pro por ción de mu je res en pues tos de man do son la Se cre ta ría
de la De fen sa Na cio nal y la Se cre ta ría de Ma ri na, am bas con tan sólo el
6% (véa se ane xo 2).

III. ¿QUÉ ES LA DIPLOMACIA? APTA O NO APTA

PARA LAS MUJERES

Ha blar hoy en día de di plo ma cia y di plo má ti cos está muy le jos de
aquel con cep to tra di cio nal de la Ita lia re na cen tis ta, en el que se nom bra -
ba a re pre sen tan tes em ba ja do res para man te ner las bue nas re la cio nes con 
otras na cio nes, lle van do a cabo los “bue nos ofi cios”, a tra vés de muy di -
ver sos mé to dos, para sal va guar dar los in te re ses na cio na les. Nom brar em -
ba ja do res era in dis pen sa ble en vir tud de la im po si bi li dad de los mo nar -
cas y je fes de Esta do de tras la dar se a muy di ver sos lu ga res en la geo-
gra fía del mun do. Re yes y go ber nan tes es co gían para es tas ta reas a sus
hom bres de con fian za, cul tos y re fi na dos, que pu die ran re pre sen tar dig -
na men te a su pa tria. Estos hom bres de be rían te ner al mis mo tiem po la
su fi cien te agu de za e in ge nio para en te rar se de los asun tos del Es ta do re -
cep tor, ser el “gran in for ma dor” y adelantar las medidas necesarias en
caso de ver afectados los intereses propios.
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Ta bla 2. Fun cio na rios pú bli cos, se gún pues to y gé ne ro (1998 y 2003)

Puesto Número de funcionarios % incorpora-

ción de mujeres 

en nuevos

puestos

To tal Mujeres Hom bres Variación absoluta

(2003-1998)

1998 2003 1998 2003 1998 2003 To tal Mujeres Hom bres

To tal 53,835 72,575 14,534 16,799 39,301 55,776 18,740 2,265 16,475 12.1

Sub to tal mandos superiores 3,098 4,018 458 559 2,640 3,459 920 101 819 11.0

Secretario y homólogos 22 42 2 4 20 38 20 2 18 10.0

Subsecretario y homólogos 106 680 5 114 101 566 574 109 465 19.0

Oficial mayor y homólogos 170 417 18 80 152 337 247 62 185 25.1

Coordinador gen eral y homólogos 464 441 98 46 366 395 -23 -52 29 De sin cor po ra ción

Di rec tor gen eral y homólogos 2,336 2,438 335 315 2,001 2,123 102 -20 122 De sin cor po ra ción

Sub to tal mandos medios 50,737 68,557 14,076 16,240 36,661 52,317 17,820 2,164 15,656 12.1

Aud., dir. gral. adjunto y homólogos 1,028 557 286 26 742 531 -471 -260 -211 De sin cor po ra ción

Asesor y homólogos 1,692 2,325 509 235 1,183 2,090 633 -274 970 De sin cor po ra ción

Di rec tor de área y homólogos 6,291 11,974 1,631 3,496 4,660 8,478 5,683 1,865 3,818 32.8

Subdirector y homólogos 13,827 18,830 3,289 4,602 10,538 14,228 5,003 1,313 3,690 26.2

Jefe de departamento y homólogos 27,899 34,871 8,361 7,881 19,538 26,990 6,972 -480 7,452 De sin cor po ra ción

FUENTE: Elaboración propia con base en datos de Conmujer 1999 e Inmujeres 2003.



Grá fi ca. Fun cio na rios pú bli cos se gún pues to y gé ne ro, 1998 y 2003

FUENTE: Elaboración propia con base en datos de Conmujer e Inmujeres 2003.



Actual men te los con cep tos de di plo ma cia y de di plo má ti co han evo -
lu cio na do con el fin de res pon der a los gran des cam bios que vive el
mun do ac tual y al ace le ra do pro ce so de glo ba li za ción, que con vier ten a
las re la cio nes en tre Es ta dos en cir cuns tan cia ine lu di ble y co ti dia na. Exis -
ten mu chas y va ria das de fi ni cio nes de di plo ma cia. Ha cien do una com pi -
la ción de mu chas de ellas, po de mos de fi nir a la di plo ma cia ac tual como
el arte de re pre sen tar al go bier no de un país ante los Es ta dos del mun do y 
las or ga ni za cio nes mul ti la te ra les, con el fin de pre ser var los in te re ses na -
cio na les y fomentar la cooperación, a través de la negociación.

El em ba ja dor me xi ca no Wal ter Astié se ña la que en la ac tua li dad la
ocu pa ción de di plo má ti co re vis te ca rac te rís ti cas sui ge ne ris, que por lo
re gu lar no se dan en nin gu na otra pro fe sión. Así, por ejem plo, un di plo -
má ti co debe con tar con la ca pa ci dad de adap tar se a vi vir en di fe ren tes
paí ses del mun do y a sus di ver sas culturas:

A se pa rar se de las raí ces, de la fa mi lia, de los ami gos, al gra do de lle gar a
sen tir se ex tran je ro en la na ción pro pia des pués de ha ber vi vi do du ran te
años en otras tie rras. El de sem pe ño co ti dia no de la di plo ma cia es asi mis -
mo una ta rea que en fren ta una gran va rie dad de si tua cio nes es tre san tes: el
es tric to ce re mo nial que la ca rac te ri za, sus múl ti ples re glas pro to co la rias,
las pre sio nes cons tan tes de los en cuen tros en tre al tos dig na ta rios y per so -
na li da des, la mul ti tud de ac tos, ce re mo nias y even tos a las cua les se debe
asis tir, las pri sas y no ches en vela que por lo ge ne ral acom pa ñan a las con -
fe ren cias in ter na cio na les, los lar gos de ba tes y ne go cia cio nes, las in nu me -
ra bles pre sen ta cio nes pú bli cas, el in ce san te ca bil deo que debe rea li zar se,
las fric cio nes y ro ces en tre los paí ses que hay que tra tar de so lu cio nar, los
in nu me ra bles con vi vios so cia les que hay que aten der —y ofre cer— con
una son ri sa en los la bios... Asi mis mo el di plo má ti co pue de ver se ex pues to
a epi so dios de rie gos po lí ti cos y bé li cos, a de sas tres hu ma ni ta rios o a si -
tua cio nes de vio len cia o pe nu ria. En par ti cu lar, el cón sul co no ce a fon do
las di fi cul ta des de li diar con los pro ble mas y dra mas de la con di ción hu -
ma na.7

Ante es tas di fí ci les ta reas que afron tar, el di plo má ti co re quie re ser un 
in di vi duo con un per fil muy es pe cial, y que de acuer do a Ni col son, debe
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7 Astié-Burgos, Wal ter, “Perfil y formación del diplomático en el nuevo siglo”, Revista
Mexicana de Política Ex te rior, México, Instituto Matías Romero, SRE, núm. 60, junio de 2000.



con tar con las lla ma das sie te vir tu des di plo má ti cas: ve ra ci dad, pre ci sión,
cal ma, buen ca rác ter, pa cien cia, mo des tia y leal tad.8

Aun que en nin gu na de las de fi ni cio nes de di plo ma cia que he mos po -
di do con sul tar, in clu yen do las re fe ren cias an te rio res, se in di ca que la mu -
jer, por sus ca rac te rís ti cas y ha bi li da des, está in ca pa ci ta da para lle var
ade lan te esta la bor, a lo lar go de la his to ria la di plo ma cia tam bién ha es -
ta do di ri gi da por los va ro nes. Los em ba ja do res, re pre sen tan tes y en via -
dos ex traor di na rios y ple ni po ten cia rios ha bían sido ge ne ral men te del
sexo mas cu li no has ta me dia dos del si glo pa sa do. La in cor po ra ción de las 
mu je res en las em ba ja das y re pre sen ta cio nes se ha bía li mi ta do a ac ti vi da -
des “pro pias” del sexo, de acuer do al modo de pen sar de aque llos años.
De esta for ma, si una mu jer era in cor po ra da a las la bo res di plo má ti cas,
sus ta reas se cir cuns cri bían a las de taquígrafa, mecanógrafa, archivista y 
en el mejor de los casos, a las de traductora.

Aun que en nues tros días exis ten mu je res den tro de los cuer pos di plo -
má ti cos de la ma yo ría de los Es ta dos, en las dé ca das pa sa das se pre sen ta -
ban un sin nú me ro de obs tácu los de ín do le le gal, cul tu ral, po lí ti ca, eco nó -
mi ca y so cial que in hi bie ron el in gre so de las mu je res a es tos cuer pos. En 
el pre sen te en sa yo, nos re fe ri re mos en par ti cu lar a las ba rre ras que las
mu je res han te ni do de su pe rar para in gre sar al Ser vi cio Exte rior Me xi ca -
no (SEM), así como a los di ver sos pro ble mas que aún, con el cam bio de
las le yes, li mi tan su par ti ci pa ción y ascenso en la carrera diplomática.

IV. EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

De acuer do con la ley co rres pon dien te, pro mul ga da en 1994 y re for -
ma da en el 2002, el SEM es el cuer po per ma nen te de fun cio na rios del
Esta do, en car ga do es pe cí fi ca men te de re pre sen tar lo en el ex tran je ro y
res pon sa ble de eje cu tar la po lí ti ca ex te rior de Mé xi co, de con for mi dad
con los prin ci pios nor ma ti vos que es ta ble ce la Cons ti tu ción Po lí ti ca de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el ar tícu lo se gun do de la ley, se se ña lan las obli ga cio nes del
SEM, en tre las que se cuen tan:
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· Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los
que participe México.

· Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legí-
timas reclamaciones.

· Mantener y fomentar las relaciones en tre México y los miembros
de la comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de
esos vínculos que sean competencia del Estado.

· Intervenir en la celebración de tratados.

· Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte
y de las obligaciones internacionales que correspondan.

· Ve lar por el prestigio del país en el ex te rior.

· Promover el conocimiento de la cultura nacional en el ex te rior y
ampliar la presencia de México en el mundo.

· Recabar en el extranjero la información que pueda ser de interés
para México, y difundir en el ex te rior información que contribuya a 
un mejor conocimiento de la realidad nacional.

· Coadyuvar a la mejor inserción económica de los México en el
mundo.

Para cum plir con es tas ta reas, el SEM se en cuen tra or ga ni za do en
dos ra mas:

a) La di plo má ti co-con su lar, en la que se en cuen tran los fun cio na rios. 
Sus ran gos son: agre ga do di plo má ti co, ter cer se cre ta rio, se gun do se cre ta -
rio, pri mer se cre ta rio, con se je ro, mi nis tro y em ba ja dor.

b) La téc ni co-ad mi nis tra ti va, cu yos miem bros de sa rro llan fun cio nes
de apo yo a los fun cio na rios. Sus ran gos son: téc ni co-ad mi nis tra ti vo C, B
y A; agre ga do ad mi nis tra ti vo C, B y A y coor di na dor ad mi nis tra ti vo.9
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V. OBSTÁCULOS LEGALES PARA EL INGRESO

DE LAS MUJERES AL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO. LA PRIMERA BARRERA

La Ley del Ser vi cio Exte rior Me xi ca no vi gen te, y de la que he mos
he cho re fe ren cia, no hace dis tin ción al gu na en ma te ria de gé ne ro res pec -
to a las dis po si cio nes co rres pon dien tes al in gre so, as cen sos, obli ga cio -
nes, de re chos, pres ta cio nes o san cio nes en la ca rre ra di plo má ti ca en cual -
quie ra de las dos ra mas. Sin em bar go, esta igual dad ju rí di ca no exis tía en 
las le gis la cio nes de los años an te rio res. A pe sar de que la mu jer ob tu vo
sus de re chos como ciu da da na en 1953, es has ta 1967 cuan do se lle van a
cabo las mo di fi ca cio nes ne ce sa rias en el mar co ju rí di co res pec ti vo para
la plena incorporación de las mujeres al SEM.

Ha ga mos un rá pi do re cuen to de las dis po si cio nes ju rí di cas que han
acom pa ña do al SEM a lo lar go de su his to ria y los obs tácu los para el in -
gre so fe me ni no.

· Du rante el siglo XIX, la legislación que normaba a los cuerpos
diplomáticos y consulares del México Independiente negaban a la
mujer la posibilidad de representar al país en el extranjero. Sin em -
bargo, los mismos preceptos permitían que los puestos de menor
rango en el extranjero, como vicecónsules y agregados, pudieran
ser ocupados por per so nas de nacionalidad diferente a la mexicana.

· La Ley del Servicio Con sular Mexicano de 1923 señalaba que las
mujeres sólo podrían prestar sus servicios como “empleadas”, es
decir, como escribientes, intérpretes y traductoras.

· Por su parte, la Ley del Servicio Ex te rior Orgánica de los Cuerpos
Diplomático y Con sular Mexicanos, así como su reglamento,
promulgados ambos en 1943, no hacían una exclusión específica
del ingreso de las mujeres a estos cuerpos. Pero de manera implícita 
señalaba que uno de los requisitos de ingreso era “el ser soltero o
estar casado con mujer mexicana de origen”. Por otro lado, se
prohibía a los miembros del servicio contraer matrimonio con
mujer extranjera, o que no fuera mexicana de origen. Y si ello no
era suficiente, el Reglamento de 1934 establecía como uno de los
requisitos para ingresar como funcionario al Servicio Ex te rior de
Carrera, el ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos civiles y políticos. Recordemos que fue hasta 1953 cuando 
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se otorgó a las mujeres el derecho al voto, por lo que ninguna mujer 
contaba en esos momentos con el pleno goce de sus derechos
civiles y políticos.10

· De acuerdo a los registros que conserva la SRE, las enmiendas
hechas al reglamento en tre 1940 y 1955 permitieron el ingreso
limitado de las mujeres a la carrera diplomática. Es entonces que
surgen las primeras funcionarias, mientras que algunas mujeres más 
fueron nombradas para ocupar puestos consulares en el extranjero.
Es hasta 1967 que la mayoría de los obstáculos jurídicos que
impedían el ingreso pleno de las mujeres al SEM, fueron superados.

· Du rante la década de los setenta se llevaron a cabo más ingresos de
mujeres como funcionarias de carrera dentro del servicio. A pesar
de ello, esta situación todavía no era una práctica común.11

· La Ley Orgánica del SEM, promulgada en 1982 y su reglamento,
otorgan ya explícitamente a la mujer la oportunidad de ingresar al
SEM, permitiendo su desarrollo, promoción y ascenso en igualdad
jurídica con el varón. Sin em bargo, el reglamento de esta ley
todavía señalaba en su artículo 6o., que cuando ambos cónyuges
pertenecían al servicio, éstos no podían ser comisionados en una
misma misión diplomática o con sular. Ello significaba que la
mayoría de las veces, la mujer que estaba casada con un miembro
del SEM, generalmente con un rango mayor al de ella, se viera
obligada a sus pender pro vi sional o definitivamente su carrera.

· La ley en vigor ofrece una salida a la disyuntiva an te rior en el
artículo 98 de su reglamento:

En el caso de cón yu ges miem bros de ca rre ra del Ser vi cio Exte rior, la Co -
mi sión de Per so nal po drá ads cri bir los a la Se cre ta ría, a ciu da des don de
exis tan dos o más re pre sen ta cio nes de Mé xi co, o en ads crip cio nes que se
en cuen tren a una dis tan cia ra zo na ble la una de la otra. La Co mi sión de
Per so nal tam bién po drá ads cri bir cón yu ges que sean miem bros del Ser vi -
cio Exte rior a la mis ma re pre sen ta ción, siem pre y cuan do: I. Se tra te de
una ofi ci na con más de 10 miem bros de la rama di plo má ti co-con su lar en
su plan ti lla de per so nal, y no exis ta sub or di na ción di rec ta de un cón yu ge
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al otro, de tal suer te que no se tras tor ne la bue na mar cha de la mis ma, y II. 
El Ti tu lar esté de acuer do.12

VI. LAS DIPLOMÁTICAS MEXICANAS

A pe sar de los im pe di men tos ju rí di cos que se han re se ña do lí neas
arri ba, en la dé ca da de los cuarenta y cin cuen ta, al gu nas mu je res in gre sa -
ron en la vida di plo má ti ca y, como era de es pe rar se, po cos años des pués
bri lla ron en ella.

La pri me ra mu jer a la que se le asig nó un alto ran go en el ser vi cio di -
plo má ti co fue a la pro fe so ra Pal ma Gui llén de Ni co lau, a quien se nom -
bró en via do ex traor di na rio y mi nis tro ple ni po ten cia rio de Mé xi co ante el
go bier no de Co lom bia, en la dé ca da de los años cua ren ta.13

La pri me ra mu jer que fue nom bra da em ba ja do ra del go bier no de Mé -
xi co, fue la maes tra, Ama lia Ca ba lle ro de Cas ti llo Le dón, em ba ja do ra
ante el go bier no de Sui za en 1956-5714 y más tar de em ba ja do ra ante el
go bier no de Aus tria en 1964. La maes tra Ca ba lle ro fue tam bién sub se -
cre ta ria de Asun tos Cul tu ra les en la Se cre ta ría de Edu ca ción en 1959.

Otros dos ejem plos no ta bles ha cia la mi tad del si glo pa sa do fue ron la 
doc to ra en cien cias de la edu ca ción, Pau la Ale gría, y la li cen cia da en de -
re cho, Ma ría Emi lia Té llez. En 1946, la doc to ra Ale gría tuvo su pri mer
nom bra mien to en el SEM, y en 1962 lo gró ser la pri me ra em ba ja do ra de
ca rre ra. Du ran te su tra yec to ria re ci bió del go bier no de Di na mar ca la or -
den Da ren borg en el gra do de la Gran Cruz, otor ga da para re co no cer la
la bor di plo má ti ca ex traor di na ria con la Casa Real Da ne sa.15 Por su par te, 
la li cen cia da Té llez ini ció su ca rre ra en 1947, es ca lan do uno a uno to dos
los ni ve les de la ca rre ra. Des pués de de sem pe ñar di ver sos car gos, en tre
ellos el de di rec to ra ge ne ral de Orga nis mos Inter na cio na les (1964-70),
lle gó a ser la pri me ra mu jer que ocu pó en la SRE el más alto car go ad mi -
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nis tra ti vo, ofi cial ma yor (1970-1976). Tam bién lle gó a ocu par el pues to
de sub se cre ta ria de la SRE.16

Des pués de que es tas gran des se ño ras abrie ron bre cha en un mun do
pre pon de ran te men te mas cu li no, más mu je res de ci die ron se guir sus pa -
sos, ter mi nan do de alla nar el ca mi no le gal para su in cor po ra ción ple na al
ser vi cio. Actual men te exis te un buen nú me ro de mu je res como miem bros 
del SEM. Pero la ma yo ría de ellas se en cuen tran en la rama téc ni co-ad -
mi nis tra ti va. Si guen sien do po cas las fun cio na rias con al tos ran gos di plo -
má ti cos. A fi na les del 2004, so la men te 12 mu je res tenían el rango de
embajadoras.

Para ilus trar este pro ce di mien to, len to y lle no de com pli ca cio nes, a
con ti nua ción de ci di mos in cluir al gu nos da tos so bre el pro ce so de in cor -
po ra ción de las mu je res al SEM, así como in for ma ción so bre el nú me ro
de fun cio na rias de ca rre ra en la his to ria de la SRE.

Con cur sos pú bli cos de in gre so al SEM:

· En el concurso público de ingreso al SEM de 1947 se presentaron
solamente tres mujeres (una de ellas, Emilia Téllez, de quién ya
hicimos referencia). Siete años más tarde, en 1954, participaron
siete mujeres.

· En tre 1971 y 1975 se efectuaron seis concursos públicos en los que
se registraron 384 hom bres y 182 mujeres. De éstos solamente
ingresaron 21 mujeres y 76 varones.17

· En los concursos de ingreso celebrados en 1980, 1981 y 1982, se
inscribieron 54, 67 y 80 mujeres, respectivamente. 15 años después, 
en 1997, 98 y 99, se inscribieron 277, 225 y 520 mujeres, respecti-
vamente.18

· En 1999 el número de mujeres inscritas para el concurso superó al
de los hom bres (520 mujeres por 496 hom bres).

· A pesar del no ta ble incremento en el número de mujeres inscritas
para el concurso, las estadísticas muestran que los exámenes de
admisión a la rama diplomático-con sular fueron aprobados prin ci -
palmente por los varones, por lo que el número de funcionarias de
carrera sigue siendo muy bajo.
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Mu je res miem bros del SEM:

· En tre 1953 y 1975, el SEM casi duplicó el número de sus integran-
tes al pasar de 478 a 844.

· De los 478 miembros en 1953, solamente 102 eran mujeres, 12 de
ellas eran funcionarias y 90 cancilleres o per sonal de apoyo. En
1975, de los 844 miembros, 320 eran mujeres, 91 con rango de
funcionario y 229 cancilleres.

· En 1953, solamente el 4.8% de los funcionarios eran mujeres. Para
1975, este porcentaje aumentó al 20%.

· En tre 1980 y 1999 ingresaron al SEM 578 miembros, de los cuales
146 eran mujeres, es decir, el 25%.

· Los datos más recientes de que disponemos (2002), indican que
existen 453 mujeres en el SEM en ambas ramas, 184 son funcio-
narias, lo que equivale al 26% de los funcionarios de carrera del
SEM. Por lo que respecta a la rama técnico-administrativa, el 64%
del per sonal es del sexo femenino (269). Actualmente existen 12
embajadoras de carrera vs. 52 embajadores (véase tab la 3 en la
próxima página).

Como se ob ser va, el nú me ro de mu je res que in gre san al SEM va en
au men to, y poco a poco el por cen ta je de fun cio na rias es ma yor. Sin em -
bar go, este pro ce so ha sido su ma men te len to. Ha to ma do me dio si glo que 
las mu je res ocu pen una cuar ta par te de los pues tos con ran go de fun cio -
na rio en el SEM.

VII. OBSTÁCULOS CULTURALES Y SOCIOECONÓMICOS

EN LA CARRERA DE LAS DIPLOMÁTICAS. LA SEGUNDA BARRERA

Una vez su pe ra das las tra bas de ín do le le gal para que las mu je res pu -
die ran com pe tir en igual dad de con di cio nes para in gre sar en el SEM y
ha cer ca rre ra en él, es im por tan te se ña lar otro tipo de as pec tos que han
de ter mi na do e in flu yen aún en el de sa rro llo de las mu je res den tro de los
cuer pos di plo má ti cos.

Esos as pec tos, que fre nan las ca rre ras di plo má ti cas de las mu je res,
in clu yen fac to res de or den eco nó mi co, cul tu ral y so cial que aún no es
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Ta bla 3. Per so nal de ca rre ra del Ser vi cio Exte rior Me xi ca no, 2002. Rama di plo má ti co-consular.

Categoría Mujeres Hom bres To tal Participación porcentual

Mujeres Hom bres

Embajador emérito 0  1 1 0% 100%

Embajador eminente 1* 3 3 25% 100%

Embajador 12  52 64 19% 81%

Ministro 26  95 121 21% 79%

Consejero 26  78 104 25% 75%

Primer secretario 28  87 115 24% 76%

Segundo secretario 34  100 134 25% 75%

Tercer secretario 54  87 141 38% 62%

Agregado diplomático 3  9 12 25% 75%

* Actual men te hay dos em ba ja do ras eminentes.
         FUENTE: Ela bo ra ción pro pia con da tos del Ser vi cio Exte rior Me xi ca no, SRE.



po si ble su pe rar en la so cie dad me xi ca na y en mu chos otros paí ses, so bre
todo en los me nos de sa rro lla dos.

Una de las pri me ras des ven ta jas que en fren tan las mu je res se en -
cuen tra en la for ma ción pro fe sio nal. Para in gre sar al SEM, es ne ce sa rio
con tar al me nos con una li cen cia tu ra. De acuer do a las es ta dís ti cas de las
di fe ren tes ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior, aun que el in gre so a es tu -
dios pro fe sio na les man tie ne un por cen ta je si mi lar de mu je res y hom bres,
son mu chas más las mu je res que no con clu yen sus es tu dios, ya que es tán
su je tas a di ver sas presiones sociales y culturales.

Otro de los fac to res im por tan tes a se ña lar se re fie re al ám bi to so cio -
cul tu ral. La so cie dad me xi ca na tra di cio nal men te ha tra ta do de res trin gir
el cam po de ac ción fe me ni no a ocu pa cio nes “pro pias del sexo”. Cuan do
las mu je res lo gran de sa rro llar se como pro fe sio nis tas, pa re cie ra ser que su 
es ta do ci vil les mar ca un lí mi te, li gan do nue va men te su des ti no pro fe sio -
nal a las de ci sio nes y ne ce si da des de su esposo y/o hijos:

La mu jer ca sa da o ma dre de fa mi lia, y prin ci pal men te la mu jer de las ra -
mas di plo má ti ca-con su lar en fren ta di fi cul ta des ma yo res para con ci liar su
de sa rro llo pro fe sio nal como es po sa y como ma dre. Ello ha de ri va do en
que sean con ta das las que en esta si tua ción in gre san o per ma ne cen por lar -
go tiem po en el Ser vi cio, dado que una de las ca rac te rís ti cas del de sem pe -
ño pro fe sio nal de sus miem bros con sis te en re si dir en el ex tran je ro y, su -
pues ta men te, cam biar pe rió di ca men te de ads crip ción.19

Por esta ra zón la mu jer se ve en mu chas oca sio nes en la dis yun ti va
de es co ger en tre su fa mi lia y su ca rre ra di plo má ti ca. Son, en efec to, po -
cos los hom bres que de ci den aban do nar su vida, sus tra ba jos o sus ne go -
cios en el país, a fin de se guir a su es po sa y per ma ne cer en el ex tran je ro
como de pen dien tes eco nó mi cos de ella y ser la “se gun da par te de la pa -
re ja”. Adi cio nal men te, la Con ven ción de Vie na so bre Re la cio nes Di plo -
má ti cas de 1961 y la nor ma ti vi dad es pe cí fi ca de la ma yo ría de las na cio -
nes, prohí be tra ba jar en el país re cep tor a los cónyuges de los di plo má-
ticos extranjeros.

Por otro lado, las mu je res miem bros del SEM que en el ejer ci cio de
sus fun cio nes en el ex tran je ro con traen ma tri mo nio, pre via au to ri za ción
de la SRE, con na cio na les de otros paí ses, sue len tam bién en fren tar la
dis yun ti va de per ma ne cer con su fa mi lia o se guir su ca rre ra en el mo -
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men to en que en fren tan una or den de tras la do, ya que los pa tro nes so cio -
cul tu ra les men cio na dos las “obli gan a se guir a su pareja”.

Otros ele men tos de des ven ta ja que en fren tan las mu je res del SEM se 
re fie ren a las pres ta cio nes eco nó mi cas y en ma te ria de se gu ri dad so cial
para su pa re ja. Se ha dado el caso que en va rias oca sio nes la SRE, su po -
ne mos que por ra zo nes de pre su pues to, nie ga el pago de pa sa jes por tras -
la do o por va ca cio nes del cón yu ge va rón, ar gu men tan do que al no tra tar -
se de un “de pen dien te eco nó mi co di rec to”, no se jus ti fi ca la ero ga ción,
sien do que la Ley del SEM y su re gla men to ti pi fi can esta pres ta ción en
for ma ex plí ci ta. Por otro lado, y en ma te ria de se gu ri dad so cial, los be ne -
fi cios que otor ga el ISSSTE a las mu je res tra ba ja do ras, tra tán do se de di -
plo má ti cas o no, sólo se ex tien de al cón yu ge va rón en el caso de que éste 
sea ma yor de 55 años o esté in ca pa ci ta do fí si ca o men tal men te. Pa ra dó ji -
ca men te, en el caso de que el ase gu ra do sea un hom bre, el servicio se
extiende a su esposa o inclusive a su concubina sin mayor restricción.

Las úl ti mas re fe ren cias que ha re mos aquí so bre los pro ble mas que li -
mi tan el de sa rro llo de una mu jer en su ca rre ra como di plo má ti ca se re fie -
ren a as pec tos cul tu ra les e in clu si ve re li gio sos. Exis ten va rios paí ses mu -
sul ma nes y del orien te me dio en los cua les es prác ti ca men te im po si ble
en viar a una mu jer con la re pre sen ta ción del Es ta do me xi ca no, ya que su
cul tu ra, re li gión o ideo lo gía le nie gan de en tra da la fa cul tad de de sem pe -
ñar se en ta reas di fe ren tes a las de mujer de casa, esposa y cuidadora de
hijos.

Fi nal men te, cuan do una mu jer, a pe sar de to dos los obs tácu los lo gra
al can zar ran gos de mi nis tra o em ba ja do ra, debe en fren tar ac ti tu des de
des ca li fi ca ción y dis cri mi na ción en mu chas de las ne go cia cio nes in ter na -
cio na les que le son asig na das, de pen dien do de la cul tu ra e idio sin cra sia
de la contraparte.

La em ba ja do ra emé ri ta, Aída Gon zá lez, re su me esta si tua ción ha -
cien do re fe ren cia a una fra se que, de acuer do con su ex pe rien cia, to das
las mu je res del SEM que han par ti ci pa do en reu nio nes in ter na cio na les
re co no cen: “Rara com bi na ción: ade más de in te li gen te es ele gan te y bo ni -
ta”. Este tipo de ex pre sio nes, se ña la la em ba ja do ra, in hi ben a las fun cio -
na rias en su de sem pe ño pro fe sio nal, o bien pro vo can reac cio nes que pue -
den al te rar los re sul ta dos pla nea dos de la negociación, inclusive cortando 
el diálogo.
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VIII. LA MUJER EN LA DIPLOMACIA MEXICANA ACTUAL

Como he mos po di do ob ser var, cada vez hay un ma yor nú me ro de
mu je res que pue den ocu par ran gos más al tos den tro del SEM. Son asi -
mis mo más los ejem plos de mu je res so bre sa lien tes en el ám bi to di plo má -
ti co. Es por ello que he mos de ci di do re ser var la úl ti ma sec ción del en sa -
yo para ha cer re fe ren cia a cua tro mu je res que han des ta ca do no ta ble-
men te en el mun do de la re la cio nes in ter na cio na les y la di plo ma cia. Nos
re fe ri mos a la em ba ja do ra Olga Pe lli cer Sil va, a la em ba ja do ra emi nen te
Car men Mo re no Tos ca no, a la em ba ja do ra emi nen te Aída Gon zá lez Mar -
tí nez y a la em ba ja do ra Ro sa rio Green Ma cías. El he cho de que ha ya mos 
ele gi do so la men te a es tas cua tro mu je res ejem pla res, no quie re de cir que
sean las úni cas di plo má ti cas de quien podamos decir algo interesante,
más bien tenemos espacio limitado.

Ini cia re mos re se ñan do la tra yec to ria de la em ba ja do ra Olga Pe lli cer
Sil va, que sin ser miem bro de ca rre ra del SEM, ha te ni do un de sem pe ño
di plo má ti co muy so bre sa lien te. Fue miem bro de la Co mi sión Con sul ti va
de Po lí ti ca Exte rior, di rec to ra ge ne ral para el Sis te ma de Na cio nes Uni -
das, re pre sen tan te al ter na de Mé xi co ante la ONU, em ba ja do ra en Gre cia 
y en Aus tria, di rec to ra ge ne ral del Insti tu to Ma tías Ro me ro de Estu dios
Di plo má ti cos, y pos te rior men te coor di na do ra ge ne ral del ins ti tu to cuan -
do a éste se la agre ga ron las res pon sa bi li da des del Acer vo His tó ri co-Di -
plo má ti co y de la Uni dad de Inves ti ga ción y Pros pec ti va Inter na cio na les, 
que dan do su pues to con un ni vel de sub se cre ta ria. Fue tam bién re pre sen -
tan te de Mé xi co ante el Orga nis mo Inter na cio nal de la Energía Atómica,
en el cual participó activamente en el impulso de la nueva agenda del
desarme.

La em ba ja do ra Car men Mo re no Tos ca no ha te ni do una tra yec to ria
so bre sa lien te en la vida di plo má ti ca de Mé xi co. Como par te de su ca rre ra 
den tro de la SRE, fue em ba ja do ra de Mé xi co ante los go bier nos de Cos ta 
Rica y de Gua te ma la. En este úl ti mo país fue con de co ra da por el pre si -
den te Alfon so Por ti llo con la Orden del Quet zal en el gra do de Gran
Cruz. Tuvo una am plia ex pe rien cia en el ám bi to mul ti la te ral, re pre sen -
tan do a nues tro país en di ver sos fo ros y ne go cia cio nes. Des ta ca su pa pel
como re pre sen tan te per ma nen te de Mé xi co ante la Orga ni za ción de Esta -
dos Ame ri ca nos. Fue tam bién sub se cre ta ria de Re la cio nes Exte rio res
para Áfri ca y Me dio Orien te du ran te la ad mi nis tra ción de Ro sa rio Green. 
Osten ta el hon ro so y co di cia do tí tu lo de em ba ja do ra emi nen te. Aun que
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se re ti ró del SEM du ran te la pre sen te ad mi nis tra ción para coor di nar el
Pro gra ma de Pre ven ción de Con flic tos y Ne go cia ción en el Cen tro de
Inves ti ga cio nes Inter dis ci pli na rias en Cien cias So cia les y Hu ma ni da des
en la UNAM; fue nom bra da por el se cre ta rio ge ne ral de la ONU, Kofi
Annan, di rec to ra del Insti tu to Inter na cio nal de Inves ti ga cio nes y Ca pa ci -
ta ción para la Pro mo ción de la Mu jer (Instraw) de la pro pia Orga ni za ción 
de las Na cio nes Uni das. En di cho ins ti tu to ha pues to en mar cha un pro -
gra ma de tra ba jo en apo yo a la crea ción de es ta dís ti cas di fe ren cia das por
gé ne ro.

Me re ce una men ción es pe cial la em ba ja do ra Aída Gon zá lez Mar tí -
nez, quién ade más de re pre sen tar en for ma des ta ca da a Mé xi co en di ver -
sos paí ses y fo ros in ter na cio na les, par ti cu lar men te de la ONU, ha sido
ofi cial ma yor en la can ci lle ría, de sem pe ñan do una ca rre ra di plo má ti ca
que po dría ser vir de mo de lo a las nue vas ge ne ra cio nes de fun cio na rias
del SEM. Osten ta ade más el ho no ra ble car go de em ba ja do ra emi nen te, y
a lo lar go de su tra yec to ria ha apo ya do las ac cio nes ten dien tes a pro cu rar 
la igual dad de gé ne ros den tro y fue ra de la di plo ma cia. La em ba ja do ra
Gon zá lez es re fe ren cia obli ga da cuan do en el ám bi to in ter na cio nal se tra -
tan los te mas so cia les, humanitarios, y en particular, los derechos huma-
nos de mujeres y niños.

Fi nal men te ha bla re mos un poco de la em ba ja do ra Ro sa rio Green
Ma cías, quien re pre sen ta, des de nues tro par ti cu lar pun to de vis ta, el
ejem plo más com ple to del tra ba jo cons tan te y efi cien te de una mu jer
den tro de la ad mi nis tra ción pú bli ca y den tro de la di plo ma cia.

A pe sar su am plia tra yec to ria en la can ci lle ría, y de que fue di rec to ra
del Insti tu to Ma tías Ro me ro de Estu dios Di plo má ti cos, nun ca in gre só al
Ser vi cio Exte rior de Ca rre ra. Sin em bar go, sus mé ri tos y tra ba jo le va lie -
ron ga nar se los más al tos pues tos en la di plo ma cia na cio nal y en los or -
ga nis mos mul ti la te ra les.

Ro sa rio Green es tu dió la Li cen cia tu ra en Re la cio nes Inter na cio na les
de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co; cuen ta con una Maes -
tría en Eco no mía en El Co le gio de Mé xi co y con una se gun da Maes tría
en Eco no mía cur sa da en la Uni ver si dad de Co lum bia (Nue va York). En
1996 re ci bió un Doc to ra do Ho no ris Cau sa en Cien cias Hu ma nís ti cas de
la Uni ver si dad New Ro che lle (Nue va York), y en 1999 un Doc to ra do
Ho no ris Cau sa en De re cho de la Uni ver si dad Tufts de Mas sa chus sets.
Antes de ocu par di ver sos car gos en la SRE y en Na cio nes Uni das, fue
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pro fe so ra e in ves ti ga do ra en la UNAM y El Co le gio de Mé xi co, y au to ra
de va rios libros y artículos sobre economía y relaciones internacionales.

Ro sa rio Green fue tam bién re pre sen tan te de Mé xi co ante el Ban co
Mun dial y fun cio na ria de la mi sión de Mé xi co ante los or ga nis mos in ter -
na cio na les con sede en Gi ne bra. Asi mis mo, fue se cre ta ria eje cu ti va de la
Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma nos y se cre ta ria de la Co mi sión de 
Asun tos Inter na cio na les del PRI. Como ya men cio na mos, fue tam bién
di rec to ra del Insti tu to Ma tías Ro me ro de Estu dios Di plo má ti cos de la
SRE, y se cre ta ria eje cu ti va de la Co mi sión so bre el Fu tu ro de las Re la -
cio nes Mé xi co-Esta dos Uni dos de la Fun da ción Ford. Ro sa rio Green fue
la úl ti ma em ba ja do ra de Mé xi co ante el go bier no de la Re pú bli ca De mo -
crá ti ca Ale ma na y se de sem pe ñó tam bién como sub se cre ta ria de Re la cio -
nes Exte rio res para Amé ri ca La ti na, Coo pe ra ción Inter na cio nal y Asun -
tos Cul tu ra les, y sub se cre ta ria ge ne ral ad jun ta para Asuntos Políticos de
la ONU. Entre 1997 y 1998, fue presidente nacional de la Fundación
Colosio, AC.

La em ba ja do ra Green se de sem pe ñó tam bién como con sul to ra de di -
ver sos or ga nis mos in ter na cio na les. Fun gió como ase so ra es pe cial del se -
cre ta rio ge ne ral de las Na cio nes Uni das, y de 1994 a 1997, a in vi ta ción
ex pre sa del se cre ta rio ge ne ral, se con vir tió en la sub se cre ta ria ge ne ral de
ese or ga nis mo. De he cho, Ro sa rio Green fue la pri me ra mu jer en ha ber
de sem pe ña do un car go de tal je rar quía en las Naciones Unidas.

Fue se na do ra de la re pú bli ca para el pe rio do 1997-2000, car go al que 
pi dió li cen cia para de sem pe ñar se como se cre ta ria de Re la cio nes Exte rio -
res en tre 1998 y 2000, sien do la pri me ra y úni ca mu jer que ha es ta do al
fren te de esta de pen den cia. Una vez con clui da su ges tión al fren te de la
can ci lle ría, fue nom bra da em ba ja do ra de Mé xi co ante el go bier no de
Argen ti na, car go que de sem pe ñó hasta 2004.

Como po de mos dar nos cuen ta, pa re ce ser que no hay car go que no
pue da ser ocu pa do por una mu jer tan mag ní fi ca como lo es la se ño ra Ro -
sa rio Green.

Su ges tión al fren te de la SRE es tu vo siem pre mar ca da por el se llo
de la equi dad, in cor po ran do en su gru po de tra ba jo, tan to a hom bres
como a mu je res res pon sa bles y ca pa ces. Su par ti ci pa ción en los fo ros
mul ti la te ra les, par ti cu lar men te en la ONU, así como su tra ba jo de ne go -
cia ción en reu nio nes bi la te ra les fue siem pre re co no ci do y res pe ta do, a tal 
gra do que en los círcu los po lí ti cos se men cio na ba que era la úni ca fun -
cio na ria en el mun do que po día sos te ner una dis cu sión bri llan te con la
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cé le bre Ma de lei ne Albright, se cre ta ria de Estado de los Estados Unidos
de América.

Al res pec to, Ro sa rio Green re la tó en cier ta oca sión una anéc do ta, ha -
cien do re fe ren cia a una con fe ren cia de pren sa con Albrigth, des pués de
una reu nión bi la te ral. Uno de los re por te ros al so li ci tar la pa la bra, in di có: 
“Esta pre gun ta es para us ted, se ño ra se cre ta ria”. Ambas mu je res cru za -
ron una mi ra da, y en ton ces Albright alzó la voz di cien do que esa era la
pri me ra vez en su ca rre ra, en que no sa bía a quién de las dos per so nas en
la mesa iba di ri gi da la pre gun ta, ya que era la úni ca con fe ren cia de pren -
sa en el mun do en la que ha bía dos mu je res con el car go de se cre ta rias de 
Esta do, sen ta das una al lado de la otra, re fi rien do los re sul ta dos de una
reu nión bi la te ral. Los in ter lo cu to res de Albright, y se gu ra men te también
de Green, siempre habían sido varones.

IX. CONSIDERACIONES FINALES

La ca rre ra di plo má ti ca en nues tros días re quie re de fun cio na rios, mu -
je res y hom bres que se pan in ter pre tar los gran des cam bios en el mun do y 
pue dan sa car pro ve cho de és tos para el be ne fi cio de sus paí ses. Es ne ce -
sa rio que cons tru yan cada día nue vas re la cio nes so bre las ba ses del res -
pe to, la con vi ven cia ar mó ni ca y el de sa rro llo equi ta ti vo, sin im por tar re -
li gio nes, culturas, raza o sexo.

Sin em bar go, como se re se ña en el pre sen te en sa yo, el ac ce so de las
mu je res a la ca rre ra di plo má ti ca ha es ta do lle no de obs tácu los, pri me ro
de or den le gal y lue go de ca rác ter so cial, eco nó mi co y cul tu ral, im pi -
dien do que, aún en nues tros días, po da mos com pe tir en igual dad de cir -
cuns tan cias en ésta y en otras pro fe sio nes.

La mu jer se ha vis to obli ga da a tra ba jar con ma yor es fuer zo que los
va ro nes en la ma yo ría de los ca sos para de mos trar que sus mé ri tos y tra -
ba jo son igual men te va lio sos para la ad mi nis tra ción pú bli ca y para el
SEM. Por for tu na, este tra ba jo se ha he cho por mu je res ta len to sas y
ejem pla res que abrie ron bre cha y si guen apo yan do la equi dad de opor tu -
ni da des para am bos se xos, de mos tran do que para ser un buen di plo má ti -
co no se re quie re ser hom bre o mu jer, sino te ner vo ca ción, ca pa ci dad y
or gu llo por trabajar al servicio de la nación.

Que re mos ce rrar este en sa yo con una cita de la pri me ra em ba ja do ra
de ca rre ra me xi ca na, Pau la Ale gría:
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Las mujeres podemos desempeñar bien muchas actividades y podemos
equivocarnos exactamente lo mismo que los hom bres. Esto sucede en la
diplomacia. Puede haber per so nas de nuestro sexo que descuellen en este
terreno y puede haber otras que no tengan capacidad para ello. En todo
caso, no se deberá al hecho de ser mujeres, sino a sus dotes individuales y
a todos estos factores que influyen en la vida y el trabajo de cualquier per -
sona.

Hay profesiones que sí son específicamente recomendables para
nosotras, por razones naturales: las que se relacionan con la infancia o las
que tienen algo que ver con el gobierno del hogar, pero en la diplomacia,
la distinción de los sexos no es determinante.20

X. ANEXOS

Anexo I. Secretaría de Relaciones Exteriores. Funcionarias con nivel
de mando su pe rior, 1993

· Cardero García, María Elena. Coordinadora de Asuntos Econó-
micos

· Diéguez Armas, Margarita. Directora Gen eral de Organismos

· Kovacs Strumpfner, Ka ren Eliz a beth. Di rec tor Gen eral del Acervo
Histórico Diplomático

· Green Macías, María del Rosario. Subsecretaria Gen eral Adjunta
para Asuntos Políticos de la ONU

· Fuentes-Verain Villenaeva, San dra. Embajadora en Canadá

· Moreno Toscano, Carmen. Embajadora en Costa Rica

· Paredes Rangel, Beatriz Elena. Embajadora en Cuba

Anexo II. Porcentaje de mujeres en el per sonal de mandos medios
y superiores por secretarías de Estado, 2003

· Presidencia: 40%

· PGR: 29%

· SRE: 43%

· Sagarpa: 16%
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· SCT: 17%

· Sedesol: 30%

· SE: 37%

· SEP: 37%

· Sener: 28%

· SHCP: 33%

· Sedena: 6%

· SRA: 23%

· SM:  6%

· Semarnat: 32%

· SSA: 36%

· SSP: 25%

· Sectur: 30%

· STPS: 29%

· Segob: 30%

· SFP: 35%
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