Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

El “Acuerdo por el que se dan a conocer
los lineamientos para la celebracion de tratados”

Manuel Becerra Ramirez*

El 11 de marzo de 2021, el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Luis Ebrard Casaubon, publico el “Acuerdo por el que se dan a conocer
los lineamientos para la celebracion de tratados” (Acuerdo, o ALCT). Este
acuerdo reglamenta dos leyes: la Ley sobre la Celebracion de Tratados, de
1992, y la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en materia
Economica, de 2004.

El Acuerdo contiene 44 articulos distribuidos en seis capitulos y estable-
ce lineamientos detallados sobre la gestacion y vida de los tratados inter-
nacionales. De esta manera, se refiere a la negociacion, la suscripcion, la
aprobacion, la vinculacion de los Estados Unidos Mexicanos a un tratado,
la promulgacion, la entrada en vigor, al procedimiento para modificar o
enmendar un tratado, al procedimiento para el retiro de reservas, al proce-
dimiento para la suspension de la aplicacion de un tratado, al seguimiento
de la ejecucion de los tratados.

Ahora bien, es importante mencionar cuales son las autoridades que par-
ticipan en todo ese proceso, independientemente del Senado y del titular
del Poder Ejecutivo, que constitucionalmente estan facultados para suscri-

bir y aprobar los tratados internacionales.

* La Consejeria Juridica. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal es

el asesor juridico mas cercano al presidente de la Republica que le
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permite mantener el control en la celebracion de tratados internacio-
nales.

* La Consultoria Juridica. La Consultoria Juridica de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores es el organo especializado en derecho internacio-
nal de la Secretaria de Relaciones Exteriores que entre sus funciones
estan las de “asesorar al secretario sobre asuntos de derecho interna-
cional publico y privado, asi como en derecho extranjero”. Para el
cumplimiento de sus funciones en materia de tratados, la Consultoria
Juridica cuenta con directores de tratados: I, Il y III.

* Las autoridades involucradas. Son las secretarias previstas en la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, los organismos descen-
tralizados y los organos constitucionales autonomos.

* Las autoridades ejecutoras. Son la o las autoridades involucradas respon-
sables de la instrumentacion y seguimiento de un tratado.

* La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), quien naturalmente conoce

de los asuntos internacionales.

MANUEL BECERRA RAMIREZ

Ahora bien, para ejemplificar como se realiza un tratado supongamos
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) esta
interesada en la realizacion de un tratado sobre medio ambiente, entonces
se consideraria la “secretaria involucrada”, quien podra negociar un trata-
do, manteniendo informada en todo momento a la SRE, aunque ¢sta y “la
Consejeria Juridica podran intervenir directamente en la negociacion de
cualquier tratado”.

Una vez que se concluya la negociacion del tratado, la Semarnat debera
solicitar a la Consultoria Juridica la opinion sobre la procedencia interna-
cional de suscribirlo.

Ahora bien, la Consultoria Juridica solicitara la opinion de la Consejeria
Juridica sobre los proyectos de tratados, con al menos 20 dias habiles de
antelacion a la fecha programada para su suscripcion.

Una vez suscrito el tratado, la SRE debe de enviar a la Consejeria Juridica
los tratados suscritos o aquellos cuya vinculacion por parte de los Estados
Unidos Mexicanos haya sido solicitada por la o las autoridades involucradas,
a efecto de que sean sometidos a la aprobacion del Senado de la Republica.
Dicho envio al Senado debera realizarse de manera previa al inicio de sus

periodos de sesiones ordinarias.

692 Anuario Mexicano de Derecho Internacional,

vol. XXII, 2022, pp. 691-694

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2022
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

Mas tarde, en el caso de que el tratado sea “aprobado por el Senado de
la Republica, la Consejeria Juridica gestionara la publicacion del Decre-
to de Aprobacion respectivo en el Diario Oficial de la Federacion, una vez
que reciba dicho Decreto”. Después de que el Decreto de Aprobacion del
tratado sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion, “la Consultoria
Juridica gestionara la presentacion de la nota diplomatica en la que se co-
munique el cumplimiento, por parte de los Estados Unidos Mexicanos, de
los requisitos exigidos por su legislacion nacional para la entrada en vigor
del tratado”.

A continuacion, esta el acto de promulgacion:

EL “ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS”

[1]a Consultoria Juridica elaborara, por cuadruplicado, el Decreto de Promul-
gacion del tratado y lo sometera a refrendo del titular de la Secretaria. La firma
del titular del Ejecutivo federal se gestionara por conducto de la Consejeria
Juridica, con al menos cinco dias habiles de antelacion a la fecha de entrada en

vigor del tratado.

Por ultimo, el Acuerdo preve un seguimiento de la ejecucion de los tra-
tados, que en este caso estara a cargo de las “autoridades ejecutoras” de los
tratados. En nuestro caso hipotetico podria ser tambien la Semarnat; esta y
las autoridades ejecutoras seran responsables del seguimiento de los com-
promisos internacionales derivados de los tratados. Ademas, la SRE puede
brindar a las autoridades ejecutoras el apoyo que requieran para cumplir
con el objetivo contenido en los tratados de cuya instrumentacion sean res-
ponsables.

En este procedimiento es notable la participacion de las “autoridades
involucradas” y “las autoridades ejecutoras”, lo que dara una mayor impor-
tancia en el impacto de la negociacion y entrada en vigor de un tratado.
Aunque lo ideal es que se involucre a los poderes Legislativo y Judicial
desde la etapa de la negociacion y en la aplicacion del tratado, porque en la
practica sucede que hay tratados que pueden ser inconstitucionales y solo
se detecta esta anomalia en el momento de su aplicacion. Es interesante
ver que, en tratados comerciales, se ha adoptado la costumbre de invitar
a empresarios en lo que se llama “el cuarto de al lado” para que colaboren
con sus opiniones en las negociaciones. Lo mismo deberia suceder con la

incorporacion de legisladores, o bien de miembros del Poder Judicial cuan-
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do la importancia del tratado lo requiera. Esto no es nuevo, pues ya sucede
en otros Estados.

Ahora bien, es un acierto también invitar a las “autoridades ejecutoras”
puesto que la ratificacion de un tratado no termina el proceso, ya que se
requiere su aplicacion y en la practica sucede que se celebren tratados, pero
no se adopten las medidas legislativas necesarias para que se apliquen, por
supuesto, cuando el tratado lo requiera. Entonces, consideramos que es un
acierto la inclusion de las autoridades ejecutoras, por lo menos para impul-

sar la aplicacion del tratado en cuestion.

MANUEL BECERRA RAMIREZ
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