Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos (dir.), Consecuencias juridi-

cas de la secesion de entidades territoriales. Una vision para Espania, Pamplona,

Aranzadi, 2020, 486 pp.

Atendiendo a las palabras dedicadas en la presentacion de la obra por su
director, el profesor Fernandez de Casadevante Romani (catedratico de
Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Univer-
sidad Rey Juan Carlos), la integridad territorial de Espana —Estado de-
mocratico y de derecho— esta siendo gravemente amenazada por distin-
tos nacionalismos perifericos, los cuales falsean la realidad hasta el punto
de afirmar que el derecho avala la legalidad y legitimidad de su proyecto,
articulando su argumentacion bajo un ilusorio “derecho a decidir” inexis-
tente en el derecho internacional vigente.

De ahi, el interés y la actualidad de analizar el fenomeno y régimen
de la separacion —acordada con el Estado matriz—, asi como el de la
secesion —unilateral— de entidades territoriales, llevando a cabo un es-
tudio con vocacion interdisciplinar y global: interdisciplinar pues adopta
el enfoque de las distintas ramas del ordenamiento juridico que inciden
en el objeto de estudio —derecho constitucional espaiol y comparado,
derecho de la Union Europea y derecho internacional—; global, en tanto
que atiende a las distintas cuestiones que lleva aparejadas la separacion y
secesion de entidades territoriales.

Sobre la base de lo expuesto, la obra se articula, siguiendo un hilo ar-
gumental coherente e instructivo, en diez capitulos, donde, en el primero
de ellos, Jose Antonio Perea Unceta (profesor contratado doctor de Dere-
cho Internacional Plblico y Relaciones Internacionales de la Universidad
Complutense de Madrid), a modo de preambulo, parte de un analisis del
regimen juridico del derecho de libre determinacion de los pueblos, para,
a continuacion, sostener que en ningun tratado internacional se reconoce
dicho derecho en su vertiente externa a otros pueblos que no sean aquellos
sometidos a dominacion colonial. Mas aun, el autor concluye que no existe
en el derecho internacional vigente una norma consuetudinaria que otor-
gue un derecho de “secesion-remedio” ante violaciones graves y masivas
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de derechos humanos, preponderando en la practica estatal el principio de
integridad territorial.

En el segundo de los capitulos, Pablo Fernandez de Casadevante Ma-
yordomo (profesor ayudante doctor de Derecho Constitucional de la
Universidad Rey Juan Carlos) aboga por la potencial validez juridica de
las clausulas de intangibilidad implicitas en los textos constitucionales,
si bien adoptando una interpretacion restrictiva de las mismas. Centran-
donos en el Estado espaiol, el autor reconoce que ha habido un cambio
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, primero aceptandolas
(STC 48/2003, del 12 marzo, FJ 7), y luego negando su existencia (STC
31/2015, del 25 de febrero, FJ6). En todo caso, la alteracion de la identi-
dad de la soberania nacional y la indisoluble unidad de la nacion espafiola
ha de llevarse a cabo por la via prevista en el articulo 168 de la Consti-
tucion espanola (STC 31/2015, del 25 de febrero, FJ 6), siendo incons-
titucional y contrario a derecho una secesion unilateral. Cuestion, esta
ultima, que resulta igualmente predicable en los ordenamientos juridicos
de Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Italia y Alemania, como el autor
analiza.

RESENAS

En cuanto al tercero de los capitulos, Carlos Fernandez de Casadevante
Romanti, enlazando con el primer capitulo y distinguiendo entre la vertien-
te interna y externa del derecho de autodeterminacion, vuelve a incidir en
la inexistencia de un derecho de autoderminacion externa en el derecho
internacional vigente, recordando en el plano interno, que Espana no es
un Estado plurinacional, ni existen “pueblos” distintos del “pueblo espafiol”
que ostenten la soberania nacional, ni determinados territorios disfrutan
de prerrogativas preconstitucionales que avalen el ejercicio del derecho
a la autodeterminacion, ni eéste puede ser ejercido a traves de referendos
autonomicos.

En el cuarto capitulo, Ana Gemma Lopez Martin (catedratica de Derecho
Internacional Pablico de la Universidad Complutense de Madrid), tras anali-
zar los criterios de Montevideo, sehala que junto a una poblacion permanen-
te, un territorio determinado y un gobierno —criterios que, ademas, han de
cumplir con los principios de independencia y efectividad—, en el derecho
internacional contemporaneo se afiade un cuarto requisito en el proceso de
formacion de un Estado: el respeto de la legalidad, tanto interna como in-
ternacional. Asi, el acto en virtud del cual una entidad secesionista proclama

su independencia, sin mediar el consentimiento del Estado matriz, atentaria
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no solo contra el derecho interno, sino también contra los principios de
libre determinacion de los pueblos y de integridad territorial; principios
estructurales del derecho internacional, los cuales han generado sendas
normas de ius cogens. De ahi que su contravencion de lugar, por un lado, a
la nulidad del acto, y por otro, a una obligacion de no reconocimiento por
parte de la comunidad internacional.

En el quinto capitulo, la misma autora ahonda en este Gltimo respecto,
analizando, en primer lugar, la practica internacional que avala la exis-
tencia de una obligacion de no reconocimiento a entidades secesionistas,
para, a continuacion, precisar su contenido en una serie de obligaciones de
no hacer: obligacion de no establecer relaciones convencionales con la en-
tidad ilegal; obligacion de no establecer relaciones diplomaticas, ni acre-
ditar ni recibir misiones diplomaticas; obligacion de rechazar la admision
de la entidad ilegal y su participacion en una organizacion internacional;
obligacion de rechazar establecer relaciones economicas, comerciales o de
otra indole con la autoridad ilegal, y obligacion de rechazar todo efecto
juridico a los actos constitucionales, legislativos o administrativos lleva-

dos a cabo por el régimen ilicito. Todo ello se traduce, en relacion con la

RESENAS

entidad secesionista, en “la absoluta anulacion de su posible estatalidad en
un mundo globalizado como el actual”. Por su parte, la autora senala un
triple origen normativo de dicha obligacion de no reconocimiento: una
Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas; una
obligacion convencional, como la que nos encontramos en el articulo 2.7
de la Carta de las Naciones Unidas; y una obligacion consuetudinaria, re-
cogida en el articulo 41 del Proyecto de la Comision de Derecho Interna-
cional sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos.

En el capitulo sexto, Carlos Fernandez de Casadevante Romani examina
que el principio de intangibilidad de fronteras y de los tratados que las ins-
tituyen también rigen en materia de secesion y separacion. Tras analizar los
distintos tratados de fronteras que Espana ha suscrito con Portugal, Fran-
cia, Italia y Marruecos, el autor recuerda que, en una hipotetica secesion o
separacion, la entidad resultante habria de respetar tales tratados, en con-
traposicion con las pretensiones politicas de distintos partidos que se pro-
yectan sobre parte del territorio de Estados vecinos. Esta linea expositiva

es continuada en el capitulo séptimo, donde Jos¢ Ramon Remacha Tejeda
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(embajador de Espafia y profesor titular de Derecho Internacional Pablico
y Relaciones Internacionales), ahonda en el regimen fronterizo de Ando-
rra, Olivenza, Ceuta, Melilla y Gibraltar.

En cuanto al capitulo octavo, de nuevo, Carlos Fernandez de Casade-
vante Romant atiende a la membresia de las organizaciones internacionales
a proposito de los fenomenos de secesion/separacion; senalando que, en
contra de lo afirmado por parte de distintos dirigentes, en el derecho in-
ternacional contemporaneo no es posible hablar de un derecho de sucesion
en la cualidad de miembro de una organizacion internacional, debiendo
solicitar la nueva entidad la admision a la misma, como se deriva, a nivel
convencional, del articulo 40. de la CVSEMT, y como aparece corroborado
por la practica examinada por el autor en relacion con la ONU, el Consejo
de Europa y la Union Europea.

En el noveno capitulo, Javier Chinchén Alvarez (profesor contratado
doctor de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de
la Universidad Complutense de Madrid) analiza el regimen de responsabi-
lidad internacional del Estado y de la entidad secesionada, en particular, en

el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, atendiendo

RESENAS

a distintos supuestos: en los momentos iniciales de la potencial secesion;
en los supuestos en los que se ha llevado a cabo la secesion sin el consenti-
miento del Estado matriz —donde estariamos ante un Estado de facto—; en
los supuestos en los que un tercer Estado ejerza un control general sobre la
entidad secesionada, y en los supuestos de separacion —con consentimien-
to del Estado matriz—.

Finalmente, en el decimo capitulo, Jos¢ Manuel Vera Santos (catedra-
tico de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos) ana-
liza el fenomeno de la secesion en relacion con el derecho de excepcion,
la configuracion de dicho derecho en la Constitucion espafola (articulos
116 y 55.1 de la CE) y sus tres estados —alarma, excepcion y sitio—;
centrandose, en relacion con el primero, en los supuestos facticos, la le-
gitimacion para su adopcion y su control parlamentario, asi como en las
dos ocasiones en las que, hasta el momento, ha sido declarado en Espana:
debido, por un lado, al conflicto laboral entre los controladores aéreos y
AENA vy, por otro, debido a la actual pandemia generada a raiz de la CO-
VID-19.

En suma, nos encontramos ante una obra con hondo pensamiento cri-

tico, a la par que minuciosa, que resulta de imprescindible lectura para
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juristas, profesionales del derecho, asi como para todas aquellas personas
con interés en conocer el alcance internacional, y su reverso constitucio-
nal, del fenomeno de la secesion de entidades territoriales y su respuesta
a la misma.
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