
Los re tos para la po lí ti ca ex te rior de Mé xi co en la ac tual co yun tu ra.
Cua der nos de Po lí ti ca Inter na cio nal, Se cre ta ría de Re la cio nes Exte -
rio res, Insti tu to Ma tías Ro me ro, Nue va Épo ca, núm. 11, XXX Ani -
ver sa rio, 2004, 372 pp.

Den tro de la agen da de la po lí ti ca ex te rior de Mé xi co, la re la ción con
Esta dos Uni dos de Amé ri ca ocu pa el ru bro más im por tan te y el tema mi -
gra to rio tie ne una di men sión prio ri ta ria por par te de nues tro go bier no.
Más allá de las con tri bu cio nes teó ri cas de los aca dé mi cos de di ca dos a
esta ma te ria, re sul ta de una enor me uti li dad es cu char las vo ces de quie -
nes se en cuen tran re pre sen tán do nos en el ex te rior; so bre todo de aqué llos 
in mer sos en la di fí cil ta rea de pro te ger a nues tros na cio na les en el ve ci no 
país del nor te. Pre ci sa men te ese es el sen ti do de esta obra co lec ti va que
re co ge 11 en sa yos fi na lis tas del cer ta men de en sa yo “Cé sar Se púl ve da”
de no mi na do “Los re tos para la po lí ti ca ex te rior de Mé xi co en la ac tual
co yun tu ra”, con vo ca do en el mar co de la con me mo ra ción del tri gé si mo
ani ver sa rio del Insti tu to Ma tías Ro me ro. Di cha ini cia ti va re vis tió un do -
ble pro pó si to: “re for zar los víncu los que unen a los miem bros del Ser vi -
cio Exte rior Me xi ca no con su Aca de mia Di plo má ti ca, e in cen ti var en tre
el per so nal de las ra mas di plo má ti co-con su lar y téc ni co-ad mi nis tra ti va al 
aná li sis y re fle xión so bre la po lí ti ca ex te rior de Mé xi co”.

El con te ni do del li bro si bien no pre sen ta una di vi sión te má ti ca for -
mal, in clu ye en pri mer lu gar a nue ve en sa yos re la cio na dos con cues tio -
nes mi gra to rias y los dos res tan tes so bre otros ám bi tos de la po lí ti ca ex -
te rior de Mé xi co. Con el fin de no apar tar nos de la lí nea ju rí dico-in ter-
na cio nal, en la pre sen te re se ña sólo nos re fe ri re mos a cin co en sa yos que,
den tro del gran tema mi gra to rio, abor dan la cues tión de las pro tec cio nes
con su lar y di plo má ti ca en sus di ver sos as pec tos.

El tra ba jo de Sal va dor Ci ce ro, “La la bor de pro tec ción a los mexicanos
en Esta dos Uni dos de Amé ri ca en el si glo XXI. Vie jos re tos y nuevas es -
tra te gias”, plan tea in te re san tes con si de ra cio nes en tor no a pro ble má ti ca a
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que se en fren tan los mi gran tes me xi ca nos. Des ta ca el ca rác ter lo ca lis ta
del sis te ma ju rí di co-po lí ti co es ta dou ni den se y como re per cu te ne ga ti va -
men te en las la bo res con su la res de pro tec ción. Tras des cri bir los es fuer -
zos en ma te ria de pro tec ción con su lar, tan to “ac ti va” como “pre ven ti va”, 
el au tor se ña la que la se pa ra ción de po de res y la dis tri bu ción de com pe -
ten cias en tre los ám bi tos fe de ral y es ta tal en Esta dos Uni dos de Amé ri ca
pro pi cia que se ig no re al de re cho in ter na cio nal. Otro gra ve in con ve nien te 
del sis te ma es la cues tión de la elec ción po pu lar de los jue ces y fis ca les,
ya que és tos en su afán por con gra ciar se con sus elec to res asu men po si -
cio nes du ras y bus can con se guir ma yo res con de nas. Muy in te re san te re -
sul ta el co men ta rio de Sal va dor Ci ce ro al ex pli car el des dén en Esta dos
Uni dos de Amé ri ca al de re cho inter na cio nal en el sen ti do de que “nin gu -
na fa cul tad de de re cho exi ge es tu diar de re cho in ter na cio nal para gra duar -
se y nin gu na ju ris dic ción lo exi ge para ejer cer”.

Por su par te, Jor ge Ci ce ro Fer nán dez nos pre sen ta el en sa yo: “La ex -
pe rien cia de Mé xi co en las cor tes Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos
e Inter na cio nal de Jus ti cia. Evo lu ción y de sa fíos”. En su aná li sis, Ci ce ro
ce le bra el que Mé xi co haya de ja do atrás su tra di cio nal po si ción de fen si -
va y que aho ra apro ve che las dis tin tas op cio nes que ofre ce la jus ti cia in -
ter na cio nal como me dio de me dio de pro tec ción de sus na cio na les en
Esta dos Uni dos de Amé ri ca. Así, re fie re los asun tos lle va dos a la Cor te
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos y a la Cor te Inter na cio nal de Jus ti -
cia. En la pri me ra de ellas se tra ta de las opi nio nes con sul ti vas OC-16/99 
y la OC-18/03, del 1de oc tu bre de 1999 y del 17 de sep tiem bre del 2003,
res pec ti va men te. Por lo que toca a la Cor te de La Haya, se tra ta del con -
ten cio so “Caso Ave na y otros na cio na les me xi ca nos (Mé xi co c. Esta dos
Uni dos), re suel to el 31 de mar zo del 2004. Las opi nio nes con sul ti vas del
tri bu nal in te ra me ri ca no son de suma im por tan cia por que se ña la ron de
ma ne ra pre ci sa las vio la cio nes de Esta dos Uni dos de Amé ri ca en ma te ria 
de no ti fi ca ción con su lar y res pec to a los de re chos de los tra ba ja do res mi -
gra to rios. En el pri mer caso, la CIDH lle gó tan le jos como se ña lar que la
no ti fi ca ción con su lar es un de re cho hu ma no y que la Con ven ción de Vie -
na so bre Re la cio nes Con su la res aún no sien do un tra ta do de de re chos hu -
ma nos con tie ne en su ar tícu lo 36 una dis po si ción con ese ca rác ter. Por
cuan to a la se gun da opi nión con sul ti va, la CIDH se ña ló que in de pen -
dien te men te de su con di ción mi gra to ria, los tra ba ja do res me xi ca nos tie -
nen de re cho a la igual dad ju rí di ca y a la no dis cri mi na ción la bo ral. En re -
la ción con el caso Ave na, Ci ce ro in di ca que tras ha ber re cu rri do a la
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ju ris dic ción es ta dou ni den se, a ges tio nes di plo má ti cas y a la cor te in te ra -
me ri ca na, Mé xi co de ci dió de man dar a Esta dos Uni dos de Amé ri ca ante
el má xi mo tri bu nal in ter na cio nal. Asi mis mo, sub ra ya que au na do a la ex -
pe rien cia de los ca sos an te rio res, más los que de ma ne ra si mi lar se pre -
sen ta ron en la CIJ, ca sos Breard y LaG rand, Mé xi co tuvo bien sus ten ta da 
la pre sen ta ción de su li ti gio con tra Esta dos Uni dos de Amé ri ca. A ma ne -
ra de con clu sión, el au tor des ta ca que el fa llo del caso Ave na fue de fi ni ti -
vo en la con mu ta ción de la pena de muer te de dos con na cio na les, a
saber: Osval do To rres Agui le ra y Ra fael Ca mar go Oje da, am bos en
Oklaho ma, y que será muy útil en la de fen sa del res to de los me xi ca nos
con de na dos a muer te en dis tin tas en ti da des de Esta dos Uni dos de Amé -
rica.

Her nán Ruiz Bra vo nos pre sen ta: “Re tos en la de fen sa de los me xi -
ca nos con pena de muer te en Esta dos Uni dos”. Co mien za se ña lan do que
“La pro tec ción de los de re chos hu ma nos es un va lor uni ver sal, así como
una obli ga ción in di vi dual y co lec ti va de los Esta dos”. Res pec to al pa pel
que pue den ju gar los cón su les me xi ca nos en la de fen sa de los de re chos
de los me xi ca nos, es ti ma que es ne ce sa rio for ta le cer su la bor pre sen tan do 
a los abo ga dos de fen so res las nor mas apli ca bles de tra ta dos como el Pac -
to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, la Con ven ción Ame ri -
ca na so bre De re chos Hu ma nos y la Con ven ción de Vie na so bre Re la cio -
nes Con su la res. Ade más de és tos, Ruiz agre ga las car tas de la ONU y la
OEA, así como los tra ta dos bi la te ra les de ex tra di ción y otros tra ta dos re -
le van tes de de re chos hu ma nos. En re la ción con la pena de muer te, el au -
tor se ña la que la apli ca ción de ésta no ha de mos tra do que re duz ca las
ten den cias cri mi na les, y la men ta que ni la igle sia ca tó li ca ni el de re cho
in ter na cio nal se opon gan fron tal men te a ella. Al re fe rir se a la ac ti tud de
Esta dos Uni dos de Amé ri ca fren te al de re cho in ter na cio nal, se ña la que
la men ta ble men te sólo ins tru men ta al gu nos de sus prin ci pios, y cum ple
al gu nas de sus obli ga cio nes.

“La tra ta de per so nas. Nue vo de sa fío en el ma ne jo de las re la cio nes
Mé xi co-Esta dos Uni dos” es el en sa yo de Ra fael La vea ga en el que ana li -
za la pro ble má ti ca plan tea da por esta ac ti vi dad ilí ci ta que, se gún nos re -
fie re, está ad qui rien do ca rac te rís ti cas si mi la res a las del nar co trá fi co, y
cuyo com ba te cons ti tu ye uno de los re tos de nues tra po lí ti ca ex te rior ha -
cia Esta dos Uni dos de Amé ri ca. El con cep to de tra ta de per so nas está
con te ni do en el Pro to co lo de las Na cio nes Uni das para Pre ve nir, Re pri -
mir y San cio nar la Tra ta de Per so nas, Espe cial men te Mu je res y Ni ños,

LOS RETOS PARA LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO 883



que com ple men ta la Con ven ción de las Na cio nes Uni das con tra la De lin -
cuen cia Orga ni za da Trans na cio nal, co no ci do tam bién como el Pro to co lo
de Pa ler mo so bre Tra ta de Per so nas. El pro ble ma que se ña la La vea ga es
que en la le gis la ción na cio nal no exis te este de li to como tal y las fi gu ras que 
se apro xi man son las de trá fi co de in do cu men ta dos y de me no res, con te -
ni dos en la Ley Fe de ral con tra la De lin cuen cia Orga ni za da, y co rrup ción
de me no res e in ca pa ces, por no gra fía in fan til y pros ti tu ción se xual de me -
no res, tra ta de per so nas y le no ci nio, así como trá fi co de me no res, con te -
ni dos en el Có di go Pe nal Fe de ral. La di men sión in ter na cio- nal de esta
cues tión ra di ca en que ade más de ser un de li to que se ge ne ra al in te rior
de nues tro país, tam bién im pli ca a me xi ca nos en Esta dos Uni dos de
Amé ri ca.

Mar ce la Ce lo rio nos pre sen ta un in te re san te es tu dio que lle va por tí -
tu lo: “Do ble na cio na li dad, do ble ciu da da nía. Error o acier to de la po lí ti ca 
ex te rior de Mé xi co”. La co mu ni dad me xi ca na en Esta dos Uni dos de
Amé ri ca ha re ci bi do una es pe cial aten ción des de el se xe nio pa sa do por
par te de nues tro go bier no y en tal vir tud se han de sa rro lla do una se rie de
po lí ti cas de acer ca mien to. Entre ellas, des ta ca la res pues ta a la de man da
de la co mu ni dad me xi ca na de ad qui rir la na cio na li dad es ta dou ni den se,
sin de jar de ser me xi ca nos. Se tra ta de la re for ma cons ti tu cio nal de 1998
que se ins cri be den tro de la ini cia ti va “Na ción Me xi ca na” re la ti va al re -
for za mien to de la pro tec ción con su lar y la de fen sa de los de re chos de mi -
llo nes de me xi ca nos en el ex te rior, so bre todo en Esta dos Uni dos de
Amé ri ca. De acuer do con la in ves ti ga ción de Ce lo rio, se es pe ra ba que al
me nos un mi llón de me xi ca nos se aco ge rían al be ne fi cio de la no pér di da 
de la na cio na li dad me xi ca na, y re sul ta que a casi sie te años de dis tan cia
sólo 50,000 per so nas han rea li za do el trá mi te co rres pon dien te. En re la -
ción con el tema del voto en el ex tran je ro, la au to ra se ña la que se ha po -
di do de tec tar, a tra vés de en cues tas rea li za das por los con su la dos de Mé -
xi co en Esta dos Uni dos de Amé ri ca, que no se en cuen tra en tre las cin co
prin ci pa les ra zo nes para ob te ner la do ble na cio na li dad. Por otra par te,
ubi ca a la do ble ciu da da nía en tre Mé xi co y Esta dos como el re sul ta do de
lo que al gu nos ana lis tas de no mi nan como “trans na cio na lis mo”, es de cir
algo que es ca pa del con trol de am bos go bier nos. Sin em bar go, duda que
este en fo que pre va lez ca des pués del 11 de sep tiem bre al cam biar las
prio ri da des del go bier no de Esta dos Uni dos de Amé ri ca. Si bien Ce lo rio
con si de ra un acier to la do ble na cio na li dad en tan to re sul ta do de la glo ba -
li za ción, re co no ce que ha sido po bres sus efec tos y que no se ha tra du ci -
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do en una ma yor par ti ci pa ción po lí ti ca de los me xi ca nos en los lu ga res
en que re si den en el ex tran je ro ni ha sig ni fi ca do una me jor de fen sa de
sus de re chos. Ade más, por cuan to al pun to de vis ta de la pro tec ción, in -
di ca que “los be ne fi cia dos por la re for ma son úni ca men te los que re si den 
le gal men te en Esta dos Uni dos de Amé ri ca”, que dan do fue ra los in do cu -
men ta dos, quie nes “nun ca se co lo ca ron en el su pues to nor ma ti vo de pér -
di da de na cio na li dad y tam po co tie nen po si bi li dad, de acuer do con las le -
yes mi gra to rias es ta dou ni den ses, de ob te ner la ciu da da nía”.

CONSIDERACIONES PERSONALES

De la lec tu ra y aná li sis de la obra re se ña da, po de mos con cluir que el
Ser vi cio Exte rior Me xi ca no no es ne ce sa ria men te un rí gi do cuer po bu ro -
crá ti co sino que en tre sus fi las exis ten fun cio na rios ca pa ces de pre sen tar
pro pues tas y so lu cio nes de ri va das del ejer ci cio de sus fun cio nes. Asi mis -
mo, re sul ta gra ti fi can te que en sus pro pues tas se apo yen en el de re cho in -
ter na cio nal con si de rán do lo como un ins tru men to va lio so en la toma de
de ci sio nes y eje cu ción de la po lí ti ca ex te rior de Mé xi co. En es tos tiem -
pos de gran des tur bu len cias po lí ti cas y de re cha zo a las ins ti tu cio nes in -
ter na cio na les, la re cu rren cia al de re cho in ter na cio nal es un acier to que
per mi te con tar con ma yo res re cur sos en la con se cu ción de los in te re ses
na cio na les. Este en fo que no debe ver se como una vuel ta al pa sa do en tér -
mi nos de re gre sar a las po si cio nes de fen si vas de nues tra po lí ti ca ex te rior, 
sino por el con tra rio, debe ver se como una for ma de in ser tar se en las
nue vas co rrien tes ju rí di cas in ter na cio na les com par ti das por mu chos paí -
ses. El que el cer ta men lle ve por nom bre “Cé sar Se púl ve da” hon ra a
unos de los in ter na cio na lis tas de ma yor mé ri to en Mé xi co y, sin duda,
ha brá sido un aci ca te para que los par ti ci pan tes apor ta ran su me jor es -
fuer zo. Asi mis mo, es muy sig ni fi ca ti vo que el ju ra do ca li fi ca dor haya
de ci di do, amén del ni vel de los tra ba jos, que los pri me ros lu ga res co rres -
pon die ran a los en sa yos re la ti vos al aná li sis de los di fe ren tes as pec tos de
las pro tec cio nes di plo má ti ca y con su lar de los me xi ca nos en Esta dos
Uni dos de Amé ri ca. Oja lá que es tas apor ta cio nes no que den como un
mero ejer ci cio in te lec tual sino que se tra duz can en ac cio nes con cre tas en
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esta ma te ria y que sus au to res es tén en po si ción de apli car las a la prác ti ca 
en be ne fi cio de nues tros na cio na les, es pe cial men te los que se en cuen tran en
Esta dos Uni dos de Amé ri ca.

Juan Ma nuel PORTILLA GÓMEZ*

* Doc tor en de re cho in ter na cio nal. Pro fe sor en la Fa cul tad de Estu dios Su pe rio res Acat lán de
la UNAM.
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