VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos y MURGUIA ROSETE, José
Antonio, Responsabilidad internacional penal y cooperacion global
contra la criminalidad, México, UNAM, FCPyS, 2004, 236 pp.

La presente obra es resultado de los trabajos desarrollados dentro del
proyecto denominado Desarrollos Tematicos Actuales para la Ensefianza
del Derecho Internacional en Relaciones Internacionales, que a su vez, se
inscribe en el Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales para el
Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME), auspiciado por la Universidad
Nacional Auténoma de México. Dicho programa busca fomentar y ele-
var la calidad académica, la investigacion cientifica, y los métodos de en-
sefanza-aprendizaje en todas las areas del conocimiento.

El trabajo que nos ocupa resefiar se ubica en el campo disciplinario
de la ciencia juridica internacional y aborda, desde la perspectiva teori-
co-metodologica del derecho internacional en su rama penal y las rela-
ciones internacionales, dos de los temas de mayor actualidad y relevancia
en la agenda juridico-politica internacional, a saber: la responsabilidad
internacional penal y la cooperacion global contra la criminalidad.

El estado caotico y violento de la actual sociedad internacional (don-
de las conductas y actores delictivos se han valido de la globalizacion y
el desarrollo tecnoldgico y cientifico que dicho proceso lleva implicito,
asi como del aparente debilitamiento de la soberania estatal, para trans-
nacionalizarse y convertirse en un problema de preocupacion y atencion
mundial) es la principal motivaciéon y justificacion de los autores del pre-
sente texto para reflexionar, por un lado, sobre la necesidad de habilitar
un nuevo orden juridico internacional, que necesariamente descanse en
una concepcion humanista y normativa del poder y del sistema de rela-
ciones internacionales, y se exprese dentro de los verdaderos valores y
alcances de la justicia universal como categoria historica; y, por otro
lado, sobre la consolidacion de un sistema de cooperacion internacional
entre los Estados que por medio de las organizaciones internacionales
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prevenga y reprima los actos delictivos que desde el interior de los terri-
torios estatales traspasan las fronteras y ponen en riesgo la paz, seguri-
dad y estabilidad del propio sistema internacional.

La presente investigacion persigue los siguientes objetivos: /) Anali-
zar el estado actual del derecho internacional penal (DIP) como realidad
disciplinaria y como una de las ramas mas dindmicas del derecho inter-
nacional general; 2) Conocer los mecanismos cooperativos con que cuen-
ta el DIP para la represion y sancion de las infracciones internacionales;
y 3) Revisar y analizar comparativamente la jurisprudencia y doctrina,
las posiciones gubernamentales y los debates en el seno de la Comision
de Derecho Internacional de la ONU sobre el complejo, polémico, inaca-
bado y patentemente politizado tema de la responsabilidad internacional
penal. Ademas, busca introducir en el ambito de la discusion académica
latinoamericana temas (responsabilidad internacional penal y coopera-
cion global contra la criminalidad) que han sido poco tratados en la re-
gion, pero que revisten gran actualidad y relevancia para el estudio y
comprension de las relaciones juridicas internacionales.

El libro se encuentra dirigido tanto al estudiante como al profesor, al
investigador, al humanista y al activista interesado en el estudio de la
realidad juridica internacional contemporanea.

A continuacion pasaremos a describir de manera puntual el conteni-
do del texto que aqui se resefia. La obra se encuentra divida en dos gran-
des apartados, el libro primero intitulado “Los métodos de cooperacion
de derecho internacional penal para la represion de crimenes internacio-
nales: jurisdiccion universal y extradicion”; y el libro segundo que lleva
por titulo “La nueva teoria de la responsabilidad penal de los sujetos del
derecho internacional publico. Estados, colectividades no estatales, e in-
dividuos”.

En el libro primero los doctores José Antonio Murguia Rosete y Juan
Carlos Velazquez Elizarraras desahogan en tres grandes secciones las si-
guientes tematicas: /) Introduccion general al nuevo derecho internacio-
nal penal, 2) Las reglas internacionales en materia de persecucion: la ju-
risdiccion universal, y 3) Las reglas internacionales en materia de
cooperacion: la extradicion de los autores de las infracciones internacio-
nales.

En la primera seccion se revisan y estudian los fundamentos tedricos
(subjetividad, objetividad y la metodologia) y desarrollo disciplinario del
DIP. Para los autores de la presente obra, hoy en dia, el DIP es una reali-
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dad ético-disciplinaria, patente e indiscutible, producto de la condiciones
de anomia, crimen y violencia que imperan en el actual sistema interna-
cional, asi como la base en que debe sustentarse un sistema penal y de
justicia internacionales que garanticen, desde una perspectiva humanista
y normativa, la plena imparticion de justicia en el &mbito mundial.

En la segunda seccion del libro primero, los autores analizan el mar-
co juridico internacional en materia de persecucion penal revisando, en
primera instancia, los fundamentos y principios juridicos que rigen la ju-
risdiccion penal de los Estados en el ambito internacional para, en una
segunda instancia, profundizar en el contenido y caracterizacion del prin-
cipio de jurisdiccion universal y la experiencia resultante de su ejercicio
por parte de un reducido nimero de paises dentro del &mbito regional eu-
ropeo.

Por ultimo, en la tercera seccion se estudian los mecanismos de co-
operacion internacional con que cuenta el DIP para la represion y san-
cion de las infracciones internacionales. En dicha seccion se realiza un
analisis exhaustivo de la extradicion como la figura juridica en materia
de cooperacion internacional penal mas antigua y acabada, y como el
mecanismo de colaboracion judicial por excelencia al que recurren los
Estados para evitar la impunidad en el ambito internacional.

Ahora bien, en el libro segundo, el doctor Juan Carlos Velazquez
Elizarraras se adentra en el estudio y reflexion del extensamente debatido
y polémico tema de la responsabilidad internacional penal desde la pers-
pectiva de la nueva teoria de la responsabilidad penal de todos los sujetos
reconocidos por el derecho internacional publico. Para tales efectos, el li-
bro segundo se encuentra divido en cuatro secciones, a saber: 1) Irrup-
cion de la “realidad criminal” en el derecho internacional publico: desa-
rrollo y consolidacion del derecho internacional penal, 2) La respon-
sabilidad penal del Estado, 3) La responsabilidad penal de las colectivi-
dades no estatales, y 4) La responsabilidad penal de los individuos.

En la primera seccion se realizan algunas reflexiones introductorias
acerca de la “penalizacion” del derecho de gentes como consecuencia di-
recta de la irrupcion de la realidad criminal en el &mbito internacional y
sobre los efectos y lagunas juridicas que dicha realidad objetiva ha signi-
ficado para la teoria de la responsabilidad internacional y los sujetos cla-
sicos del derecho internacional. En dicha seccion se aborda el problema
de la vinculacion entre la teoria de la responsabilidad penal y la teoria de
la subjetividad penal en el derecho internacional publico, partiendo del
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supuesto de que tal ordenamiento juridico no contempla la responsabili-
dad penal y civil de los Estados y de las organizaciones internacionales.
Como sostiene el autor, en el d&mbito internacional parece prevalecer la
celebre formula del Tribunal de Niiremberg, a saber: las infracciones en
derecho internacional son cometidas por los hombres y no por las enti-
dades abstractas. Es sobre la punicion de los autores de estas infraccio-
nes que pueden tener efecto las disposiciones del derecho internacional.

En la segunda seccion se revisan y analizan comparativamente la
doctrina, la jurisprudencia, las posiciones gubernamentales y los debates
sobre el altamente politizado y discutido, pero inacabado tema de la res-
ponsabilidad penal del Estado. El autor identifica a la responsabilidad
penal estatal como una categoria juridica diferente a la concepcion de la
responsabilidad internacional clasica, e imputable por hechos internacio-
nalmente ilicitos denominados crimenes y delitos internacionales. La res-
ponsabilidad penal puede ser atribuida al Estado por accion u omision,
por ausencia de prevencion y represion de crimenes internacionales, y por
ausencia de cooperacion.

La tercera seccion del libro segundo nos presenta, ante la ausencia de
publicaciones especializadas y precedentes juridicos, un estudio heuristi-
co sobre los fundamentos y principios juridicos en que puede sustentarse
la responsabilidad penal de colectividades no estatales como las organi-
zaciones internacionales, las colectividades publicas no estatales, las em-
presas transnacionales y las organizaciones criminales. El principal obs-
taculo para atribuir responsabilidad penal sobre las colectividades no
estatales radica en el hecho de que su propia personalidad y capacidad
juridicas no se encuentran completamente definidas y delimitadas o es
producto, como en el caso de las organizaciones internacionales, de la
voluntad de los Estados. Tradicionalmente, la responsabilidad internacio-
nal de las organizaciones internacionales ha sido canalizada a sus Esta-
dos miembros, mientras que a las empresas transnacionales, las organiza-
ciones criminales y las colectividades publicas no estatales es prac-
ticamente imposible imputarles responsabilidad internacional alguna de-
bido a que su personalidad juridica no ha sido plenamente reconocida.

Por ultimo, en la cuarta seccion se investiga sobre la responsabilidad
penal de los individuos en su calidad de gobernantes (jefes de Estado y
de gobierno), superiores jerarquicos (jefes militares, funcionarios publi-
cos, etc.), ejecutores (autores materiales en cumplimiento de érdenes de
un superior jerarquico), y personas privadas (actuando a titulo propio).
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Dentro del polémico tema de la responsabilidad internacional penal, la
responsabilidad penal del individuo es el topico donde existe mayor con-
senso y acuerdo en los &mbitos académicos e institucionales; prueba de
lo anterior es el gran nimero de instrumentos juridicos internacionales en
materia de prevencion y sancion de actos como el genocidio, la tortura,
los crimenes de guerra y de lesa humanidad, asi como para la plena ob-
servancia de los derechos humanos.

CONCLUSION PERSONAL

La obra aqui resefiada representa un gran esfuerzo de recopilacion,
comparacion y analisis juridico de las principales contribuciones doctri-
nales en materia de derecho internacional en su rama penal y de relacio-
nes internacionales provenientes de las escuelas de pensamiento mas re-
presentativas en los ambitos regionales de América Latina y Europa.
Asimismo, constituye una invaluable aportacion de la escuela iusinterna-
cionalista mexicana al analisis y comprension del actual sistema de rela-
ciones juridicas internacionales y estudio de dos de los temas de mayor
relevancia en la agenda internacional contemporanea: La responsabilidad
internacional penal y la cooperacion global contra la criminalidad.

La estructura del texto (de lo general a lo particular); la utilizacion
de un lenguaje especializado pero comprensible para el lector no familia-
rizado con la terminologia juridica; y la autoridad y rigor académico con
que se tratan los temas de estudio y se manejan herramientas metodologi-
cas como el derecho comparado, el analisis juridico, la investigacion ju-
risprudencial, y el examen de fuentes biblio-hemerograficas, no son mas
que el resultado de afios de investigacion y docencia que los autores del
presente libro han dedicado al estudio del derecho internacional y las re-
laciones internacionales.

Por su actualidad y relevancia la presente contribucion forma parte
del estado del arte de la ciencia juridica internacional en materia penal y
es una referencia obligada para el estudiante, el profesor, el investigador,
y el especialista dedicado o interesado en los nuevos desarrollos temati-
cos del derecho internacional, no sélo por su contenido novedoso, sino
por la amplia bibliografia que se ofrece en la parte final del libro.

Por ultimo, y en total acuerdo con los autores de la obra resenada,
podemos decir que el derecho internacional penal es una realidad (objeti-
va y disciplinaria) patente que se encuentra encaminada a ser, junto con
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la cooperacion internacional en materia penal, el cimiento de un sistema
penal y de justicia internacional que garantice la prevencion y sancion de
las infracciones internacionales y la plena imparticion de justicia en el
ambito internacional. La eficacia y consolidacion de dicho sistema se
verd favorecida en la medida en que los actores internacionales, princi-
palmente los Estados, defiendan y promuevan una concepcion humanista
y normativa del poder, las relaciones internacionales y el derecho inter-
nacional.
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