Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2023.23.17909

La creacion de la Agencia Latinoamericana
y Caribena del Espacio

Gabriel Ferrer Ortega’
Azucena Sahagtin Segoviano™

Al margen de la VI Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), que se
llevo a cabo en la Ciudad de México el 18 de septiembre de 2021, diecio-
cho paises de la region firmaron ad referendum el Convenio Constitutivo de
la Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espacio (ALCE),' organismo
internacional regional que se enfocara en la cooperacion, en la exploracion,
investigacion, tecnologia espacial y sus aplicaciones, que contribuyan y for-
talezcan el desarrollo integral y sustentable en el ambito espacial, de lo que
es dable destacar el liderazgo de diversos paises para crear este mecanismo
de cooperacion dentro de este importante foro regional.

Debe senalarse que la presidencia pro-tempore mexicana de 2020 y
2021 de la CELAC enfrent6 retos maytsculos marcados por las diferentes
posturas de los paises y el alejamiento de Brasil de la propia CELAC. A pe-
sar de estas dificultades, el liderazgo y posicion incluyente hicieron llegar
a buen termino iniciativas como la creacion de la ALCE, el “Plan Integral
de Autosuficiencia Sanitaria”, el Fondo CELAC para la Respuesta Integral

a Desastres y la produccion y envasado de vacunas AstraZeneca, en la que
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participaron activamente Argentina y México, todo ello reflejado en la De-
claracion Politica de la Ciudad de México del 18 de septiembre de 2021.

I. ANTECEDENTES

Entre otros antecedentes, puede mencionarse que, en el marco de la 'V
Conferencia Espacial de las Ameéricas, celebrada del 24 al 28 de julio de
2006, se adopto la Declaracion de San Francisco de Quito “Concertacion
Regional Espacial para la seguridad y el desarrollo humano. Perspectivas a
futuro” y su Plan de Accién, que resalto la ventaja de crear mecanismos de
cooperacion y coordinacion eficaces, con miras al establecimiento de una
agencia regional latinoamericano sobre el espacio.”

La idea resurgio con fuerza durante el 670. Congreso Internacional de
Astronautica, celebrado en Guadalajara, México, del 26 al 30 de septiem-
bre de 2016, evento en el cual lideres de la region vislumbraron la posibi-
lidad de crear lo que podria ser una agencia espacial regional de América
Latina, con el fin de reforzar el intercambio de datos de telecomunicaciones
y reducir la brecha digital.’

Mas adelante, el 1o. de noviembre de 2018, en Buenos Aires, Argentina,
se llevo a cabo el Tercer Foro Internacional del Espacio, capitulo Latino-
americano y del Caribe, evento que reunio a representantes de agencias
espaciales, funcionarios publicos, instituciones académicas y miembros de

organizaciones espaciales internacionales, en el que abiertamente el direc-
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tor ejecutivo y técnico de la Comision Nacional de Actividades Espaciales
de la Reptblica Argentina apunto que “este foro puede ser el puntapi¢ ini-

cial para la creacion de una agencia espacial regional”.4

? Barberis Martinez, Jaime, “Presente y futuro de la Conferencia Espacial de las Ameri-

cas”, Revista AFESE, nim. 50, Quito, 2009, p. 92.

3 “América Latina necesita cooperacion espacial para desarrollo regional”, Notimex, Gua-
dalajara, Jalisco, 23 de septiembre de 2016, disponible en https: / /aem.gob.mx/iac2016-NO-
TIMEX /notas/243962.html. Convenio Espacial México-Argentina, paso para crear agencia
regional”, Notimex, Guadalajara, Jalisco, 30 de septiembre de 2016, disponible en: hetps://
aem.gob.mx/iac2016-NOTIMEX /notas/ 247148 . html.

*+ Tercer Foro Internacional del Espacio, 2 de noviembre de 2018, Ministerio de Edu-
cacion de la Republica Argentina, disponible en: https: / /www.argentina.gob.ar / noticias/ tercer-

_foro-internacional-del-espacio.
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Aunado a ello, en el marco de la sesion ministerial de la CELAC, efectua-
da el 10 de enero de 2020, se presento el Plan de Trabajo de la Presidencia
Pro Témpore de Mexico, cuyo primer punto trata sobre la “cooperacion
aeroespacial y aeronautica”, con el objetivo de “vincular a las agencias ae-
roespaciales de los paises de CELAC para fomentar la cooperacion tecno-
logica y cientifica”.’

Mas adelante, en el plano bilateral, el 9 de octubre de 2020, Argentina y
Meéxico firmarian una declaracion en la que reiterarian el compromiso de

ambos paises por encaminar sus esfuerzos para constituir la ALCE.

II. NEGOCIACION DEL TEXTO

Convencidos los paises de la region acerca de la importancia de la creacion

LA CREACION DE LA AGENCIA LATINOAMERICANA Y CARIBENA DEL ESPACIO

de un organismo internacional de cooperacion espacial, Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, México y Paraguay formaron un grupo de trabajo ad
hoc en junio de 2021 para redactar una propuesta de Convenio Constitutivo
de laALCE. Este proyecto fue sometido a la consideracion de los demas Es-
tados de la region al finalizar la XXI Reunion de Cancilleres de la CELAC,
del 24 de julio de 2021, para sus comentarios y observaciones, con miras a
dotar a la ALCE de una membresia amplia y plural. Este primer esfuerzo se
vio traducido en la Declaracion Conjunta sobre la Creacion de la Agencia
Latinoamericana y Caribefa del Espacio, firmada en la misma fecha.

Con un espiritu de cooperacion y beneficio para la region, las modali-
dades virtuales ante la pandemia fueron aprovechadas para llevar a cabo
las negociaciones del texto del Convenio Constitutivo de la ALCE en seis
jornadas abiertas, en las que pudieron participar diecinueve paises para fi-
nalizar un texto el 26 de agosto de 2021, con miras a que se abriera a firma
en laVI Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, un
plazo para concluir un tratado regional sin precedentes que, sin duda, fue
logrado por la muy atinada presidencia mexicana de la conferencia nego-
ciadora y el espiritu de cooperacion y flexibilidad de las partes negociantes.

Ese esfuerzo se vio recompensado con la firma del Convenio Constituti-

vo de la ALCE por parte de dieciocho de los treinta y tres paises integrantes

5 Plan de Trabajo 2020, CELAC, disponible en: https://portales.sre.gob.mx/ppt-celac/es/
component / phocadownload/ category / §-planes-de-trabajo?download=15:plan-de-trabajo-2020.
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de la CELAC: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Do-
minica, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Venezuela. A
esta lista se sumo la Republica Dominicana, que suscribio el tratado el 8 de
febrero de 2022.

Ahora bien, ;a qué podria atribuirse el primer éxito en la firma del Con-
venio Constitutivo de la ALCE? Primeramente debe senalarse que este
mecanismo de cooperacion regional tendra una incidencia mayuascula en la
region por lo que toca, entre otros puntos, a: i) cooperacion en la explo-
racion e investigacion del espacio ultraterrestre con miras a potenciar los
beneficios para la poblacion de la region; ii) combate al cambio climatico,
al facilitar el acceso a la tecnologia espacial en favor de la agricultura, la
deteccion temprana de fenomenos meteorologicos, incendios, sequias, car-
tografia, entre otros puntos, y iii) el beneficio economico para la industria
espacial regional y la vinculacion entre empresarios y cientificos.

En segundo termino, la estrategia mexicana fue impecable. Se compartio
un texto inicial con paises aliados, la conferencia negociadora fue presidi-
da por Mexico. La delegacion mexicana incluy6 personas expertas de la
Agencia Espacial Mexicana y de la Cancilleria, ademas de ofrecerse como
pais sede con posibilidad de contar con oficinas de representacion alternas
y fungir como depositario, lo cual fue aceptado por las demas delegaciones.

Como un tercer punto, virtudes como la total apertura a los 33 paises de
la region, la mirada apuntada a la cooperacion, un formato de conferencia

virtual ante los retos impuestos por la pandemia, la flexibilidad y animo de
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las delegaciones, una vision hacia el futuro del texto del Convenio Consti-
tutivo de la ALCE y la exclusion de sefialamientos politicos, lograron que

se consolidara el tratado con rapidez y solidez.

III. CONTENIDO DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
Y FUNCIONAMIENTO DE LA ALCE

La ALCE gozara de personalidad y capacidad juridica propias, para cumplir
con la encomienda fundamental de impulsar la exploracion, investigacion y
tecnologia espacial, con fines pacificos, coadyuvando asi al fortalecimiento
del desarrollo integral y sustentable de la region.
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Los objetivos fundamentales de la ALCE comprenden:

— La promocion, consolidacion, fomento y fortalecimiento de los vinculos y la
coordinacion entre sus Estados miembros, asi como la colaboracion con institucio-
nes nacionales y organismos (regionales e internacionales);

— La puesta en marcha de actividades concernientes a la exploracion y utiliza-
cion pacifica del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes;

— La construccion de capacidades espaciales mediante actividades cientificas,
académicas, tecnologicas, de investigacion, desarrollo, innovacion, emprendi-
miento y de capacitacion continua;

— La cooperacion en materia de transferencia de tecnologia;

— El desarrollo de tecnologia satelital propia para la region;

— La cooperacion en la utilizacion de la infraestructura espacial y terrestre, asi
como la colaboracion a partir de la informacioén derivada de la observacion de la
Tierra;

— El impulso a la igualdad de género y a la participacion de la mujer en el
ambito espacial;

— Elintercambio de informacion espacial relacionada con el cambio climatico,
y la coordinacion de esfuerzos para la prevencion, mitigacion, reestructuracion y
adaptacion en caso de emergencias y desastres causados por fenomenos naturales
y antropicos;

— El intercambio académico, cientifico, tecnolégico, de innovacion, técnico,
asi como de experiencias y buenas practicas en el ambito espacial;

— La obtencion de financiamiento internacional con el proposito de alcanzar
sus propositos, y

— El fomento a la participacion, vinculacion y/o coordinacion con el sector

ptblico y privado espacial.

Para tal fin, la ALCE podra desempenar actividades como programas,
proyectos, iniciativas, investigaciones, estudios, inventarios, diagnésticos
de capacidades, mapas regionales de fortalezas, oportunidades, amenazas,
riesgos y vulnerabilidades, capacitaciones conjuntas, intercambio de datos
satelitales para adoptar metodologias y herramientas comunes, asi como
participar en foros internacionales.

La estructura de la ALCE se integra por una asamblea —principal or-

gano para la adopcion de decisiones— y una Secretaria encargada de la
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gestion administrativa. Ademas, la ALCE disfrutara de privilegios e inmu-
nidades en el territorio de sus Estados miembros, para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

La ALCE tendra su sede en Meéxico y podra establecer oficinas o repre-
sentaciones en el territorio de sus Estados miembros.

Es importante enfatizar que, con miras a impulsar la vinculacion de un
mayor nimero de paises al Convenio Constitutivo de la ALCE, en termi-
nos del articulo 20, es viable la formulacion de reservas o declaraciones,
siempre y cuando no sean incompatibles con el objeto y fin de este tratado.

IV. ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO CONSTITUTIVO

Para que el Convenio Constitutivo de la ALCE inicie sus efectos, es necesa-
rio el deposito de once instrumentos de ratificacion. La definicion de esta
cantidad de vinculaciones durante el proceso de negociacion fue crucial, e
implico una evaluacion cuidadosa, hasta llegar a la determinacion de este
numero, como una muestra evidente del interés de los paises de la region
en colaborar en el ambito espacial.

Hasta el 24 de octubre de 2022, México, como depositario del Conve-
nio Constitutivo de la ALCE, ha recibido las ratificaciones de Dominicana,
Santa Lucia, Antigua y Barbuda, asi como San Vicente y las Granadinas. A
ellos se sumara eventualmente el deposito del instrumento de ratificacion
mexicano tras la publicacion, el 5 de abril de 2022, del decreto aprobatorio
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respectivo en el Diario Oficial de la Federacidn.

Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, el Convenio Constitutivo de la ALCE permanecera abierto a fir-
ma hasta la fecha de su entrada en vigor, que en téerminos del articulo 17,
parrafo 1, se producira treinta dias despues del deposito del undecimo ins-
trumento de ratificacion.
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