VIZENTINI, Paulo y WIESEBRON, Marianne (eds.), Free Trade for the
Americas? The United States’ push for the FTAA agreement, Lon-
dres-Nueva York, Zed Books, 2004, 240 pp.

La apertura comercial ha dejado de ser una opcion; con la globalizacién,
la OMC y los bloques comerciales cada vez mas competitivos esto se ha
transformado progresivamente en una necesidad; sin embargo en las ne-
gociaciones para regular esta apertura se encuentran aspectos que van
mas alla de relaciones econdmicas entre Estados, aspectos que compro-
meten politicas gubernamentales internas y con esto tal vez consecuen-
cias nefastas para los paises en desarrollo internamente inestables y dese-
quilibrados, sobre todo en el &mbito social.

La obra aqui comentada es resultado de un simposium celebrado en
el 2002 en la Haya! integrado en su mayoria por académicos y diplomati-
cos de diversas latitudes entre las que destacan Canada, Holanda, Japon,
Bélgica, Brasil y México. Aunque no hubo participaciones de estadouni-
denses para tener un panorama mas amplio, el trabajo brinda una objeti-
va perspectiva externa, que ademas de dirigirse al sector publico, a las
ONG y a estudiosos —tanto para acercarse al tema como para profundi-
zar en él—, se acerca al publico latinoamericano en general.

En cuanto a estructura, el trabajo se conforma de cuatro partes y
quince capitulos-ponencias. El primer capitulo es una brillante introduc-
cion; el capitulo segundo da una perspectiva general desde el sur del con-
tinente americano; el tercero comenta la nueva propuesta de gobernabili-
dad global basada en el modelo de los Estados Unidos de América; el
cuarto observa al tratado desde Canada y sus resultados con el TLCAN;
el quinto los riesgos y beneficios del ALCA en la zona enfatizando las
desventajas para las economias poco desarrolladas; el capitulo sexto ata-

1 Realizado en el Instituto de Relaciones Internacionales: Clingendael, bajo el titulo “Free
Trade for the Americas (FTAA) Challenge or Pitfall?”.
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ca cuatro aspectos del ALCA en especifico: transparencia, democracia,
educacion, y trabajo; el séptimo trata de los derechos economicos y so-
ciales, y el ALCA como un posible factor para su aplicacion en la region;
el octavo y noveno se enfocan en Brasil, y sus esfuerzos con el Mercosur
por poner limites al tratado; el décimo sobre el comercio mundial y el
ALCA; el onceavo sobre el acuerdo frente a la UE, y como una iniciativa
complementaria en lugar de riesgosa; los tres siguientes abarcan a Japon
y China mas bien con consecuencias negativas; y siguiendo a éstos se en-
cuentra el capitulo quince conformado por amplias conclusiones. Por ul-
timo, vienen tres anexos constituidos por una cronologia de sucesos, da-
tos sobre los futuros miembros del ALCA, e informacion sobre los pre-
dominantes bloques comerciales a nivel mundial.

Asi, analizando diversos factores y elementos bien respaldados en
una muy vasta bibliografia, se nos presentan desde reflexiones sobre el
surgimiento y la evolucion del tratado, hasta propuestas de solucion para
las posibles crisis y problematicas que surjan a futuro; observando desde
un primer plano los efectos negativos del ALCA hacia el interior de Lati-
noamérica; y completando ese panorama, con el estudio de las repercu-
siones del acuerdo frente a otras figuras comerciales trascendentes en el
ambito de las negociaciones y relaciones multilaterales a nivel global.

Aunque las opiniones de los participantes con respecto a este tratado
varian, son mayoria las posturas en contra. Entre las motivaciones de lo
anterior se seflala que debido al enfoque meramente econdémico del
acuerdo,? se van perdiendo poco a poco temas como la inclusion de poli-
ticas para el desarrollo sustentable econémico o social de la region; la
plena observancia de los derechos humanos entre barreras comerciales y
con efectos desproporcionados, verbigracia con el uso de los paneles de
solucion de controversias; la perdida de autonomia y una mayor depen-
dencia econdémicas frente a los paises desarrollados (particularmente
Estados Unidos de América); llegando de esta manera al olvido de los
sectores desprotegidos, y dejandose las opciones de alerta e intervencion
a la sociedad civil para lograr cambios antes de que entre en vigor el
acuerdo. Para darnos una idea de lo anterior, ademas de apreciar la clari-
dad en las aseveraciones con que se expresan muchos autores participan-
tes, me refiero a Jan von Rompay cuando dice del ALCA lo siguiente
(p. 240): “The FTAA is a product of the malfunctioning neoliberal mo-

2 Es decir en un mercado de 800 millones de personas aproximadamente.
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del: it would not lead to the creation of new job opportunities, to a more
equal income distribution, or to sustainable economic growth, but rather
to their opposites”. Incluso se afirma que este acuerdo originado a pro-
puesta de Estados Unidos de América —siendo esto considerado por al-
gunos como el medio de aquella potencia para mantener la hegemonia
mundial— pretende hacer frente a otros bloques econdémicos mediante el
establecimiento hemisférico de sus politicas sobre inversion, libre comer-
cio y proteccion de sus productos; y a pesar de algunos sucesos que han
obstaculizado hasta ahora la entrada en vigor del ALCA; este acuerdo no
muy lejano a ser aprobado por 34 de los 35 paises del continente (por la
exclusion de una Cuba no democratica) se encuentra aiin en negociacio-
nes, y muy a pesar de los principios basicos y objetivos expresados en las
reuniones iniciales (tales como consenso, apego a reglas de la OMC, pro-
mocion de la prosperidad, la integracion de las economias pequenas, rea-
lizacion de tratados complementarios que incluyan politicas ecologicas,
y respeto a la OIT entre otros); este tratado se visualiza con perspectivas
realmente favorables para el sector privado y para aquellos paises que
cuentan con tecnologia, investigacion y desarrollo.

Por lo que hace a las alternativas para los paises latinoamericanos se
propone el establecimiento de un utopico fondo compensatorio regional
o la aparejada implementacion (a la liberalizacion comercial) de una se-
rie de politicas gubernamentales que impulsen el desarrollo y la competi-
tividad, mismas que desgraciadamente tendrian que estar fundadas en
una estructura legal fuerte y en politicas realmente democraticas, es decir
que incluyan la participacion del pueblo; de igual forma se hace referen-
cia a los aspectos que deben cuidarse antes de implementar el acuerdo,
siendo esto el caso de las reglas sobre la inversion y la real integracion
de las pequefias economias.?

Por ultimo he de mencionar que de la obra se deriva un punto intere-
sante sobre México cuando son aludidos los efectos que la apertura co-
mercial (TLCAN) tuvo para esta nacidon. Se sefialan por un lado, y desta-
cando su localizacion geografica promotora de inversiones, el creci-
miento en las exportaciones hacia Estados Unidos de América en algu-

3 Esto se orienta a considerar el nivel de competencia sostenible entre paises en desarrollo y
desarrollados, y las inversiones de las grandes corporaciones transnacionales, que ademas de que
haran desaparecer a las pequefias compaiiias, anquilosaran el poder del estado para implementar
politicas publicas; manteniendo medidas proteccionistas como subsidios a la agricultura por Estados
Unidos de América, verbigracia.
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nos campos de la industria como textiles y acero rebasando a los antes li-
deres asiaticos como China; la competitividad y experiencia adquirida en
negociaciones de tratados de libre comercio, y su incorporacion al siste-
ma comercial moderno; y por el otro como consecuencias negativas, va-
rios autores ven a México como el modelo a evitar por el resto de los pai-
ses latinos, ya que tras la aceptacion total de acuerdos de magnitud como
el TLCAN y el no muy lejano ALCA bajo los condicionamientos del gi-
gante del norte, son de esperarse en realidad malos resultados internos a
consecuencia de una desventajosa negociacion e implementacion que
unicamente se traducird en mas desempleo, mas dependencia, y sobre
todo en el escaso o nulo crecimiento y desarrollo requerido.

Zuily ZARATE DiAz*

* Estudiante del Posgrado en Derecho de la UNAM.



