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La aper tu ra co mer cial ha de ja do de ser una op ción; con la glo ba li za ción,
la OMC y los blo ques co mer cia les cada vez más com pe ti ti vos esto se ha
trans for ma do pro gre si va men te en una ne ce si dad; sin em bar go en las ne -
go cia cio nes para re gu lar esta aper tu ra se en cuen tran as pec tos que van
más allá de re la cio nes eco nó mi cas en tre Esta dos, as pec tos que com pro -
me ten po lí ti cas gu ber na men ta les in ter nas y con esto tal vez con se cuen -
cias ne fas tas para los paí ses en de sa rro llo in ter na men te ines ta bles y de se -
qui li bra dos, so bre todo en el ám bi to so cial.

La obra aquí co men ta da es re sul ta do de un sim po sium ce le bra do en
el 2002 en la Haya1 in te gra do en su ma yo ría por aca dé mi cos y di plo má ti -
cos de di ver sas la ti tu des en tre las que des ta can Ca na dá, Ho lan da, Ja pón,
Bél gi ca, Bra sil y Mé xi co. Aun que no hubo par ti ci pa cio nes de es ta dou ni -
den ses para te ner un pa no ra ma más am plio, el tra ba jo brin da una ob je ti -
va pers pec ti va ex ter na, que ade más de di ri gir se al sec tor pú bli co, a las
ONG y a es tu dio sos —tan to para acer car se al tema como para pro fun di -
zar en él—, se acer ca al pú bli co la ti noa me ri ca no en ge ne ral.

En cuan to a es truc tu ra, el tra ba jo se con for ma de cua tro par tes y
quin ce ca pí tu los-po nen cias. El pri mer ca pí tu lo es una bri llan te in tro duc -
ción; el ca pí tu lo se gun do da una pers pec ti va ge ne ral des de el sur del con -
ti nen te ame ri ca no; el ter ce ro co men ta la nue va pro pues ta de go ber na bi li -
dad glo bal ba sa da en el mo de lo de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca; el
cuar to ob ser va al tra ta do des de Ca na dá y sus re sul ta dos con el TLCAN;
el quin to los ries gos y be ne fi cios del ALCA en la zona en fa ti zan do las
des ven ta jas para las eco no mías poco de sa rro lla das; el ca pí tu lo sex to ata-
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1  Rea li za do en el Insti tu to de Re la cio nes Inter na cio na les: Clin gen dael, bajo el tí tu lo “Free
Tra de for the Ame ri cas (FTAA) Challen ge or Pit fall?”.



ca cua tro as pec tos del ALCA en es pe cí fi co: trans pa ren cia, de mo cra cia,
edu ca ción, y tra ba jo; el sép ti mo tra ta de los de re chos eco nó mi cos y so -
cia les, y el ALCA como un po si ble fac tor para su apli ca ción en la re gión; 
el oc ta vo y no ve no se en fo can en Bra sil, y sus es fuer zos con el Mer co sur 
por po ner lí mi tes al tra ta do; el dé ci mo so bre el co mer cio mun dial y el
ALCA; el on cea vo so bre el acuer do fren te a la UE, y como una ini cia ti va 
com ple men ta ria en lu gar de ries go sa; los tres si guien tes abar can a Ja pón
y Chi na más bien con con se cuen cias ne ga ti vas; y si guien do a és tos se en -
cuen tra el ca pí tu lo quin ce con for ma do por am plias con clu sio nes. Por úl -
ti mo, vie nen tres ane xos cons ti tui dos por una cro no lo gía de su ce sos, da -
tos so bre los fu tu ros miem bros del ALCA, e in for ma ción so bre los pre-
do mi nan tes blo ques co mer cia les a ni vel mun dial.

Así, ana li zan do di ver sos fac to res y ele men tos bien res pal da dos en
una muy vas ta bi blio gra fía, se nos pre sen tan des de re fle xio nes so bre el
sur gi mien to y la evo lu ción del tra ta do, has ta pro pues tas de so lu ción para
las po si bles cri sis y pro ble má ti cas que sur jan a fu tu ro; ob ser van do des de
un pri mer pla no los efec tos ne ga ti vos del ALCA ha cia el in te rior de La ti -
no amé ri ca; y com ple tan do ese pa no ra ma, con el es tu dio de las re per cu -
sio nes del acuer do fren te a otras fi gu ras co mer cia les tras cen den tes en el
ám bi to de las ne go cia cio nes y re la cio nes mul ti la te ra les a ni vel glo bal.

Aun que las opi nio nes de los par ti ci pan tes con res pec to a este tra ta do
va rían, son ma yo ría las pos tu ras en con tra. Entre las mo ti va cio nes de lo
an te rior se se ña la que de bi do al en fo que me ra men te eco nó mi co del
acuer do,2 se van per dien do poco a poco te mas como la in clu sión de po lí -
ti cas para el de sa rro llo sus ten ta ble eco nó mi co o so cial de la re gión; la
ple na ob ser van cia de los de re chos hu ma nos en tre ba rre ras co mer cia les y
con efec tos des pro por cio na dos, ver bi gra cia con el uso de los pa ne les de
so lu ción de con tro ver sias; la per di da de au to no mía y una ma yor de pen -
den cia eco nó mi cas fren te a los paí ses de sa rro lla dos (par ti cu lar men te
Esta dos Uni dos de Amé ri ca); lle gan do de esta ma ne ra al ol vi do de los
sec to res des pro te gi dos, y de ján do se las op cio nes de aler ta e in ter ven ción
a la so cie dad ci vil para lo grar cam bios an tes de que en tre en vi gor el
acuer do. Para dar nos una idea de lo an te rior, ade más de apre ciar la cla ri -
dad en las ase ve ra cio nes con que se ex pre san mu chos au to res par ti ci pan -
tes, me re fie ro a Jan von Rom pay cuan do dice del ALCA lo si guien te
(p. 240): “The FTAA is a pro duct of the mal func tio ning neo li be ral mo -
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2 Es decir en un mercado de 800 millones de per so nas aproximadamente.



del: it would not lead to the crea tion of new job op por tu ni ties, to a more
equal in co me dis tri bu tion, or to sus tai na ble eco no mic growth, but rat her
to their op po si tes”. Inclu so se afir ma que este acuer do ori gi na do a pro -
pues ta de Esta dos Uni dos de Amé ri ca —sien do esto con si de ra do por al -
gu nos como el me dio de aque lla po ten cia para man te ner la he ge mo nía
mun dial— pre ten de ha cer fren te a otros blo ques eco nó mi cos me dian te el 
es ta ble ci mien to he mis fé ri co de sus po lí ti cas so bre in ver sión, li bre co mer -
cio y pro tec ción de sus pro duc tos; y a pe sar de al gu nos su ce sos que han
obs ta cu li za do has ta aho ra la en tra da en vi gor del ALCA; este acuer do no 
muy le ja no a ser apro ba do por 34 de los 35 paí ses del con ti nen te (por la
ex clu sión de una Cuba no de mo crá ti ca) se en cuen tra aún en ne go cia cio -
nes, y muy a pe sar de los prin ci pios bá si cos y ob je ti vos ex pre sa dos en las 
reu nio nes ini cia les (ta les como con sen so, ape go a re glas de la OMC, pro -
mo ción de la pros pe ri dad, la in te gra ción de las eco no mías pe que ñas, rea -
li za ción de tra ta dos com ple men ta rios que in clu yan po lí ti cas eco ló gi cas,
y res pe to a la OIT en tre otros); este tra ta do se vi sua li za con pers pec ti vas
real men te fa vo ra bles para el sec tor pri va do y para aque llos paí ses que
cuen tan con tec no lo gía, in ves ti ga ción y de sa rro llo.

 Por lo que hace a las al ter na ti vas para los paí ses la ti noa me ri ca nos se 
pro po ne el es ta ble ci mien to de un utó pi co fon do com pen sa to rio re gio nal
o la apa re ja da im ple men ta ción (a la li be ra li za ción co mer cial) de una se -
rie de po lí ti cas gu ber na men ta les que im pul sen el de sa rro llo y la com pe ti -
ti vi dad, mis mas que des gra cia da men te ten drían que es tar fun da das en
una es truc tu ra le gal fuer te y en po lí ti cas real men te de mo crá ti cas, es de cir 
que in clu yan la par ti ci pa ción del pue blo; de igual for ma se hace re fe ren -
cia a los as pec tos que de ben cui dar se an tes de im ple men tar el acuer do,
sien do esto el caso de las re glas so bre la in ver sión y la real in te gra ción
de las pe que ñas eco no mías.3

Por úl ti mo he de men cio nar que de la obra se de ri va un pun to in te re -
san te so bre Mé xi co cuan do son alu di dos los efec tos que la aper tu ra co -
mer cial (TLCAN) tuvo para esta na ción. Se se ña lan por un lado, y des ta -
can do su lo ca li za ción geo grá fi ca pro mo to ra de in ver sio nes, el cre ci-
mien to en las ex por ta cio nes ha cia Esta dos Uni dos de Amé ri ca en al gu -
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3 Esto se orienta a considerar el nivel de competencia sostenible en tre países en desarrollo y
desarrollados, y las inversiones de las grandes corporaciones transnacionales, que además de que
harán desaparecer a las pequeñas compañías, anquilosarán el poder del estado para implementar
políticas públicas; manteniendo medidas proteccionistas como subsidios a la agricultura por Estados
Unidos de América, verbigracia.



nos cam pos de la in dus tria como tex ti les y ace ro re ba san do a los an tes lí -
de res asiá ti cos como Chi na; la com pe ti ti vi dad y ex pe rien cia ad qui ri da en 
ne go cia cio nes de tra ta dos de li bre co mer cio, y su in cor po ra ción al sis te -
ma co mer cial mo der no; y por el otro como con se cuen cias ne ga ti vas, va -
rios au to res ven a Mé xi co como el mo de lo a evi tar por el res to de los paí -
ses la ti nos, ya que tras la acep ta ción to tal de acuer dos de mag ni tud como 
el TLCAN y el no muy le ja no ALCA bajo los con di cio na mien tos del gi -
gan te del nor te, son de es pe rar se en rea li dad ma los re sul ta dos in ter nos a
con se cuen cia de una des ven ta jo sa ne go cia ción e im ple men ta ción que
úni ca men te se tra du ci rá en más de sem pleo, más de pen den cia, y so bre
todo en el es ca so o nulo cre ci mien to y de sa rro llo re que ri do.

Zuily ZÁRATE DÍAZ*

* Estu dian te del Pos gra do en De re cho de la UNAM.
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