WEISSMAN, Fabrice (ed.), 4 la sombra de las guerras justas. El orden
internacional y la accion humanitaria, Barcelona, Icaria Editorial,

2004, 334 pp.

1. La busqueda de la paz y la seguridad en el mundo es el proposito hu-
mano que tal vez, siendo uno de los mas antiguos, se ha convertido en un
ideal lejano para una cantidad significativa de personas. En efecto, la
preocupacion por los conflictos armados que conllevan un gran numero
de victimas en medio de poblaciones altamente vulnerables, es el senti-
miento dominante entre quienes observan tales acontecimientos.

2. Asi, las crisis humanitarias caracterizadas por las amenazas contra
la vida y la integridad de la poblacion civil, violaciones masivas de los
derechos humanos, la situacién de hambre que enfrentan cientos de per-
sonas, el elevado numero de refugiados y la ausencia de recursos sufi-
cientes para atender a quienes son victimas, constituyen apenas algunas
de las manifestaciones de los conflictos a los cuales se enfrentan quienes
prestan asistencia humanitaria, los representantes politicos de los Estados
y las agrupaciones de la sociedad civil que actuan en el nivel interna-
cional.

3. Este es el caso de un buen niimero de paises del continente africa-
no! del cual no escapan algunos paises de latinoamérica como Colombia
y Haiti. En estas situaciones, las inquietudes sobre la mejor forma de dar
respuesta a la necesidades humanas es recurrente y las organizaciones
humanitarias se ven enfrentadas a una serie de obstaculos, retos y por

! Las ultimas noticias internacionales informan sobre la muerte de por lo menos 130 personas y
un nimero elevado de heridos en el pais africano de Sudan como consecuencia del asesinato del vi-
cepresidente de dicho Estado, quien era a su vez el presidente del gobierno autonomo del sur de Su-
dan. En este contexto, la organizacion internacional Médicos Sin Fronteras (MSF) ha registrado la
falta de alimentos en algunos campos provisionales alrededor de Karthoum, la capital y algunas or-
ganizaciones no gubernamentales que operan en el pais afirmaron que tenian problemas para acceder
a los campos cercanos a la ciudad. Al respecto, consultese “Riot Toll in Sudan rises to at least 1307,
The New York Times (www.nytimes.com), 4 de agosto de 2005.
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qué no decirlo, dilemas cuya respuesta se encuentra estrechamente vin-
culada al resultado de su gestion en ciertas zonas.?

4. Por esta razon, el libro de Médicos Sin Fronteras que da cuenta
acerca de algunas de las situaciones de conflicto generadas en el mundo
de la posguerra fria, las cuales se han convertido en verdaderas guerras
contra los civiles® y en donde la asistencia oportuna de las organizacio-
nes internacionales ha representado un aspecto fundamental para enfren-
tar las crisis humanitarias, constituye una publicacion importante para
aquellos que se encuentran interesados en conocer la realidad mundial,
para quienes estén pensando en vincularse en alguna actividad humanita-
ria y también para los trabajadores humanitarios cuya cotidianidad trans-
curre en las regiones de conflicto.

5. Los analisis expuestos en el libro constituyen una interesante ex-
plicacion sobre la participacion de los agentes humanitarios en medio de
conflictos originados en tres regiones distantes cultural y politicamente
—Africa, América y Asia— pero cercanas debido a las consecuencias si-
milares de las guerras sobre la poblacion afectada. Los textos editados
fueron escritos con la colaboracion de integrantes de la organizacion Mé-
dicos Sin Fronteras (MSF) y los autores —entre quienes se encuentran
investigadores, cientificos sociales, juristas, médicos y periodistas— re-
latan desde su experiencia e investigacion sobre diferentes lugares, la si-
tuacion de crisis de la poblacion y las soluciones ofrecidas por organis-
mos humanitarios en contextos donde prevalecen prioridades politicas y
los esfuerzos por mantener la neutralidad e independencia de las organi-
zaciones humanitarias en situaciones en donde cada vez mas se les exige
tomar posicion y aliarse con alguno de los actores de la guerra.

6. Asi pues, a través de los ensayos sobre las experiencias en paises
de diversas regiones, el libro describe al menos tres escenarios posibles

2 Acerca de los multiples conflictos suscitados en Africa, el Coordinador del Area de
Asistencia Humanitaria de Naciones Unidas manifesté durante mayo de 2005 que la comunidad
internacional estaba fracasando en enfrentar las necesidades mas importantes en el mundo y que en
la actualidad se presentan nuevas crisis cada vez mas rapido de lo que se resuelven las antiguas cri-
sis. (traduccion no oficial) “U.N. Relief Director Appeals for help in crises throughout Africa”, en
www.nytimes.com, publicado el 11 de mayo del 2005.

3 El término “guerra contra los civiles” forma parte del titulo del texto publicado por Eric
Lair, investigador quien ha analizado la situacion colombiana durante la ultima década. Puede
consultarse “Colombia: una guerra contra los civiles”, Revista Colombia Internacional, Bogota,
Universidad de los Andes, Centro de Estudios Internacionales, num. 49/50, mayo-diciembre del
2000.
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—Ia abstencion, la intervencion y la implicacion— creados por una coa-
licion internacional cuando utiliza la fuerza en un Estado soberano, en
los cuales debe desarrollarse la accion humanitaria. Asimismo, gracias a
la claridad conceptual de los autores, es posible que los lectores puedan
extraer sus propias conclusiones sobre los retos de la implementacion de
acciones humanitarias en relacion con la calidad de la ayuda que es pro-
porcionada, la sustentacion a largo plazo de programas de asistencia hu-
manitaria cuando subsisten problemas estructurales en una sociedad con
un conflicto armado, la eficacia de programas humanitarios como la re-
patriacion de refugiados y las garantias de seguridad para quienes retor-
nan a sus lugares de origen.

7. En este contexto, la primera parte esta dedicada al escenario de la
intervencion internacional en los conflictos de Timor Oriental, Sierra
Leona y Afganistan. En esos paises la accion humanitaria ha tenido re-
sultados diferentes que son consecuencia de las dinamicas de los actores
enfrentados, del interés estratégico y politico de la region y de los man-
datos asumidos por las agencias internacionales. En el analisis sobre Ti-
mor Oriental, es posible destacar la existencia de un mandato claro, de
medios politicos y militares para cumplirlo y la division de roles entre
actores humanitarios y militares. De manera contraria a la anterior expe-
riencia, en el caso de Afganistan, se relata la manera en que las organiza-
ciones humanitarias deben evacuar sus equipos con frecuencia, las pre-
siones del ejército taliban para que las agencias renunciaran a su
imparcialidad e incluyeran en su trabajo el discurso taliban de purifica-
cion; los obstaculos y restricciones impuestas a las agencias humanitarias
de asistencia sanitaria, las cuales no podian mantener proximidad con la
poblacion, excepto por el personal de salud que podia atender a sus pa-
cientes y el drama sufrido por los miles de refugiados que traspasaron las
fronteras del pais y fueron deportados o repatriados por los paises recep-
tores en ausencia de garantias minimas para su seguridad y supervi-
vencia.

8. De otro lado, la segunda parte describe la implicacion de la comu-
nidad internacional en los conflictos de Corea del Norte, Sudan y Angola
paises que fueron destinatarios de cuantiosos recursos que, sin embargo,
no lograron evitar las consecuencias nocivas de la guerra sobre la pobla-
cion, quien en muchas ocasiones no recibid la atenciéon humanitaria pre-
vista debido a la represion de los actores armados como en Angola o las
hambrunas que afectaron a millones de ciudadanos de Sudan. En estas si-
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tuaciones, los autores afirman “la ayuda puede ser abundante pero inac-
cesible para quienes mas la necesitan o se transforma en un recurso im-
portante para los actores locales en el conflicto que institucionalmente
manipulan la ayuda masiva que reciben”.*

9. Finalmente, la tercera parte contiene algunas reflexiones sobre la
politica de abstencion de la comunidad internacional frente a los graves y
sanguinarios conflictos suscitados en Liberia, Chechenia, Republica De-
mocratica del Congo, Colombia y Argelia. En estas situaciones, las acti-
vidades de ayuda internacional son reducidas o inexistentes y su impacto
es minimo si se compara con las complejas circunstancias que tienen lu-
gar en los territorios de estos Estados. La situacion de agresidon que en-
frenta la poblacion civil colombiana por las diversas manifestaciones de
violencia en el territorio como consecuencia del conflicto armado interno
han impedido la definicion de estrategias claras de asistencia humanita-
ria. Asimismo, la pasividad e inoperancia de la comunidad internacional
en las operaciones militares de las fuerzas rusas en Chechenia y la radi-
calizacion de la fuerza Chechena han sometido a la poblacion a un régi-
men de terror que durante 2004 quité la vida a mas de un centenar de ni-
flos en la poblacion rusa de Beslan.’

10. El libro de Médicos Sin Fronteras reconoce de manera sensata el
retraso de la comunidad internacional en aras de atender crisis humanita-
rias —Timor Oriental y Sudan— y los fracasos de las acciones humani-
tarias en territorios como Chechenia, Angola, Corea del Norte y Argelia;
adicionalmente, se ocupa de precisar las posibles causas de aquéllos.
Igualmente, constituye una autocritica a las actuaciones de agencias hu-
manitarias en tanto que sefiala el efecto negativo que tiene la imposicion
de una agenda internacional de las organizaciones que proveen ayuda al
desarrollo en ciertos Estados que ven amenazada sus estabilidad y auto-
nomia, y finalmente, desmitifica la llamada comunidad internacional y la
representa con sus intereses y objetivos estratégicos, actuaciones no
siempre desinteresadas y omisiones algunas veces voluntarias.

11. De otro lado, permite evidenciar una de las criticas frecuentes
que ha recibido el humanitarismo consistente en la utilizacion del len-
guaje humanitario por parte de los actores militares como en el caso de

4 Véase Weissman, Fabrice (ed.), 4 la sombra de las guerras justas. El orden internacional y
la accion humanitaria, Barcelona, Icaira editores, 2004, p. 30.

5 “Rusia: sangriento desenlace en Beslan”, en bbcmundo.com, viernes 3 de septiembre de
2004.
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Afganistan en donde las tropas estadounidenses que presidieron la ocu-
pacion del pais mediante la operacion Libertad Duradera realizaron los
bombardeos iniciales acompafiados del lanzamiento desde el aire de ra-
ciones alimentarias individuales y panfletos prometiendo recompensas a
quienes hagan posible la captura de Bin Laden. Tales lanzamientos fue-
ron presentados como una gran operacion humanitaria.

12. De igual manera, gracias a los andlisis incluidos es posible iden-
tificar que en aras de defender su neutralidad, las organizaciones humani-
tarias han renunciado a utilizar herramientas politicas lo cual ha sido la
unica manera de garantizar su permanencia en un territorio y la continui-
dad de las acciones que desarrollan a favor de las personas.

13. Luego de conocer algunas experiencias del trabajo humanitario,
los aspirantes a colaborar en dicha causa podran confrontar las estrate-
gias que llevardn a cabo en los territorios donde la poblacion civil recla-
ma atencion. El conjunto de experiencias recopiladas y editadas en esta
publicacion le permitira a las organizaciones que se dediquen a prestar
ayuda humanitaria tener parametros de referencia para enfrentar las inter-
venciones internacionales que no siempre aseguran el éxito, o desafiar la
abstencion en lugares donde la poblacion continta desprotegida y, ade-
mas, enfrentar obstaculos para su actuacion como las restricciones en el
acceso a las personas afectadas.

14. Pero ante todo, la importancia del libro consiste en que reivindica
el sentido primario de la actividad humanitaria “salvar tantas vidas como
sea posible”. Este sencillo objetivo es trascendental y confiere sentido a
las sofisticadas teorias y politicas internacionales sobre el trabajo huma-
nitario en el mundo actual.
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