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Resumen: En la tltima década del siglo XX, el Consejo de Seguridad utilizo una herramienta
que habia sido poco usada previamente: administraciones temporales sobre territorios que su-
frieron conflictos de alta intensidad. Estas administraciones son una muestra clara de los amplios
poderes de Naciones Unidas. También son importantes para entender el desarrollo posterior de
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los sistemas internacionales, incluyendo elementos de gran escala como el derecho internacio-
nal penal y la responsabilidad para proteger, y a explicar las situaciones politicas inmediatamente
posteriores en Irak y Afganistan. Sin embargo, la narrativa historica las ha olvidado. El presente
articulo busca analizar las administraciones, las razones por las que fueron las tltimas, y sus efec-
tos politico-juridicos.

Palabras clave: construccion estatal; narrativa historica; paz y seguridad; derecho internacio-

nal; justicia transicional.

Abstract: In the last decade of the 20th century, the Security Council used a tool that had pre-
viously been little utilized: temporary administrations over territories that experienced high-
intensity conflicts. These administrations clearly demonstrate the broad powers of the United
Nations. They are also important for understanding the subsequent development of international
systems, including large-scale elements such as international criminal law and the responsibility
to protect, and for explaining the immediate political situations in Iraq and Afghanistan. How-
ever, historical narratives have largely forgotten them. This article seeks to analyze these admin-
istrations, the reasons they were the last, and their political-legal effects.

Keywords: State-building; historical narrative; peace and security; international law; transi-
tional justice.

Résumeé: Au cours de la derniere décennie du XXe siecle, le Conseil de Sécurité a utilisé un
outil qui avait été peu employée auparavant: des administrations temporaires sur des territoires
ayant subi des conflits de haute intensité. Ces administrations sont une démonstration claire des
pouvoirs ¢tendus des Nations Unies. Elles sont également importantes pour comprendre le dé-
veloppement ultérieur des systemes internationaux, incluant des ¢lements de grande envergure
tels que le droit pénal international et la responsabilite de proteger, ainsi que pour expliquer les
situations politiques immédiates en Irak et en Afghanistan. Cependant, les recits historiques les
ont largement oubliees. Cet article vise a analyser ces Administrations, les raisons pour lesquelles
elles furent les dernieres, et leurs effets politico-juridiques.

Mots-clés: construction étatique; narratif historique; paix et sécurité; droit international; jus-

tice transitionnel.

Sumario: L. Introduccién. 1. Contexto histdrico. Il. Las administraciones temporales de
Naciones Unidas. IV. La politica de Naciones Unidas luego de las administraciones tempo-
rales. V. Conclusién. V1. Bibliografia.

I. Introduccion

Mas que en cualquier otro punto de la historia, en los afios noventa y en la
primera década del siglo XXI las organizaciones internacionales decidieron
utilizar todas las herramientas en su repertorio. El fin de la Guerra Fria per-
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mitio una dominancia global casi total del sistema de democracia liberal en-
cabezado por Estados Unidos.” Esta dominancia se extendi6 al Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde, en el
periodo entre el 29 de febrero de 1984 y el 12 de enero de 2007, hubo tan
solo tres vetos rusos y dos chinos, en comparacion con 41 vetos estadouni-
denses.’ La hegemonia estadounidense era incuestionable: el Consejo de Se-
guridad actuaba como queria Occidente. Las amenazas a la paz y seguridad
en el momento incluyeron los procesos de independencia de Timor Oriental,
una provincia anexada brutalmente por la Republica de Indonesia en 1975,
ocurrida entre 1998 y 2002; y la declaracion unilateral de independencia* de
la Republica de Kosovo, que inicio luego de una intervencion internacional
unilateral de la OTAN en Yugoslavia en 1999, pero que no se dio hasta 2008.

En ambas situaciones el Consejo de Seguridad actuo de una manera decisi-
va para mantener la administracion civil en los paises en cuestion, implemen-
tando administraciones temporales de la ONU en estos territorios, que hacian de
ellos esencialmente protectorados de Naciones Unidas, con administraciones
dependientes de la burocracia internacional y frente a las cuales no habia ofi-
cialmente una declaracion de independencia. A pesar de varias dificultades en
su ejecucion, las administraciones temporales tienen en comtn una gestion
que permitio la creacion de Estados relativamente pacificos, que surgieron
de territorios donde han ocurrido graves dafios contra los derechos de sus
comunidades.

Sin embargo, a pesar de un récord que pasa el examen de la historia con
relativo éxito, las administraciones temporales en Timor Oriental y Kosovo
han sido las Gltimas administraciones temporales producidas por la ONU.
Desde 2002, la idea de generar nuevas administraciones temporales, en re-
giones que han sido percibidas como riesgos graves a la paz y seguridad inter-
nacionales, no ha aparecido en el discurso publico internacional.’ El presente

2 Fukuyama, Francis, The end of history and the last man, NuevaYork, Free Press, 1992,

3 En comparacion, en el periodo posterior, entre el 12 de enero de 2007 y la fecha de re-
daccion del presente articulo, se invirtieron los roles: Rusia vet6 32 resoluciones y China 14,
en comparacion con las siete vetadas por Estados Unidos y ninguna por Francia o Gran Bretaa.
Veéase Naciones Unidas, UN Security Council Meetings and Outcomes Tables; Veto List, 2024 https://
research.un.org/en/docs/sc/quick

* Reconocida por 102 de los 193 paises de las Naciones Unidas. Cfr. Kosovo ThanksYou, Ko-
sovo thanks you, 2024 https:/ /www.kosovothanksyou.com/

5 Con la notable excepcion del discurso doméstico isracli, en el cual una de las propuestas
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articulo busca resolver el misterio relativo al porqueé esta herramienta desa-
parecio de la lista de herramientas del Consejo de Seguridad, a traves de que
procesos, y queé criticas se puede hacer a las administraciones que llevaron a
este punto.

1. Metodologia

Este trabajo tiene como metodologia el analisis de fuentes, con el fin de cons-
truir una narrativa interpretativa-cualitativa que dilucide la verdad sobre un
fenomeno social ocurrente a nivel de la ONU entre 2002 y 2015. En este
sentido, toma la forma de una narrativa, una figura de la investigacion cuali-
tativa hermenéutica® e historica y meta-historica.” La narrativa se construye
a traves de la revision de fuentes primarias y secundarias relativas a la inter-
pretacion de la gestion de las administraciones temporales de Naciones Uni-
das en este periodo, y las actitudes de la ONU a conflictos internacionales en
momentos subsecuentes.

Historicamente la investigacion en derecho, asi como otras profesiones
que no se basan en el analisis de campo, etnografia o investigacion cuantitativa
regida por el método cientifico, han tenido dificultades al momento de iden-
tificarse dentro de las herramientas de investigacion de las ciencias naturales
y sociales.® Estas tradiciones metodologicas pueden funcionar con habilidad
para resolver los mecanismos de investigacion sociojuridica, pero no lo hacen

para la administracion de la Franja de Gaza luego del conflicto iniciado tras el 7 de octubre de
2023 ha sido el establecimiento de una administracion internacional temporal. Cfr. McLaughin,
Rob, “Isracl-Hamas 2023 Symposium; After the conflict: A UN transitional administration in
Gaza?”, Articles of War, West Point Academy; Licber Institute, 2023; Raustiala, Kal, Who will govern
Gaza? Lessons from 1957, Paper, Los Angeles, UCLA School of Law, 2024.

En noviembre de 2023, el Gobierno aleman oficializo las propuestas de implementar una
administracion temporal en Gaza. Cfr. Barigazzi, Jacopo, y Moens Barbara, “Germany suggests
UN take control in Gaza after Israel-Hamas war ends”, Politico, 15 de noviembre de 2023.

¢ Poth, Cheryl y Creswell, John, Qualitative inquiry and research design: choosing among five ap-
proaches, Londres, Sage, 1997, pp. 53-57; Angel Pérez, Dario Alberto, “La hermencéutica y los
métodos de investigacion en ciencias sociales”, Estudios de Filosofia, nim. 44, 2011, pp. 29-34.

7 White, Hayden, Metahistory: the historical imagination in nineteenth-century, Europe, Baltimore,
Johns Hopkins University Press, 1973.

$ Quintana, Laura y Hermida, Julian, “La hermenéutica como método de interpretacion de

textos en la investigacion psicoanalitica”, Perspectivas en Psicologia. Revista de Psicologia y Ciencias
Afines, vol. 16, ntim. 2, 2019, p. 73.
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con tal fuerza para los analisis de materiales hermencuticos, es decir, los de-
dicados a la revision principal de textos.”

El analisis hermenéutico de las instituciones juridicas debe, entonces,
necesariamente desarrollarse contextualmente, en seguimiento al analisis
historico, especificamente a la historia juridica. Este concepto fue desarro-
llado con fuerza desde principios del siglo XX en las tradiciones britanica y
estadounidense, '’ aplicado en Francia con la constitucion de la Revue Progres-
siste de Droit Frangais en 1952,"" y profundizado en el cincuentenario de la es-
cuela de la revista Annales.'” El analisis historico, recontando principalmente
las fuentes y la forma en la que se atan con el contexto sociopolitico de la
comunidad internacional, corresponde a la escuela historico-legal estadou-
nidense propuesta inicialmente por J. William Hurst, que buscaba observar,
en la vena de escuelas como el realismo norteamericano, los efectos del de-
recho dentro de la sociedad." Estas nuevas interpretaciones permiten que
la historia del derecho evite ser “un entierro de normas muertas para vivir
de ellas”." En este caso, mas que la “ley muerta” de las instituciones, se ob-
servaran las reacciones principales que causaron las administraciones, visibles
a traves de las instituciones y acciones posteriores generadas por la sociedad
internacional.

Un trabajo realizado a través de esta metodologia es importante para ge-
nerar una memoria historica. En términos de Ricceur,” un elemento fun-

9 Ibidem, p. 75.

10 Lobban, Michael, “The varieties of legal history”, Clio Themis. Revue ]é]ectronique d’Histoire du
Droit, num. 5, 2012, p. 47. Lobban recalca la diferencia entre las tradiciones britanica y estadou-
nidense, elemento importante en el analisis historiografico. Sin embargo, no es relevante para
este estudio, ya que ambas escuelas de la historia juridica hacen un énfasis fuerte en el analisis
hermenéutico.

"' Olszak, Norbert, “L’histoire du droit dans la Revue progressiste de droit frangais de Ge-
rard Lyon-Caen (1952-1956)”, en Poumarede, Jacques, Histoire de Ihistoire du droit, Toulouse,
Presses de I"Université Toulouse Capitole, 2006, p. 432.

12 Poumarede, Jacques, “Introduction”, en Histoire de I’histoire du droit, Toulouse, Presse de
I'Université Toulouse Capitole, 2006.

13 Diamond, Stephen, “Legal realism and historical method: J. Willard Hurst and American
legal history”, Michigan Law Review, vol. 77, ntim. 3, 1979, p. 786.

1 Marcos y De Figuereido, Rui, “Réflexions sur la compréhension actuelle de I’histoire du
droit”, en Poumare, Jacques, Histoire de I’histoire du droit, Toulouse, Presses de I’Université Tou-
louse Capitole, 2006, p. 480 (traduccion propia).

15 Ricoeur, Paul, La mémoire, Ihistoire, I'oubli, Paris, Le Seuil, 2014, p. 165.
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damental de la memoria es el olvido, es decir, los elementos que se escogen
olvidar como irrelevantes para una narrativa historica concreta. El fundamen-
to esencial de la historia como narrativa legitimante de la nacion'® implica que
usualmente la influencia extranjera, especialmente la de organizaciones inter-
nacionales, es minimizada. La narrativa historica ignora, generalmente, los
debates internos a las Naciones Unidas, incluyendo aquellos tan fundamenta-
les como la administracion de territorios tras una intervencion por afectacion
ala paz y seguridad internacionales. Esto es un error narrativo garrafal. El rol
de estas discusiones ha afectado el devenir de millones de personas en paises
varios, motivo por el cual su omision de la narrativa historica, y en especial de
la narrativa de la historia del derecho internacional, se convierte en inacepta-
ble. Este trabajo, en conclusion, se convierte en un aporte a la verdad desde
un ambito internacional, que busca complementar los sistemas nacionales
que en muchos casos habilita. De esta forma, el analisis hermencutico buscara
enfatizar fuentes, principalmente de naturaleza secundaria, para constituir la
narrativa investigativa deseada.

El analisis de estos casos se cubrira a traves de varios pasos. En primer lu-
gar, se analizara el contexto historico en el que surgieron las administraciones
temporales, con la intencion de enmarcar el fenémeno en el contexto poli-
tico y juridico internacional de la Gltima década del siglo XX. Este analisis
historico debera pasar necesariamente por una revision del origen de las ad-
ministraciones temporales, en Paptia Occidental, antes de especificar mas en
los hechos que llevaron a la creacion de las dos administraciones temporales.
Posteriormente se hara referencia a las reacciones internacionales al desem-
pefio de las administraciones, antes de analizar el porque, tras la expedicion
del Informe Brahimi de 1999, perdieron su preponderancia ante otras herra-
mientas en el instrumental de Naciones Unidas.

II. Contexto historico

Con anterioridad a la década de los noventa, Timor Oriental y Kosovo tenian
pocos elementos en comun; de hecho, se trata de dos Estados que estan casi
opuestos literalmente en el planeta. Incluso tan tarde como en los noventa,
los dos paises solo tenian en comun la degradacion de su seguridad, debido a

16 Kramer, Lloyd, “Historical narratives and the meaning of nationalism”, Journal of the History
of Ideas, vol. 58, ntim. 3, 1997, p. 526.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell
Los ltimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



movimientos separatistas que luchaban contra el pais que controlaba el terri-
torio, cuyas fuerzas estatales y paraestatales por lo general usaron una fuer-
za desproporcionada contra la poblacion civil."” Incluso en ese momento las
comparaciones realizadas entre los dos conflictos no eran solamente entre
ellas: en varios casos las luchas separatistas ostensiblemente exitosas en am-
bos paises invitaban a realizar comparaciones con Chechenia, region rusa que
en aquel momento era de facto independiente de la Federacion tras un devas-
tador conflicto.'®

Sin embargo, el elemento que realmente unio6 los conflictos en Timor
Oriental y Kosovo fue la decision de la ONU de intervenir directamente en
laregion, a traves de administraciones temporales que ocuparian el territorio
hasta que se pudiera establecer el orden: la Mision de Administracion Interi-
na de Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y la Administracion Transitoria
de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNTAET). En ambos casos en-
frentados por el hecho de que los territorios anfitriones' habian sufrido una
fuerte violencia que destruyo, de forma general, a ambos paises. Por ejem-
plo, reportes indonesios sobre la ola de violencia en Timor Oriental sugie-
ren que aproximadamente 50 % de los edificios residenciales de Dili fueron
destruidos,” y con poca confianza en las entidades ocupantes de la region
(por ejemplo, la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad sugiere la falta
de confianza en las fuerzas yugoslavas y el Ejercito de Liberacion de Kosovo
en mantener el respeto a las poblaciones civiles).

17" Strohmeyer, Hansj6rg, “Collapse and reconstruction of a judicial system: The United Na-
tions missions in Kosovo and East Timor”, American Journal of International Law, vol. 95, ntm. 1,
2001, p. 47.

'8 Charney, Jonathan, “Self-determination: Chechnya, Kosovo, and East Timor”, Vanderbilt
Journal of Transnational Law, vol. 34, ntim. 2, 2001, pp. 455-467.

12 Ambos territorios terminarian convirtiéndose en Estados. Sin embargo, si bien Timor
Oriental es hoy en dia un Estado pleno, reconocido de forma global a nivel internacional, Ko-
sovo no ha conseguido apoyo mayoritario en su reconocimiento. En particular, no ha sido reco-
nocido por Rusia o China, motivo por el cual no es posible su inclusion como Estado parte de
la ONU.

20 Crouch, Harold, “The TNI and East Timor Policy”, en Fox, James y Soares, Dionisio Babo,
Out of the ashes: destruction and reconstruction of East Timor, Bathurst, Australian National University
Press, 2000, p. 156. Otros informes sugieren un nimero mas alto, que asciende hasta 70 % de
todos los edificios en la isla. Véase Robinson, Geoffrey, East Timor 1999: crimes against humanity,
Informe de la Oficina del Alto Comisionado por los Derechos Humanos, Los Angeles, UCLA,
2003, p. 44.
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La administracion implementada por Naciones Unidas fue definitivamente
novedosa, pero no existia sin precedente. Siempre habia existido una expec-
tativa que las Naciones Unidas tendria como uno de sus puntos principa-
les el apoyo para asegurar un proceso de descolonizacion pacifica en el cual
se cumplieran los principios esenciales de las Naciones Unidas (practicar la
tolerancia y convivir en paz, mantener la paz y seguridad internacionales,
asegurar que los Estados no ejerzan el uso de la violencia, y promover el
desarrollo economico y social de los pueblos). Inicialmente, el mecanismo
principal pensado en el marco de la administracion territorial fue el Consejo
de Administracion Fiduciaria (CAF)*' que heredaria las funciones de la Co-
mision de Mandatos Permanentes de la Sociedad de Naciones.” El CAF su-
fri6 dificultades casi desde el principio, incluyendo la falta de experiencia de
administradores internacionales” y el obstruccionismo soviético.”* Desde su
reglamentacion, se habian generado dudas serias sobre la naturaleza del sis-
tema, incluyendo dudas sobre en quién recae la soberania estatal, el alcance
de los principios establecidos en la Carta, las funciones relativas a la imple-
mentacion de politicas publicas, el alcance del objetivo de “autogobierno o
independencia”, el principio de trato equitativo y los criterios necesarios para
elegir los Estados directamente implicados.”

La construccion estatal estuvo limitada particularmente por los conflictos
entre la ONU vy los paises administradores.” Sin embargo, la continuacion
del proceso de descolonizacion llevo a una falta de confianza en el CAF, ya
que en muchos casos las “naciones interesadas” estarian directamente involu-
cradas con el proceso de colonizacion, un problema que habia sido previsto
desde 1948.* En consecuencia, cuando llego el momento de descolonizacion

2t Definido como uno de los elementos de primer nivel del sistema de Naciones Unidas en el
articulo 7 de la Carta, y reglamentado a detalle en los capitulos XII y XII de la Carta.

22 Hayden, Sherman, “The Trusteeship Council: its first three years”, Political Science Quar-
terly, vol. 66, nim. 2, 1951, p. 226.

2 Ibidem, p. 229.

2 Justificado en el sentido que la Uni6én Soviética observaba el manejo de los territorios fidu-
ciarios como una forma de colonizacion. Muschik, Eva-Maria, Building States: The United Nations,
development, and decolonization, 1945—1965, NuevaYork, Columbia University Press, 2022, p. 21.

25 Sayre, Francis, “Legal problems arising from the United Nations trusteeship system”, Ame-
rican Journal of International Law, vol. 42, nim. 2, 1948, p. 264.

26 Muschik, Eva-Maria, op. cit., p. 20.

27 Sayre, Francis, op. cit., p. 268.
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de Paptia Occidental, estos problemas se expresaron de manera extensa. Este
terreno era el ultimo pedazo de las antiguas Indias Orientales Neerlandesas,
que tras un largo y sangriento proceso obtuvieron la independencia como la
Republica de Indonesia. Si bien inicialmente los Paises Bajos no habian tenido
la voluntad de permitir la independencia de la isla, tras presion diplomatica y
militar” la colonizacion se volvio insostenible. Sin embargo, las malas relacio-
nes entre Indonesia y los Paises Bajos hacia que una entrega directa fuera im-
posible. El compromiso, mediado por Estados Unidos, se hizo en el Acuerdo
de NuevaYork de 1962, mediante el cual se implement6 el “Plan Bunker”.”
En este acuerdo se proponia una transicion a control indonesio con la imple-
mentacion de una medida verdaderamente revolucionaria; una administra-
cion neutral manejada por las Naciones Unidas que tramitara el proceso de
transicion del territorio. Este acuerdo fue un compromiso realizado entre
los dos gobiernos para evitar un conflicto armado; no correspondia entonces
a un elemento planeado del Sistema de Naciones Unidas, sino un “punto de
equilibrio™ que refleja las presiones ejercidas por las dos potencias; lo que
resulto en la UNTEA, un metodo de administracion sui generis.

II1. Las administraciones temporales de Naciones Unidas

No se puede hablar precisamente de un marco regulatorio detras de la UN-
TEA que delimite sus poderes y capacidades. Provienen de una version mas
intensiva de los territorios en fiducia de las Naciones Unidas, que, a su vez, se
derivan del sistema de mandatos de la Sociedad de Naciones.*' A su vez, tam-
bién se consideran directamente entidades integrantes del sistema de opera-
ciones de paz de la ONU en el marco de los capitulos VI, VI y VI de la Carta. *

28 Saltford, John, The United Nations and the Indonesian takeover of West Papua, 1962-1969: the
anatomy of betrayal, Londres, Routledge, 2003, pp. 11y 12.

2 Gruss, Daniel, “UNTEA and West New Guinea”, Max PlanckYearbook of United Nations Law,
vol. 9, nam. 1, 2005, p. 103.

30 Koomen, Arjen, The UNTEA-equilibrium: a game theoretical approach on Dutch diplomatic inte-

ractions during theWestern New Guinea dispute in historical comparative analysis (1949-1962), Tesis de
Maestria, Utrecht, Universidad de Utrecht, 2020, p. 38.

3! Ford, Christian y Oppenheim, Ben, “Neotrusteeship or Mistrusteeship? the «Authority
Creep» Dilemma”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 41, nam. 1, 2008, p. 65.

32 Stahn, Carsten, “Justice under transitional administration: contours and critique of a para-
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Los territorios de Naciones Unidas son, entonces, una combinacion de la
gestion decolonial de la Comision de Descolonizacion y el Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria con las situaciones de conflicto y posconflicto de las
operaciones de paz; todo bajo la supervision del Consejo de Seguridad. La
combinacion de todos estos factores muestra un verdadero superpoder de
la ONU; una entidad que puede restaurar el orden y a la vez construir la paz.

La UNTEA dur6 el periodo minimo establecido en el Acuerdo de Nueva
York.” La falta de cooperacion de los administradores coloniales y la presion
indonesia, tanto en el ambito internacional™ como frente a activistas papua-
nos ¢ incluso vendedores de banderas,* llevo a la rapida retirada de las Nacio-
nes Unidas del territorio. La UNTEA dejo bajo la administracion indonesia
la ejecucion de un referendum independentista, el Acto de Libre Eleccion. En la
conduccion de las elecciones, Indonesia prohibi6 todos los movimientos po-
liticos papuanos® y redujo el Acto de Libre Eleccién a una consulta a 1022
personas (de entre 700,000 y 800,000 habitantes de Papta Occidental),’” di-
rectamente elegidos por el Ejército indonesio. ™

Sin embargo, la administracion, a pesar de sus muchos fracasos, fue exitosa
en evitar el conflicto armado entre los Paises Bajos e Indonesia al momento
de la cesion de esta isla,* o de evitar el conflicto armado entre la entrante
ocupacion indonesia, la saliente ocupacion neerlandesa y las fuerzas de resis-
tencia de Papua.

En este momento, las administraciones temporales constituian una herra-
mienta acordada —de hecho, cofinanciada—* entre los Estados para una

digm [Phi]”, Houston Journal of International Law, nim. 27, 2005, p. 315.

33 Tebay, Neles, West Papua: The Struggle for peace with justice, Londres, Catholic Institute for
International Relations, 2005, p. 5.

3 Saltford, John, op. cit., p. 93; Gruss, Daniel, op cit., p. 109.

35 Ibidem, p. 50; McKinlay King, Julian, “A Soul Divided: The UN’s misconduct over West
Papua”, PORTAL Journal of Multidisciplinary International Studies, vol. 16, nam. 1/2, 2019, p. 65.

3¢ Musgrave, Thomas, “An analysis of the 1969 Act of Free Choice in West Papua”, en Chin-
kin, Christie y Baetens, Freya, Sovereignty, statehood and State responsibility: Essays in honour of James
Crawford, Cambridge, Cambridge University Press, 2015, p. 219.

37 Robinson, Jennifer, “Self-determination and the limits of justice: West Papua and East Ti-
mor”, Future Justice, 2010, p. 172.

3% Schrijver, Nico, “Some aspects of UN involvement with Indonesia, West Irian and East
Timor”, International Law Forum, vol. 2, nim. 1, 2000, p. 27.

3 Gruss, Daniel, op. cit., p. 105.

# Inoguchi, Takashi et al., Envisioning the United Nations in the twenty-first century; Proceedings of
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transicion temporal de territorios. No era un poder especial que asumiera la
ONU sobre sus Estados parte. Este poder surgio doce anos despues, cuando
el Consejo de Seguridad decidio establecer lineas de demarcacion entre las
fuerzas israelies y sirias (Resolucion 350) y entre las fuerzas chipriotas-grie-
gas y turcas (Resoluciones 353 y 354). Las decisiones del Consejo de Seguri-
dad expandieron las funciones del mandato de las Fuerzas de Paz de Naciones
Unidas* y le otorgaron un mandato mucho mas amplio para propiciar la
construccion de paz (o al menos el cese de hostilidades) en los territorios.*

Sin embargo, en este momento las administraciones temporales seguian
siendo limitadas a ambitos territoriales pequenos. Esta figura dejaria de im-
plementarse en nuevos procesos por casi 16 anos hasta 1990. En los Acuer-
dos de Paris, firmados entre los combatientes de la Guerra Civil camboyana,
se detect6 una destruccion absoluta del pais* y la incapacidad de los actores
combatientes de conducir las elecciones de forma imparcial, por lo que se
considero necesaria la supervision de las Naciones Unidas sobre el retorno
del pais al orden civil.* Los Acuerdos Finales revolucionaron el concepto tra-
dicional de soberania al hacerla delegable. E1 Acuerdo Politico en Paris* reco-
nocio al Consejo Nacional Supremo de Camboya (articulo 6) como la fuente
suprema de la soberania nacional, pero delegaba elementos de la administra-
ci6n nacional a las Naciones Unidas. De la misma forma, el Acuerdo Relativo
ala Soberania, Independencia, Integridad Territorial, Inviolabilidad y Unidad
Nacional de Camboya*® establece como uno de los elementos esenciales del

the Inaugural Symposium on the United Nations System in the Twenty-first Century 21-22, Tokyo, Japan,
Tokio, United Nations University, 21-22 noviembre de 1995, p. 20.

# Myers, Zachary, y Dorn, Walter, “UN peacekeeping missions in the Middle East: a twenty-
first century review”, International Peacekeeping, vol. 29, nam. 3, 2022, p. 417.

# Fox, James, “Tracing the path, recounting the past: Historical perspectives of Timor”, en
Fox, James y Soares, Dionisio Babo (eds.), Out of the ashes: Destruction and reconstruction of East
Timor, Canberra, ANU E Press, 2000, p. 87.

#  Curtis, Grant, Transition to what? Cambodia, UNTAC and the peace process, Informe, Ginebra,
United Nations Research Institute for Social Development, 1993, p. 7-9.

# Keller, Lucy, “UNTAC in Cambodia; from occupation, civil war and genocide to peace”,
Max Planck Journal of United Nations Law, nam. 9, 2005, p. 151.

4 Camboya, Consejo Nacional Supremo de, “Agreement on a comprehensive political sett-
lement of the Cambodia conflict”, Treaty series; Treaties and international agreements registered or filed
and recorded with the Secretariat of the United Nations, vol. 1663, Nueva York, Naciones Unidas,
1992, pp. 27 y ss.

# Camboya, Consejo Nacional Supremo de, “Agreement Concerning the Sovereignty, Inde-
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respeto de su independencia el actuar “de cualquier otra forma inconsistente
con la Carta de Naciones Unidas” (articulo 2).

La ejecucion del protectorado de Naciones Unidas en Camboya empe-
70 a tener elementos de administracion politica y manejo de la economia
camboyana,*” a pesar de tener una continuacion innegable con el modelo es-
tablecido por la UNTEA.* La Administracion Temporal en Camboya (UN-
TAC) fue efectiva en evitar una continuacion del conflicto que habia iniciado
en 1967*y, hasta cierto punto, en el inicio de la reconstruccion de un gobier-
no civil y de manejo estable —si no precisamente democratico— del Estado.

La UNTAC, entonces, llevo a la popularizacion de las administraciones
temporales en la década de los noventa; posteriormente, a un resultado re-
lativamente exitoso en Camboya. Se convirtio brevemente en una tendencia
dentro del sistema de construccion de paz la creacion de administraciones
temporales. Debido a este periodo de popularidad en el sistema internacio-
nal, cuando las situaciones territoriales en Kosovo y Timor empezaron a em-
peorar, el Consejo de Seguridad llevo a que se impusieran estos mecanismos.

1. La UNTAET

La historia de Timor Oriental esta inextricablemente atada al colonialismo. A
pesar de una serie de estructuras politicas locales,” que existieron desde por

pendence, Territorial Integrity and Inviolability”, UN Treaty Series, nim. S/23179, Nueva York,
Naciones Unidas, 30 de octubre de 1991.

# TIrvin, George, Rebuilding Cambodia’s economy: UNTAC and beyond, Working Paper Series,
num. 149, Institute of Social Studies, 1993, p. 7.

#  McMahon, Daragh, Lightfood, Natasha, y Garbos, Marcel, The test of transition: the UN
Administration of Cambodia (1992-1993), Tesis, Nueva York, Columbia University, 2023, p. 21.

# Berry, Ken, “UNTAC as a paradigm: a flawed success”, Pacifica Review: Peace, Security and
Global Change, vol. 7, niim. 2, 1995, p. 87.

50 Una serie de monarcas timorenses gobernaban la isla en su conjunto. Estos fueron reco-
nocidos como reyes: reis/ koningen por las fuerzas coloniales portuguesas y neerlandesas, y, por
lo tanto, con ostensible reconocimiento de la emergente personeria juridica de sus monarquias,
a tal punto que varias sobrevivieron hasta el fin de la colonia. Por ejemplo, el monarca del grupo
étnico Kemak, aliado con los Tetun (el grupo étnico mas grande de la isla) y los Bunaq luego
serfa el presidente de Apodeti, el partido politico integracionista de Timor. Cfr. Higerdal, Hans,
Lords of the land, lords of the sea: conflict and adaptation in Early Colonial Timor, 1600-1800, Leiden,
KITLV Press, 2012.
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lo menos el Medioevo, la historia escrita del pais’ comienza con la llegada de
misioneros portugueses y comerciantes neerlandeses a sus costas. En siglos
consiguientes, el colonialismo y la resistencia a ella se convertirian en dos de
las tendencias mas recurrentes en la historia de Timor, que llegaria a ser co-
nocida como “la isla discola”.* Hacia finales del siglo XVII, los dos Estados
empezaron a asentarse directamente en la isla, lo que gener6 un conflicto
territorial que duraria siglos.” Es en este punto que se definen los actores en
el conflicto: por un lado, Portugal; por el otro, las Indias Neerlandesas (tras
su independencia convertidas en Indonesia), y, en resistencia a ambos expan-
sionismos, los grupos politicos locales de la isla.

La tendencia a favor de la descolonizacion, presente a nivel global, no
tomo a la isla de Timor como excepcion. Empezando con la creacion de la
Quinta Comision de la Asamblea General, la ONU inici6 un proceso en el
que trato la descolonizacion de Timor Oriental de forma similar a la de los
demas territorios colonizados por potencias europeas. En 1960, luego de
afios de lobby portugués para evitar resoluciones de esta indole,** la Asamblea
General expidio la resolucion 1542(XV), por la cual integro al Timor portu-
gués, junto con los otros territorios portugueses de ultramar,* a la lista de
territorios no autonomos.* Esto inicia lo que algunos®” han denominado el
“periodo anticolonial” de la ONU ante el Estado Novo portugues, que, a traves

s Al menos la historia escrita en seguimiento al modelo de analisis de fuentes eurocéntrico.

52 Roque, Ricardo, “The unruly island: colonialism’s predicament in late nineteenth-century
East Timor”, Portuguese Literary and Cultural Studies, nm. 17/18, 2010, pp. 303-330.

>3 Hagerdal, Hans, “Servido and Belu: Colonial conceptions and the geographical partition of Timor”,
Studies on Asia, vol. 3, ntim. 3, 2006, pp. 49-62.

s+ “Dissenting opinion of judge K. Skubiszewski”, Caso Timor Oriental (Portugal c. Australia),
Corte Internacional de Justicia, 30 de junio de 1995, pp. 228-230.

55 Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, SanTomas y Principe, San Juan Bautista de Ajuda, Angola,
Cabinda, Mozambique, Goa, y Macau.

56 La declaracion de estos territorios como no auténomos fue fundamental para el manejo
anticolonial de la ONU sobre Portugal, ya que Portugal ni siquiera los reconocia como colonias,
definiéndolos como “territorios de ultramar”: claramente sin los derechos politicos que este
titulo corresponderia genuinamente. Lovelace, Anna, “When global governance wins: the role
of the United Nations in decolonization”, UC Merced Undergraduate Research Journal, vol. 7, nm.
2,2014,p. 79.

57 Proenga Garcia, Francisco, Dias, Monica y Duque, Raquel, “ONU na resolugio de contli-
tos: o caso de Timor-Leste”, Observare; Universidade Autonoma de Lishoa, vol. 10, nm. 2, 2019, p. 1.
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de una oposicion ferrea, se aferro a las colonias que habia adquirido en el si-
glo XIX por un tiempo mucho mayor al de cualquier democracia europea.*

La revolucién de los claveles propicio el rapido declive del orden publico en
la provincia que cayo bajo una coalicion poco conveniente de la centrodere-
chista y autonomista Union Democratica Timorense (UDT), que represen-
taba los intereses de los lideres comunitarios y étnicos,” con el izquierdista e
independentista Frente Revolucionario para la Liberacion de Timor Oriental
(Fretilin), percibido como el portavoz de la independencia de Timor, mien-
tras que los otros partidos eran vistos como agentes extranjeros.*®” Al mismo

*8 A diferencia de la mayoria de los conflictos coloniales, la descolonizacion de las colonias portugue-

sas fue violenta y ocurrio solo tras una guerra transcontinental en Africa y Oceantia, la Guerra Colonial
Portuguesa. La dictadura portuguesa instauro la teoria del “Lusotropicalismo”, mediante el cual se buscaba
integrar directamente las colonias de Angola y Mozambique como provincias de Portugal que por lo tan-
to no debian ser descolonizadas; sin que esto implicara una reduccion en la violencia racista en Portugal.
Vease Bartelson, Jens, “Acabando con el imperio: Lusotropicalismo como ideologia imperial”, Relaciones
Internacionales, nim. 30, 2016, p. 18; Pimenta, Jos¢, J. Sarmento, y Azevedo, Anna de, “Pimenta, Jos¢, J.
Sarmento, y Azevedo, Anna de, “Lusotropicalism: tropical geography under dictatorship, 1926-1974”, Sin-
gapore Journal of Tropical Geography, vol. 32, nam. 2, 2011, p. 220.

Esta politica fue impuesta con ahinco por el Estado Novo portugués, que gastaba hasta 22 %
de su gasto publico anual en acciones militares en sus colonias entre 1961 y 1974. Cfr. Ferraz,
Ricardo, “The financial costs of the Portuguese colonial war, 1961-1974: analysis and applied
study”, Revista de Historia Econémica / Journal of Iberian and Latin American Economic History, vol.
40, ntm. 2, 2022, p. 272.

El dictador portugués Antonio de Oliveira Salazar, de manera infame, declaré que los portu-
gueses estaban “orgulhosamente sos” (orgullosamente solos) en su lucha contra la ola decolonial del
mundo, a pesar de rechazo en Europa y a nivel internacional. Futscher Pereira, Bernardo, Orgul-
hosamente sés: a diplomacia em guerra (1962-1974), Alfragide, Dom Quixote, 2022; sin embargo,
es importante tener en cuenta que en muchos casos Portugal si cont6 con apoyo diplomatico y
militar internacional, especialmente de Sudafrica, Estados Unidos y Europa, en conflictos como
Angola y Mozambique; y el mito urbano de la soledad de Portugal en la lucha anticolonial es
exagerada. De los seis paises africanos que declararon su independencia después de 1970, cuatro
(Angola, Mozambique, Cabo Verde y Guinea-Bissau) eran colonias portuguesas. Véase Rodri-
guez, Luis Nuno, “The international dimensions of Portuguese colonial crisis”, en Bandeira Je-
nonimo, Miguel y Costa Pinto, Antonio, The ends of European colonial empires: cases and comparisons,
Cham, Palgrave Macmillan, 2015, p. 246.

59 Lawless, Robert, “The Indonesian takeover of East Timor”, Asian Survey, nim. 10, 1976,
p- 949.

60 Jdem.
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tiempo, la ambicion indonesia de unificar el archipiclago de Sunda llevo a la
creacion de la Asociacion Popular Democratica de Timor (Apodeti), que bus-
caba la unificacion de Timor con Indonesia.®' Sin embargo, las fortunas de la
Apodeti declinaron rapidamente luego de que declaraciones oficiales de In-
donesia sugirieron que Timor no seria integrado como una provincia autono-
ma, a pesar de su mayoria cristiana y lusofona, sino como una provincia mas
de Indonesia.®

Los independentistas de Timor inicialmente constituyeron un frente unido
para la negociacion con Portugal de la independencia de Timor, pero mien-
tras que las negociaciones procedian, las relaciones con Indonesia entraban en
fuerte deterioro. El régimen militar de la potencia vecina se veia amenazado
por la creciente dominancia del Fretilin, que —temian— podria convertir a
Timor Oriental en una base de invasion comunista para tomar Indonesia. De-
bido a esto, desde marzo de 1975 los planes indonesios para invadir la region
eran casi abiertos. Oficiales de Fretilin avisaron a la delegacion portuguesa
ante la ONU de esta amenaza. Pero pocas medidas se tomaron para evitar la
caida del territorio.*

En mayo de 1975, sin embargo, la coalicion nacionalista colapso. La UDT,
cada vez mas marginalizada por el Fretilin,* prefirio crear un “movimiento
anticomunista” con Apodeti.® El UDT y Apodeti lanzaron conjuntamente un
golpe de Estado contra Fretilin y Portugal, que elimino la presencia portu-
guesa antes de ser derrotados por Fretilin, y que declaro la independencia de

1'66

la Reptiblica Democratica de Timor Oriental.® Esta republica, reconocida

parcialmente desde su independencia por otras excolonias portuguesas, re-
sulto ser una amenaza fuerte para los paises vecinos, especialmente Indonesia,

6" Hoadley, Stephen, “East Timor: civil war; causes and consequences”, Southeast Asian Affairs,
1976, pp. 411-419, p. 416

62 Lawless, Robert, op. cit., p. 949.

63 Ibidem, p. 951.

¢+ En las elecciones de Julio de 1975 el Fretilin consigui6 55 % de los votos en Timor. Esto
no fue una sorpresa electoral; el UDT sabia que iba a clara derrota en las elecciones post-inde-
pendencia. Taylor, John, “The Emergence of a Nationalist Movement in East Timor”, en Carey,
Peter y Bentley, Carter, East Timor at the Crossroads: The Forging of a Nation, Honolulu, University
of Hawaii Press, 1995.

¢ Hoadley, Stephen, “Indonesia’s annexation of East Timor: political, administrative, and
developmental initiatives”, Southeastern Asian Affairs, 1977, p. 135.

66 Hoadley, Stephen, op. cit., p. 412.
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que con apoyo expreso de Australia y tacito del resto de Occidente decidio
finalmente cumplir sus ambiciones expansionistas.®’

Menos de nueve dias despues, las fuerzas de este Estado tomaron la ca-
pital de su pequeno vecino, con apoyo tacito de Australia,” Gran Bretana,*
Estados Unidos™ y el resto del bloque occidental,”" en el marco de la lucha
anticomunista. Dili y el resto del pais cayeron rapidamente.” Sin embargo, a
pesar de una cierta ausencia de documentos primarios indonesios de la época,
parece que la resistencia de Fretilin inici6 de manera casi inmediata e impi-
di6 el completo establecimiento de dominancia indonesia sobre la region.”
Incluso desde el desembarque indonesio en Dili, la guerra fue cruenta contra
la poblacion civil, con reportes de tropas invasoras atacando indiscrimina-
damente a timorenses y chinos en las calles de la capital.” La resistencia del
Fretilin estuvo horrorizada por la brutalidad presentada en la invasion, y a su
vez se radicalizo. Los estimados del propio gobierno indonesio estiman que,
hasta el final de la fase inicial de la invasion, murieron hasta cien mil timoren-
ses, una sexta parte de la poblacion del pais en 1974.7

67 Cotton, James, “Against the grain: the East Timor intervention”, Survival, vol. 43, nam. 1,
2001, pp. 127-142; Cotton, James, East Timor, Australia and regional order: intervention and aftermath
in Southeast Asia, Routledge, 2004.

¢ Burchill, Scott, “East Timor, Australia, and Indonesia”, Bulletin of Concerned Asian Scholars,
nam. 1-2, 2000, p. 60.

¢  Costa, Anna, “Britain in the aftermath of the Indonesian invasion of Timor, 1977: the fic-
tion of neutrality and the reality of silent help”, Pacific Affairs, vol. 86, nim. 1, 2013, p. 98.

7 Simpson, Brad, “dllegally and beautifully»: The United States, the Indonesian invasion of
East Timor and the international community, 1974-76”, ColdWar History, vol. 5, ntim. 3, 2005,
pp- 281-315.

7t Canada, que inicialmente seria otro Estado que apoyo la invasion indonesia, invirtio su
politica exterior en los noventa al respecto. Webster, David, Challenge the strong wind: Canada and
East Timor, 1975-99, Vancouver, UBC Press, 2020.

72 El Fretilin podria haber empleado 2500 soldados, 7000 milicianos y una reserva de entre
10 y 20 mil personas; la fuerza inicial de invasién indonesia contaba con 32,000 soldados, con
otros 10 mil listos para invadir desde Timor Occidental. Kiernan, Ben, “War, genocide, and resis-
tance in East Timor, 1975-99: comparative reflections on Cambodia”, en Kiernan, Ben, Genocide
and resistance in Southeast Asia, Londres, Routledge, 2008, p. 211.

7 Lawless, Robert, op. cit., p. 958.

7 Kiernan, Ben, op. cit., p. 211.

75 Idem.
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Asi como la ocupacion de Timor empezo6 por la caida de Salazar, la situa-
cion nuevamente cambio6 con la caida del régimen de Suharto en 1998 y su
reemplazo por B.]. Habibie, que le dio origen a el proceso de transicion en Indo-
nesia e inicio negociaciones en buena fe con Portugal. Al mismo tiempo, Aus-
tralia cambio su tradicional posicion de apoyo a las pretensiones indonesias, al
iniciar una mesa de dialogo con grupos nacionalistas timorenses.” Habibie, fi-
nalmente, bajo presion de varios Estados europeos y la delegacion australiana,
decidio otorgarles un referendum de independencia a la poblacion timorense,
una opcion que ni siquiera se les habia dado en 1976, donde se habia limitado
la expresion popular a una serie de pueblos opuestos al Fretilin.”

La presencia de la ONU en las negociaciones tambie¢n permitio un mo-
mento realmente historico en el proceso de independencia de Timor: por
primera vez la organizacion intervendria directamente en el marco del re-
ferendum independentista. La primera entidad creada para acompanar al
proceso independentista de Timor fue la Mision de Naciones Unidas (UNA-
MET), establecida mediante la Resolucion 1246 de la Asamblea General, y
que inici6 operaciones en junio de 1999. La UNAMET tenia como tnico pro-
posito la organizacion y conduccion de la “consulta popular” del 8 de agosto
de 1999,” con facultades especificas de control del orden publico durante
los eventos de la consulta,” inscripcion y educacion electoral y conduccion y
supervision de los sitios de votacion. Para este proposito, la UNAMET tuvo
seis ramas principales: policia civica, oficiales de colaboracion militar, manejo
electoral, manejo politico, seguridad y administracion.

Es claro que, a pesar de su acercamiento mas internacionalista a la situa-
cion, el gobierno indonesio esperaba que Timor votara por la integracion, en
gran parte, debido a la presion de autoridades gubernamentales en la isla.*
La propaganda indonesia para el voto a favor de la integracion fue fuerte, y

6 Downer, Alexander, “East Timor; looking back on 1999”, Australian Journal of International
Affairs, vol. 54, nam. 1, 2000, p. 7.

77 Melly-Caballero, Anthony, y Acharya, Amitav, UN Peace Operations and Asian Security, Lon-
dres, Routledge, 2005.

78 Asamblea General, Resolucion 1246, DOC/UNGA/1246/99, clausula operativa 1a.

7 Los 280 miembros de policia que autorizo6 la Resoluciéon 1246 claramente no fueron su-
ficientes para contener la violencia electoral causada por nacionalistas timorenses y el Ejército
indonesio.

8 Crouch, Harold, op. cit., p. 154.
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la violencia politica crecio rapidamente.®' El referéndum, realizado el 30 de
agosto, no mejoro las cosas. A pesar de las mejores campanias (licitas e ilici-
tas) de Indonesia y sus fuerzas aliadas, 78.5 % de la poblacion voto a favor de
la declaracion de independencia.” Durante e inmediatamente después del
referendum, hubo amenazas, actos de intimidacion y ataques a delegados y
observadores internacionales, e incluso oficiales del UNAMET, que obligaron
a la mision a realizar una evacuacion de emergencia de su personal el 14 de
septiembre, diez dias luego de la publicacion de los resultados electorales.®’

El rapido deterioro de la situacion de orden publico en Timor y la aparente
falta de voluntad del regimen indonesio para reconocer los resultados electo-
rales preocupo a la comunidad internacional. Sin embargo, la demora en de-
liberacion para estas entidades resulto en un dano incalculable a la region. Se
estima que, en el periodo inmediatamente posterior al referendum indepen-
dentista, las fuerzas indonesias y milicianos mataron a hasta 1500 personas,**
torturaron y violaron a cientos, desplazaron forzosamente a hasta 400 mil
personas (la mitad de la poblacion de la media isla),* y quemaron hasta 70 %
de los edificios de la provincia.®

Bajo una amenaza de destruccion total de la isla, el Consejo de Seguridad
actu6 con velocidad y se reunio en una sesion maratonica el 11 de septiembre
de 1999, con la intencion de determinar las acciones a tomar en el territorio.
Con la resolucion 1264, el plan de accion de la comunidad internacional se
revelo, dirigido en dos direcciones: la restauracion del orden y seguridad en
la region y la construccion de un nuevo Estado en Timor.*” Si bien la isla no
tenia historia como un Estado independiente y estaba sumida en la destruc-
cion, la ONU aprecio su complejo entramado social y su reducido tamafio, y

81 Jbidem, p. 157.
82 Jbidem, p. 133.
83 Ibidem, p. 135.
Robinson, Geoffrey, East Timor 1999: Crimes Against Humanity, Reporte comisionado por la
Oficina de Naciones Unidas del Alto Comisionado para los Refugiados, Los Angeles, University
of California, 2003, p. 43.

85 Ibidem, p. 45.

8¢ Ibidem, p. 47.

87 Goldstone, Anthony, “Building a state and ’statebuilding: East Timor and the UN, 1999-

2012”, en Berdal, Mats y Zaum, Dominik, Political Economy of Statebuilding: Power after Peace,
Cham, Routledge, 2013, p. 420.
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considero que seria un “caso facil” para la construccion estatal y la adaptacion
de medidas como las presentes en Camboya."

En primer lugar, para acabar con la situacion de violencia generalizada, la
Resolucion 1264 autorizo la entrada de fuerzas de paz de Naciones Unidas a
la media isla, de manera teorica como adicion a la UNAMET. Mientras este
esquema se implementaba, se cre6 una fuerza internacional compuesta por
fuerzas de ocho Estados, pero bajo la direccion de Australia,* denominada la
INTERFET (Fuerza Internacional de Timor Oriental).”

La INTERFET fue bastante exitosa en su mandato, pues logro evitar gros-
so modo confrontaciones con el ejército indonesio mientras se pacificaba la
nacion. La actuacion de la INTERFET combino la presion a autoridades in-
donesias para que les fuera imposible entrar en conflicto, asi como, al mis-
mo tiempo, la cooperacion con miembros sénior del ejército indonesio para
colaborar con la retirada de las fuerzas ahi ubicadas.” La posicion indonesia
siempre fue ambigua al momento de tratar con Timor, razon por la cual era
importante adoptar este carrot and stick approach para asegurar el cumplimien-
to de obligaciones internacionales.”

88 Ibidem, p. 419.

% White, Hugh, “The Road to INTERFET: Reflections on Australian strategic decisions con-
cerning East Timor, December 1998-September 19997, Security Challenges, vol. 4, ntim. 1, 2008,
pp- 69-87.

%0 Es tentador observar la INTERFET como un predecesor a las intervenciones militares con
justificaciones humanitarias de los 2000, la Responsibility to Protect (R2P). Esta interpretacion no
tiene sentido cuando se tiene en cuenta que Indonesia, que se dio cuenta que no tenia el apoyo
internacional o doméstico suficiente para aferrarse a la region, y que favorecia la intervencion
de un Estado relativamente cercano como Australia, favoreci6 la entrada de la INTERFET a la
region. Sin embargo, ciertos elementos si constituyen un preludio a lo que serfa la intervencion
militar en otras regiones como Afganistan e Irak —el mas importante, la intervencion de Aus-
tralia como pais voluntario que constituye un preludio a las “coalitions of the willing” de estos
conflictos—. Jago, Marianne, “InterFET: An Account of Intervention with Consent in East Ti-
mor”, International Peacekeeping, vol. 17, mim. 3, 2010, p. 381; Dee, Moreen, “«Coalitions of the
willing» and humanitarian intervention: Australia’s involvement with INTERFET”, International
Peacekeeping, vol. 8, nim. 3, 2001, p. 3.

1 Dickens, David, “The United Nations in East Timor: intervention at the military operatio-
nal level”, Contemporary Southeast Asia, vol. 23, nam. 2, 2001, p. 220.

2 La INTERFET puede resultar fundamental para entender la verdadera importancia de la
ONU. La entidad fue capaz de pacificar la region entera a pesar de la existencia de por lo menos
tres grupos armados en conflicto entre si y la mediocre voluntad de cooperacion de Indonesia
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Es importante tener en cuenta que la INTERFET, asi como su posterior
UNTAET, fueron completamente un producto de su tiempo. Una interven-
cion unos pocos afios habria estado limitada por la Guerra Fria, en la cual
Australia y Estados Unidos, constrefiidos por la lucha comunista, no hubie-
ran visto como viable el apoyo a un grupo de liberacion nacional con orige-
nes socialistas. Si la descolonizacion hubiera ocurrido unos anos después, la
intervencion australiana hubiera sido directa, en el marco de la doctrina de
responsabilidad para proteger.”” De la misma forma, la intervencion se dio s6lo
cuando la crisis lleg6 a su punto mas algido. Cuando Timor perdi6 una pro-
porcion de su poblacion, analoga solo con Camboya y la Segunda Guerra
Mundial en su escala,” hubo voluntad politica para intervenir.” En otras pa-
labras, la creacion de una serie de entidades de intervencion realmente histo-
ricas en su alcance y en sus logros.

En teoria, la INTERFET tenia el rol de apoyo a la UNAMET. En la
practica,” era claro que la UNAMET habia sido expulsada y destruida du-
rante el pico de violencia postelectoral, razon por la cual el Consejo de
Seguridad también autorizo la creacion de una autoridad temporal de admi-
nistracion del territorio: la UNTAET.” Las negociaciones para la creacion
de esta autoridad continuaron, principalmente con autoridades nacionalistas
timorenses, relativamente entusiastas con relacion a la idea, hasta la unani-
me aprobacion de la Resolucion 1272, en la que se creaba una entidad con la
funcion de administrar temporalmente a la region y ejecutar “toda funcion
ejecutiva y legislativa, incluida la administracion de justicia”.”

El 25 de octubre de 1999 la UNAMET fue desbandada; reemplazada con
la UNTAET. Timor Oriental se convertiria, formalmente, en un Estado in-
dependiente, pero su administracion por la comunidad internacional ape-

—y a menor nivel las fuerzas nacionalistas timorenses. Fue capaz de restaurar un sistema de paz
a pesar de la previa destruccion de 70 % del pais—.

% Harpur, Paul, “When is there sufficient information to decide if there is an R2p situation
or not? From the intervention in Timor Leste to the crisis in Sri Lanka”, en Stamfprd, Charles,
R2p and sovereignty: 10 years after Kosovo and East Timor, Farnham, Ashgate, 2011.

¢ Fernandes, Clinton, “R2P and the East Timor Intervention”, en Thakur, Ramesh y Sam-
pford, Charles, Responsibility to protect and sovereignty, Londres, Routledge, 2013, p. 22.

% Harpur, Paul, op. cit.

% Consejo de Seguridad, Resolucién 1264, articulo 3o.

97 Ibidem, articulo 11.

9% Articulo To.
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nas empezaria.” La UNTAET se estableci6 mediante la resolucion 1272 del
Consejo de Seguridad con el mandato expreso de: (1) proporcionar seguri-
dad y mantener el orden publico en todo el territorio de Timor Oriental;
(2) establecer una administracion eficaz; (3) contribuir al desarrollo de los
servicios civiles y sociales; (4) encargarse de la coordinacion y la prestacion
de asistencia humanitaria, la rehabilitacion y la asistencia para el desarrollo;
(5) apoyar el fomento de la capacidad para el autogobierno; y (6) ayudar al
establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo sostenible.'®

Bajo la administracion del brasilefio Seérgio Vieira de Mello, la UNTAET
tuvo resultados generalmente positivos, especificamente con relacion a la
construccion de la paz en la isla. En 2002 Timor Oriental surgio como el
miembro mas nuevo de Naciones Unidas, y mantuvo su estabilidad territo-
rial y democratica desde entonces hasta el dia de hoy. Con relacion a la es-
tabilidad territorial, un elemento especialmente meritorio en el desempeno
de la UNTAET es la resolucion de acuerdos con Indonesia para solucionar el
conflicto territorial generado por la delimitacion de las “zonas neutrales” en
las cuencas de los rios Noel Besi/ Citrana y Bijael Sunen/Oben, ' un proceso
que, si bien no ha sido facil, ha tenido menos complejidad en su resolucion
que, por ejemplo, la delimitacion territorial de los mares alrededor de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina entre Colombia y Nicaragua.'®” Para una
audiencia latinoamericana, podria llamar poderosamente la atencion que las
resoluciones territoriales ante la CIJ de los paises de la region han sido mas
complejos y dificiles de resolver que aquellos entre una antigua potencia co-
lonizadora y su colonia sujeta a extrema violencia, representada a traves de
las “ineficientes” Naciones Unidas.

" De Coning, Cedric, “The UN transitional administration in East Timor (UNTAET): les-
sons learned from the first 100 days”, Journal of International Peacekeeping, vol. 6, maim. 2-3, 2000,
pp- 83-90.

190 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, UNSC/RES/ 1272, articulo 2.

101 Arvanti, Armita, Bayu Setiawan, Syamsunasir y Widodo, Pujo, “Dynamics of border con-
flict resolution between Indonesia-Timor Leste”, International Journal of Humanities Education and
Social Sciences, 2023, p. 158.

102 Abello-Galvis, Ricardo, “Contribucién de la Universidad del Rosario al debate sobre el
fallo de La Haya”, enTorres Villarreal, Maria Lucia y Trujillo Garcia, Carlos Holmes, Contribucién
de la Universidad del Rosario al debate sobre el fallo de La Haya: andlisis del caso Nicaragua v. Colombia,
Bogota, Universidad del Rosario, 2013, pp. 49-97.
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La situacién de construccion estatal debe ser recalcada. Las Naciones Uni-
das recibieron un territorio que era particularmente averso al Estado como
figura politica, ya que solo habia recibido experiencias negativas ante la colo-
nizacion portuguesa e indonesia.'” Efectivamente, la legitimidad del Estado
siempre ha sido un problema fundamental para Timor Oriental. En muchos
casos el sistema es percibido como uno impuesto por élites locales con apoyo

internacional;'*

y los intereses politicos de los grupos socioculturales tra-
dicionales suelen asumir preponderancia sobre el orden politico ideal en un
marco liberal-weberiano.'” Sin embargo, es importante notar que, a pesar
de que la institucionalidad timorense no es perfecta, ha evitado el declive de-
mocratico que ha aplicado de manera casi generalizada al resto del sudeste
asiatico.'* Este dificil balance entre presiones del publico, entre la lentitud de
ejecucion de medidas de autogobierno y la presion para construir identida-
des solidas,'”” y entre la configuracion de medidas de construccion de Estado
y de construccion democrdtica;'* algo que se expres6 con excelencia con la
configuracion de una Asamblea Constitucional donde los oficiales de la ONU
tuvieron una influencia preponderante.'”

Gran parte de estos logros se debio a un proceso de aprendizaje derivado
de las limitaciones en Camboya.""” En particular, los poderes otorgados a la

UNTAET eran mucho mas amplios que los dados a la UNTAC, decision to-

193 Goldstone, Anthony, op. cit., p. 422.

104 Graga Feijo, Rui, “Timor-Leste: Constitutional Provisions, Political Conventions and Le-
gitimacy Under Strain”, en Facal, Gabriel, Lafaye de Micheaux, Elsa y Norén-Nilsson, Astrid,
The Palgrave handbook of political norms in Southeast Asia, Cham, Palgrave Macmillan, 2024 p. 175.

105 Verkhovets, Stepan, y Sahin, Selver, “Democratisation and social conflict in Timor-Leste:
anot so great transformation”, Journal of Contemporary Asia, vol. 54, nim. 1, 2024, pp. 44-60.

196 Razita, Sarah, y Santoso, Made Panji Teguh, “The decline of democracy in the South East
Asian Region”, vol. 3, nam. 1, 2024, p. 2.

197 Gordon, Susannah, “Evaluating Success of Peacekeeping Missions: Lessons from East Ti-
mor and Solomon Islands”, en Bercovitch, Jacob y DeRouen, Karl, Unraveling internal conflicts in
East Asia and the Pacific: incidence, consequences, and resolution, Plymouth, Lexington Books, 2011,
p- 243.

198 Croissant, Aurel, “The perils and promises of democratization through United Nations
Transitional Authority; lessons from Cambodia and East Timor”, Democratization, vol. 15, nam.
3, 2008, pp. 651 y 655-657.

199 Kondoch, Boris, “The United Nations Administration of East Timor”, Journal of Conflict
and Security Law, vol. 6, num. 2, 2001, p. 250.

110 Criswell, Dianne, “Durable consent and a strong transitional peacekeeping plan: the suc-
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mada para evitar las limitaciones con cooperacion internacional que sufri6
esta entidad'"" y, especificamente, con la posibilidad de establecer reformas
en el sistema politico y administrativo del Estado.'”” Quiza la politica insig-
nia de este proceso es la institucionalizacién antes de la liberalizacién (Institu-

cionalization Before Liberalization, IBL),'"

que, quiza contraintuitivamente,
construyo instituciones democraticas mas fuertes.'"* A pesar de criticas ge-
neralizadas frente a la supervision electoral y la constitucion de una sociedad
civil,'” la afectacion fue mucho menor enTimor que en Camboya, algo que
se derivo del analisis de una entrega de demasiado poder al Partido Popular
Camboyano. Por el contrario, el Fretilin no establecio dominancia sobre Ti-
mor Oriental, y ha estado mas tiempo en oposicion que lo que ha estado en

gobierno. '

2.La UNMIK

Mientras el conflicto en Timor llegaba a su punto de quiebre, la violencia ét-
nica y politica estaba creciendo en los Balcanes. La region de Kosovo es una
zona transicional'"” entre los pueblos eslavos del sur, especificamente Serbia,
y los albaneses, y habia sido sujeta a conflicto entre estos dos grupos desde
1912, con la independencia de Albania como pais independiente y la conquis-
ta serbia de Kosovo tras la Primera Guerra balcanica.'”® Con el establecimien-

cesses of UNTAET in light of the lessons learned in Cambodia”, Washington International Law
Journal, vol. 11, nam. 3, 2002, pp. 577-612.

""" Ibidem, pp. 602 y 603.

12 En el caso de Timor, claramente, las reformas eran necesarias en el sentido que no se tra-
taba s6lo de reformar a un Estado, sino de crearlo.

113 Svensson, Emma, Peace and Democracy- Liberalization and Institutionalization in Cambodia and
Timor-Leste, Tesis, Lund, Lund University, 2007, p. 14.

!4 Ibidem, pp. 19-21.

115 Croissant, Aurel, op. cit., p. 661.

116 Leach, Michael, “Timor-Leste in 2023: The Return of the «old firm»”, Southeast Asian
Affairs, 2023, p. 342.

17" Kosovo habia sido una zona cultural e historicamente importante para Serbia desde las
migraciones eslavas en el siglo X hasta la conquista por el Imperio Otomano. Sin embargo, en
el siglo XVII, un cambio demografico volvio a los albaneses la mayoria en la region. Véase Vic-
kers, Miranda y Fraser, John, Between Serb and Albanian: a history of Kosovo, Londres, Hurst and
Company, 1998.

118 Banac, Ivo, “Was the Albanian opposition to the Serb Kingdom’s annexation in 1912
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to de la Reptblica Socialista Federal de Yugoslavia, a Kosovo se le declar6 una
provincia autonoma supeditada a Serbia. De hecho, el territorio fue el pri-
mero en el que comenzo6 un conflicto armado de baja intensidad, por lo que
en 1989 un gobierno yugoslavo crecientemente nacionalista restringio fuer-
temente su autonomia.'"” Esta actuacion fue contraproducente, pues resulto
en la radicalizacion de quienes habian apoyado al movimiento pacifista que
buscaba recuperar la autonomia de la provincia (ejemplificado por el lider

120

regional Ibrahim Rugova), e hizo que quienes apoyaban los movimientos

pacificos tendieran a la independencia y que mas personas apoyaran grupos
armados al margen de la ley."”!

Kosovo no se vio afectada por las guerras de independencia de Croacia y
Bosnia, aunque si por su resolucion. El gobierno regional de Kosovo busco
participar en las negociaciones de paz en Dayton, pero la falta de resistencia
armada y su pertenencia juridica a Serbia —cuando la resolucion territorial
se termin6 ejecutando por la doctrina del uti possidetis iuris—'** esencialmente
los excluy6.'” La desestabilizacion que llevo el conflicto y las consecuencias
del acuerdo de Dayton a Albania, asi como la continuacion del régimen nacio-
nalista de Slobodan Milosevi¢, solo empeoro6 las tensiones étnicas existentes
en el territorio.'”* A su vez, las voces pacificas independentistas en Kosovo fue-
ron reemplazadas,'” en un periodo inferior a 18 meses,"” por el Ejército de

without justification?”, en Di Lellio, Anna, The case for Kosova: passage to independence, Londres,
Anthem Press, 2006, p. 53.

19 Krieger, Heike, The Kosovo conflict and international law: An analytical documentation 1974-
1999, Cambridge, Cambridge University Press, 2001, p. 8.

120 Salih, Jusuf, “Ibrahim Rugova and his Peaceful Resistance for Independence of Kosovo”,
en Peterson, Christian Philip, Knoblauch, William y Loadenthal, Michael, The Routledge History
of World Peace Since 1750, Londres, Routledge, 2018, p. 144.

121 Lani, Remzi, “Rugova and the UCK: chronicle of a shifting balance”, The International
Spectator; Italian Journal of International Affairs, vol. 34, nlim. 4, 1999, p.29.

122 Sarvarian, Arman, “Uti Possidetis luris in the twenty-first century: consensual or custo-
mary”, International Journal of Minorit and Group Rights, nm. 22, 2015, pp. 523-525.

123 Russell, Peter, “The exclusion of Kosovo from the Dayton negotiations”, Journal of Geno-
cide Research, vol. 11, nam. 4, 2009, p. 487.

124 Carson, Christopher, “The Dayton Accords and the escalating tensions in Kosovo”, UC
Berkeley Undergraduate Journal, vol. 26, nim. 1, 2013, pp. 74-76.

125 Lani, Remzi, op. cit., p. 30.

126 Pettifer, James, “The Kosovo liberation army: the myth of origin”, en Waller, Michael,
Kyril, Drezov y Gokay, Biilent, The Politics of Delusion, Abingdon, Routledge, 2001, p. 25.
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Liberacion de Kosovo (UCK, por sus siglas en albanés), que hasta este punto
habia sido un grupo pequeno principalmente concentrado en Suiza y Alema-
nia."” Configurados alrededor de un mito fundacional que Rugova habia fa-
llado en establecer una resolucion pacifica.'”® La presion internacional contra
Serbia para evitar una repeticion del conflicto en Bosnia y Croacia, impulsada
por amenazas de Richard Holbrooke, arquitecto del acuerdo de Dayton.'”
El conflicto se intensifico entre marzo y octubre de 1998. Todo comenzo

130

con medidas de serbizacion y confiscacion de remesas u otros bienes traidos

del extranjero a Kosovo, lo que causo el colapso economico del territorio."!
Los kosovares denunciaron una situacion en la que el gobierno Milosevi¢ los
habia “deshumanizado, quitado derechos humanos basicos y sujetado a un sis-
tema apartheid en el que fueron sistematicamente intimidados, golpeados y
asesinados”.'”” Finalmente, la UCK, tras purgar elementos moderados de la
sociedad kosovar, dirigi6 campafias concertadas contra el ejército yugoslavo'*’
y la poblacion serbia." Una ola de refugiados llamo la atencion internacio-
nal. El Consejo de Seguridad, mediante la Resolucion 1160, implement6 un
embargo de armas contra Yugoslavia; y, mediante la Resolucion 1199, pro-
picio el dialogo entre ambas partes. Estados Unidos llego a un acuerdo con
Yugoslavia, el Acuerdo Holbrooke- Milosevi¢, en el que se prometia el retiro
de fuerzas yugoslavas y la eventual restauracion de la autonomia kosovar. Este
acuerdo, que fue criticado en su momento por ser muy favorable a Yugosla-
via (Daalder 1998), no fue cumplido; en parte, debido a la incapacidad de la

OSCE de establecer sus observadores a tiempo.'”*

127 Idem.

128 Jbidem, p. 28.

12 Judah, Tim, “The growing pains of the Kosovo liberation army”, en Waller, Michael, De-
rezov, Kyril y Gokay, Biilent, Kosovo: The Politics of Delusion, Abingdon, Routledge, 2001, p. 23.

130 Bellamy, Alex, “Human wrongs in Kosovo 1974-99”, en Booth, Ken, The Kosovo tragedy:
The human rights dimensions, Londres, Frank Cass, 2001, p. 126.

131 Skilas, Pantelis y Roukanas, Spyros, “Development in post-conflict Kosovo”, South-Eastern
Europe Journal of Economics, nim. 2, 2007, p. 272.

132 Idem (traduccion propia).

133 Idem.

13+ Friedrich, Jiingen, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”, Max Planck Journal
of United Nations Law, nam. 9, 2005, p. 232.

135 Gow, James, “Kosovo after the Holbrooke Milosevic agreement. What now?”, The Inter-
national Spectator, vol. XXIII, nam. 4, 2008, p. 17.
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Con la situacion humanitaria volviendo a empeorar, la ONU decidio6 in-
tervenir en el conflicto de manera unilateral y a pesar de protestas de la
federacion rusa.”® Una campana de bombardeo sobre Yugoslavia llevo a
la suscripcion de un nuevo acuerdo, el Acuerdo de Kumanovo. Se requirio
una “presencia civil y militar” de naturaleza internacional para evitar que se
volvieran a romper los acuerdos de cese al fuego. Ratificada mediante la Re-
solucion 1244 del Consejo de Seguridad, se configur6 una administracion
internacional sobre Kosovo, configurada por un elemento de administracion
militar (KFOR) y uno civil, la UNMIK.

Yugoslavia acordo el cese al fuego en Kumanovo. Inicialmente los objeti-
vos de la Resolucion 1244 parecian ser favorables a la reintegracion territo-
rial. La Republica de Kosova, una administracion paralela manejada por la

Liga Democratica Kosovar de Rugova,'”’

fue disuelta e integrada al consejo
de gobierno del UNMIK, la Estructura Interina de Administracion Conjunta
(JIAS), y la UCK transferida por las Fuerzas de Proteccion de Kosovo (TMK).
El Acuerdo de Rambouillet, el correspondiente componente politico a la so-
lucion de seguridad en Kumanovo, proponia una reintegracion pacifica de
Kosovo aYugoslavia, reconociendo elementos sustanciales de autonomia.'*®
En este sentido, la UNMIK tenia mas elementos en comtn con la UNTEA en
comparacion con UNTAET o UNTAC. La diferencia recaia, claramente, en el
conocimiento que se habia desarrollado en administraciones internacionales,
y especialmente en el poder absoluto desarrollado por la UNMIK.'”

Sin embargo, es claro que desde un punto inicial la configuracion de una
administracion diferente de indole internacional sobre una de las provincias
de Yugoslavia facilitaria el separatismo. La separacion territorial, si bien fue
necesaria para evitar la comision de graves crimenes internacionales que de-

bieron ser detenidos por la intervencion de la OTAN, creo un nuevo “con-

136 Friedrich, Jiingen, op. cit., p. 231.

137 Vidmar, Jude, “International legal responses to Kosovo’s declaration of independence”,
Vanderbildt Journal of Transnational Law, 2009, p. 790.

138 Weller, Marc, “Interim-governance for Kosovo: the rambouillet agreement and the cons-
titutional framework developed under UN administration”, en Weller, Marc y Metzger, Barbara,
Settling self-determination disputes: complex power-sharing in theory and in practice, Leiden; Boston,
Martinus Nijhoff, 2008, p. 245.

139 Mertus, Julie, “The impact of intervention on local human rights culture: A Kosovo case
study”, Global Review of Ethnopolitics, vol. 1, nam. 2, 2001, p. 27.
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flicto congelado™* que no podria ser resuelto facilmente. En cualquier caso,
la UNMIK estuvo encargada de la construccion de instituciones estables y
democraticas, y suficientemente autonomas, como para gobernar el territo-
rio."*" Al llegar a la zona, varios oficiales de Naciones Unidas encargados con
establecer estas instituciones —muchos de los cuales luego fueron enviados
aTimor Oriental— se refirieron a Kosovo como “la cascara vacia”: un terri-
torio sin autogobierno listo para ser moldeado en la imagen que eligieran.'*
La UNMIK termino siendo vista como “coautora” del orden politico kosovar,
que gestiono no solo los sistemas constitucionales y politicos sino tambien la
constitucion de partidos democraticos aparte de la Liga Democratica Kosovar
en el territorio derivados de la UCK.'* La JIAS, a pesar de ser representativa
de los movimientos politicos existentes de la region, no tenia poder ejecuti-
vo, sino que este recaia casi exclusivamente sobre el Alto Comisionado, " una

1

expresion del “despotismo benevolente” + que tambien se habia criticado en

la creacion de Timor Oriental.

La UNMIK, por lo tanto, estaba creando instituciones nacionales propias
sin un verdadero contrapeso. Varios autores internacionales han hecho refe-
rencia a esto como la figura del colonialismo desastre:'** una configuracion de
violencia colonial y estructural excusada en el “deber de proteccion” de pue-
blos que son percibidos como incapaces del autogobierno frente a desastres.
Tras un pico de control, la oposicion de los grupos politicos en Kosovo llevo

140 Este término hace referencia a conflictos armados de baja o nula intensidad que, a pesar
de no ser activos, no han sido definitivamente resueltos. Esto impide la construccion de una
verdadera paz y genera complejos efectos geopoliticos. Aparte de Kosovo, por lo general se re-
conocen otros dos conflictos de este estilo en los Balcanes; el de la Republica Sprska en Bosnia
y Herzegovina, “resuelto” a través de los acuerdos de Dayton, y la guerra de independencia de
Transinistria/Pridnestrovia. Véase Fawn, Rick, “The Kosovo —and Montenegro— effect”, In-
ternational Affairs, vol. 84, nim. 2, 2008, pp. 269-294.

- Tansey, Oisin, “Kosovo: independence and tutelage”, Journal of Democracy, vol. 20, nam.
2, 2009, p. 156.

142 Traub, James, “Inventing East Timor”, Foreign Affairs, vol. 79, nim. 4, 2000, p. 74.

13 Tansey, Oisin, op. cit., p. 155.

144+ Idem.

145 Beauvais, Joel, “Benevolent Despotism: A Critique of U.N. State-Building in East Timor”,
NewYork University International Law Journal, nm. 33, 2000-2001, pp. 1101-1130.

146 Rivera, Danielle Zoe, “Disaster colonialism: a commentary on disasters beyond singular

events to structural violence”, International Journal of Urban and Regional Research, vol. 46, nim.

1,2022, pp. 126-135.
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a una gradual devolucion del poder a otras entidades.'*’ Sin embargo, vale la
pena tener en cuenta que incluso en estos casos gran parte del poder no fue
transmitido a la JIAS sino a la mision de la Union Europea para defender el
imperio de derecho en Kosovo, la EULEX,'** creada en 2007. En cualquier
caso, por anos la UNMIK se rehuso a entregar control sobre las relaciones ex-
teriores y temas de orden publico y soberania.'* Nuevamente, el poder sobe-
rano estaba en manos de una organizacion internacional, pero esta vez tenia
el especial elemento de ser un poder soberano retenido internacionalmente
a pesar de conflictos con entidades locales.

A pesar de esta presion para retener cuestiones de soberania, que incluso
lleg6 a la negacion de cambios constitucionales propuestos por la Asamblea
kosovar establecida tras elecciones manejadas por las propias Naciones Uni-
das en 2001," las Naciones Unidas no fueron capaces de concretar un acuer-
do final relativo al Estado de Kosovo antes de que, en 2008, Kosovo anunciara
unilateralmente su independencia. El apoyo tacito de varios Estados para esta
decision, asi como el alto control de Naciones Unidas sobre el territorio,
debe facilitar la conclusion de que esto no se hizo sin cierta aceptacion tacita
de instituciones internacionales. De esta forma, la “cascara vacia” a la que lle-
garon administradores de la ONU en 1999 se habia convertido, en menos de
nueve anos, en un Estado creado por ellos.

El Estado de Kosovo como pais independiente es altamente controversial,
y ha llevado a la continuacion de las organizaciones internacionales y su pre-
sencia en el territorio. Especialmente desde las perspectivas serbias, estas en-
tidades han sido vistas como habilitantes del proceso separatista kosovar. Sin
embargo, es dificil determinar que las entidades no fueron exitosas en esta-
blecer sistemas juridicos estables, administraciones civiles democraticas"' y
terminar la situacion de conflicto que amenazo con violencia genocida.

147 Tansey, Oisin, op. cit., p. 157.

148 Milano, Enrico, “Il trasferimento di funzioni da UNMIK a EULEX in Kosovo”, Rivista di
Diritto Internazionale, vol. 91, nam. 4, 2008, p. 968.

14 Tansey, Oisin, op. cit., p. 155.

150 Idem.

151 Incluidas autoridades municipales en el norte de Kosovo que se asociaron con el gobier-
no serbio; a pesar de ciertos acuerdos posteriores, estos municipios siguen de facto bajo control
serbio, sin que haya habido instancias de violencia sistematica en el territorio.
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IV.La poh’tica de Naciones Unidas luego de
las administraciones temporales

Para 2002 ambas administraciones temporales habian sido relativamente exi-
tosas en establecerse; y a pesar de que pueden ser sujetas a muchas criticas,
habian logrado mantener la paz y seguridad internacionales en los territorios
que se les habian asignado.'” Ambos territorios no solo estaban pasando de
ser provincias marginales, abandonadas y sujetas a algunas de las instancias
de victimizacion mas intensas de la historia reciente, sino que también se
estaban constituyendo instituciones estables. Con estos resultados —al fin
y al cabo son pocas las instancias en las que una intervencion internacional
lleva a una pacificacion tan completa del territorio— se podria asumir que, a
futuro, el manejo de administraciones temporales seguiria siendo una herra-
mienta valida y de gran importancia dentro del Sistema de Naciones Unidas.

A pesar de esto, casi inmediatamente la comunidad internacional se tor-
no en contra de este sistema. Luego de la UNTAET y la UNIMIK no se es-
tableceria ninguna otra administracion temporal en ningln territorio en el
mundo. El siguiente apartado busca determinar los motivos por los cuales
se ejecuto esta aparente contradiccion, y por qué una herramienta aparente-
mente exitosa en pacificar una regién sujeta a tan fuerte violencia nunca se
repitio.

Al final, a pesar de éxitos que deben ser considerados impresionantes ante
cualquier rasero, las organizaciones temporales sufrieron de dificultades gra-
ves que no las hicieron factibles para siguientes situaciones de afectaciones
a la paz y seguridad internacionales en el marco de Naciones Unidas. Estas
dificultades fueron presentadas ante la ONU en los informes de la Comi-
sion de Expertos, dirigida por Lakhdar Brahimi. Estos documentos enfati-
zaron las dificultades logisticas y practicas para la imposicion de modelos de
administracion temporal, especialmente con relacion al desarrollo politico
y socioeconomico de los territorios, algo que precisa una inversion mucho
mayor que la que esta presente en el presupuesto de Naciones Unidas. Tam-
bién han surgido otras voces criticas que llaman la atencion a la naturaleza
extremadamente burocratica —contrapuesta explicitamente a la legitima-
cion politica democratica— que tienen las administraciones temporales, y

152 En términos de desarrollo socioeconomico, por contrario, las administraciones, especial-

mente la de Timor, deja mucho que desear.
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la forma por las cuales estas pueden ser vistas como una herramienta mas de

neocolonialismo. !>

1. El Informe Brahimi

Las diferentes crisis e inconvenientes causados por las herramientas de ges-
tion de paz de la ONU, que para el nuevo milenio incluian conceptualmen-
te a las administraciones temporales,* llevo a la creacion en el 2000 de una
comision de expertos, dirigida por Lakhdar Brahimi (quien le da el nombre
al informe) para proponer recomendaciones a las Naciones Unidas de los
sistemas de gestion y mantenimiento de paz."’ Entre otras cosas, el informe
identifico, de manera especificamente atribuible a las administraciones tem-
porales, los siguientes problemas en los territorios: la ausencia de personal
civil suficientemente capacitado que pudieran enviar las organizaciones in-

156

ternacionales o aportar los Estados; "> una falta de estrategia al momento de

contratar personal civil,"”” que deja a las administraciones con mucho perso-

158 . li ./
una exceslva centralizacion

nal militar y de fuerza piblica y pocos civiles;
de funciones en pocos comisionados y delegados que limitaban el control de
poderes y dificultaban el servicio;'" la ausencia de misiones integradas que
realicen funciones de acompafiamiento, incluyendo, en el caso de las admi-

nistraciones temporales, de prestacion de servicios ptblicos, analisis politi-

153 Este es especialmente el caso con relacion a voces simpaticas con la situacion serbia en
Kosovo, que ven la intervencion de la ONU como una forma de lavar la cara a la independencia
de la provincia, causada por una intervencion unilateral de la OTAN, no aprobada por el CSNU.

15+ Las Administraciones Temporales mas cercanamente atadas con el proceso de gestion de
paz son las administraciones de franjas fronterizas ubicadas en lineas de cese al fuego en los Altos
del Golan, Siria (la UNDOF) y en la frontera entre Chipre y el territorio ocupado por tropas
turco-chipriotas (la UNBZC). Estos territorios no tienen poblacion permanente significativa,
por la que la gestion de paz es solamente relativa a medidas de seguridad y no a elementos de
construccion estatal.

155 Naciones Unidas, Report of the Panel on United Nations Peacekeeping, NuevaYork, UN Press,
2000.

156 Ibidem, p. 38.

7 Ibidem, p. 40.
158 Por ejemplo, la UNTAET tuvo en su personal a 8950 soldados, 1640 policias, y tan solo

1

&

1185 civiles internacionales (Informe Brahimi, p. 48). Tampoco emple6 a muchos timorenses,
lo que impidi6 la integracion de nacionales con la institucionalidad.

159 Naciones Unidas, Report of the Panel on United Nations Peacekeeping, cit., p. 49.
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co, asistencia humanitaria, refugiados, logisticas, finanzas y personal;'® y la
relativa inaccion y bajo prestigio del Consejo de Seguridad que impide el
establecimiento de una autoridad.'®' Otras recomendaciones incluyen una
mayor cooperacion entre las funciones de construccion de paz y seguridad,
y la resolucion del commitment gap, la fuerte diferencia que existe entre el
impetu de resolucion presentado por el Consejo de Seguridad, que suelen
ser muy ambiciosos, y la ejecucion de estos planes, que no suelen contar con
presupuesto suficiente o una capacidad de maniobra tal para adaptarse a las
novedades.'* Las misiones amplias otorgadas a entidades como la UNTAET
terminaban siendo calices envenenados: se otorgaban poderes muy amplios,
incluso de administracion sobre la nacion entera, que en ningin momento se
iban a cumplir a fondo.'®

El Informe Brahimi recibio apoyo universal entre los Estados y en la comu-
nidad internacional de manera inicial. Sin embargo, posteriormente su ejecu-
cion comenzo a complicarse, en especial debido al commitment gap, que siguio
siendo un problema para una ONU que sufria de un presupuesto insuficiente
para la creacion de administraciones temporales, que en teoria controlarian
valores superiores al PIB de un pais.'** La denuncia del commitment gap seria
probablemente la raz6n mas importante por la cual la comunidad internacio-
nal se volco en contra de la figura de administraciones temporales.

El Informe Brahimi, entonces, tuvo elementos que pueden considerar-
se como positivos para la constitucion de administraciones temporales. Por
ejemplo, la intencionalidad del informe de integrar mayores elementos civi-
les a la gestion de paz y atarla a los conceptos de nation-building parecia ser
un elemento en el que las administraciones temporales serian excelentes. Sin
embargo, el commitment gap se convirtio en un problema muy grave para una
entidad que no solo deberia administrar temas de seguridad (de por si, una
funcion dificil y cara, y sobre la cual no existen suficientes fuentes de finan-

160 Ibidem, p. 50.

1t Ibidem, p. 62.

162 Jbidem, p. 27.

163 Ingram, Sue, “Building the wrong peace: Reviewing the United Nations Transitional Ad-
ministration in East Timor (UNTAET) through a political settlement lens”, Political Science, vol.
64, nam. 1, 2012, p. 9;Yamashita, Hikaru, “Reimagining peacekeeping: The «Brahimi Report»
and onward”, Boei Kenkyusho Kiyo, vol. 8, nim. 1, 2005, p. 40.

16+ Gray, Christine, “Peacekeeping after the Brahimi Report: is there a crisis of credibility for
the UN?”, Journal of Conflict and Security Law, vol. 6, nim. 2, 2001, p. 271.
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ciamiento) con desarrollo sostenible, prestacion de servicios, reconstruccion
y democratizacion. Bajo estos puntos, parecia claro que las administraciones
temporales no constituirian una herramienta eficiente para el nuevo siglo.

A. El cambio de paradigma internacional: la justicia
internacional penal y la responsabilidad para proteger

A las dificultades politicas y logisticas presentes en el Informe Brahimi se afa-
de el cambio en el paradigma del derecho internacional puablico. En particu-
lar, la Gltima década de los noventa y la primera del siglo XXI fue dominada
por dos conceptos importantes que lidiaban con el manejo de Estados en si-
tuacion de crisis y que, por lo tanto, competian con los conceptos de admi-
nistracion temporal. Por un lado, tras los conflictos en Yugoslavia y Ruanda,
el Consejo de Seguridad de la ONU empez6 a buscar formas para la investi-
gacion de crimenes de lesa humanidad, que resultaron en la Resolucion 780
de 1992 y la posterior Resolucion 827 de 1993.'* Asi nacio la justicia inter-
nacional penal: la persecucion de individuos, y no solo de Estados, por gra-
ves crimenes cometidos contra la poblacion civil.'* El derecho internacional
penal surgio como uno de los elementos mas innovadores del sistema inter-
nacional, y el proceso de creacion de la Corte Penal Internacional, que ocu-
rriria entre 1998 y 2002, rapidamente tomo6 mas atencion que la aportada a
las administraciones temporales.

La UNMIK tenia funciones de administracion de justicia internacional —
procesos que fueron heredados por EULEX'— y que llevaron a la deteccion
de crimenes de lesa humanidad que llevo a la constitucion de las Salas Espe-
cializadas de Kosovo.'* El enfoque de la sociedad internacional rapidamente

165 Olasolo, Héctor y Galain Palermo, Pablo, “El alcance de las actuaciones de los tribunales
internacionales penales y los tribunales hibridos”, en Olasolo, Héctor y Galain Palermo, Pablo,
Los desafios del derecho internacional penal: atencién especial a los casos de Argentina, Colombia, Espafia,
México y Uruguay, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 71 y 72.

16 Olasolo, Hector, y Uruefia-Sanchez, Mario, “La condicion humana y el reconocimiento
del individuo como sujeto del derecho internacional: una tension creciente”, Anuario Iberoameri-
cano de Derecho Internacional Penal, vol. 11,2023, p. 2.

167 Zaum, Dominik, International Justice and the Prevention of Atrocities, Informe, La Haya, Eu-
ropean Council on Foreign Relations, 2013, p. 2.

168 Hehir, Aidan, “The Assumptions Underlying the Kosovo Specialist Chambers and their
Implications”, International Criminal Law Review, vol. 20, nim. 1, 2020, p. 19.
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paso hacia los tribunales internacionales sin infraestructura estatal local. Cla-
ramente el mantenimiento de una sola corte internacional es mas facil que
el mantenimiento de un Estado entero, y facilito los problemas relativos al
commitment gap.

Si no fuera suficiente, concomitantemente con el nacimiento del derecho
internacional penal surgio el concepto de responsabilidad para proteger (R2P)
que influencio profundamente el manejo de la ONU sobre territorios como
Irak y Afganistan, que empezo6 a sonar en circulos académicos desde 2000
y tuvo su auge a traves de la adopcion del Documento de Resultados de la
Cumbre Mundial de 2005."” La responsabilidad para proteger, inicialmen-
te presentada como una correccion a la inaccion de las Naciones Unidas en
Ruanda y Yugoslavia, termino erigiendose como justificacion para interven-
ciones unilaterales no autorizadas por la ONU en Irak y Libia."

Ambas nuevas teorias se erigieron en directa contradiccion a la posibili-
dad de una aplicacion continuada de las administraciones temporales, espe-
cialmente después de las fuertes desventajas que revelo el Informe Brahimi.
Por un lado, la aplicacion de las administraciones temporales podria consistir
en un valor demasiado alto con alto riesgo a los integrantes de la mision. Era
mucho mas economico, y asimismo mucho mas comodo para los oficiales
de las Naciones Unidas, dirigir un proceso de adjudicacion desde La Haya
que viajar a Dili a implementar medidas de gobierno. De la misma forma,
la postura de la comunidad internacional hacia los procesos de paz mut6 de
una postura mas o menos ambivalente hacia las amnistias generales y hacia la
adopcion del principio “no peace without justice”,"" que veia la justicia como un
prerrequisito sine qua non para la construccion de paz. 172 Bajo esta perspecti-

16 Cater, Charles y Malone, David, “The genesis of R2P: Kofi Annan’s intervention dilem-
ma”, en Bellamy, Alex y Dunne, Tim, The Oxford Handbook on the Responsibility to Protect, Oxford,
Oxford University Press, 2016, pp. 114-130.

170 Moses, Jeremy, Bahador, Babak y Wright, Tessa, “The Iraq War and the responsibility to
protect: uses, abuses and consequences for the future of humanitarian intervention”, Journal of
Intervention and Statebuilding, vol. 5, nim. 4, 2011, pp. 347-367; Bellamy, Alex, “Libya and the
responsibility to protect: the exception and the norm”, Ethics and International Affairs, vol. 25,
nim. 3, 2011, p. 265.

17t Carnero Rojo, Enrique, “The role of fair trial considerations in the complementarity re-
gime of the international criminal court: from «No peace without justice» to «No peace with
Victor’s justice»?”, Leiden Journal of International Law, vol. 18, nim. 4, 2006, pp. 829-869.

172 Cfr. Van der Wilt, Harmen, “«No peace without justice» or «No justice without peace??»
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va, lo mejor que podrian hacer los miembros de la comunidad internacional
era la aplicacion de medidas que persiguieran a los maximos responsables de
delitos internacionales, en el entendido que en muchas circunstancias ellos
eran los culpables de las situaciones de inestabilidad e injusticia: iniciar el pro-
ceso de “cascada de la justicia”.'”’

La responsabilidad para proteger también causo dificultades con las admi-
nistraciones temporales de la ONU, por dos motivos opuestos. En primer
lugar, en muchos casos los Estados empezaron a tomar una mano mas directa
en intervenciones internacionales, a través de la responsabilidad para pro-
teger —que especialmente en los noventa y primera década del siglo XXI
estaba fuertemente atado al concepto de intervencion militar directa—.""*
Con los Estados enfocados en la posibilidad de intervenir directamente en
una zona de conflicto, no se previo la necesidad de crear fuerzas internacio-
nales como la INTERFET, mucho menos administraciones temporales. La
intervencion humanitaria, como deja la experiencia libia, tiene los beneficios
de estar abierta a la interpretacion de los Estados, por lo que es facil realizar
los elementos faciles de la intervencion humanitaria, dejando el “problema”
para despues.'”

Por otra parte, la critica generalizada al uso de la responsabilidad para pro-
teger por parte de ciertos Estados para justificar intervenciones percibidas
internacionalmente como ilegales —y en particular, tambien, la reaccion a la
invasion de Irak por Estados Unidos— ha llevado a un fortalecimiento de dia-
logos oposicionistas a la intervencion internacional. A pesar de que el dialogo
internacional ha sido mas favorable al R2P,'” su ejecucion se ha complicado

Some reflections on a complex relationship”, Diritti Umani e Diritto Internazionale, nim. 2, 2018,
. 435-446; Shulman, Mark, “No peace without justice, no justice without law: a review essay”
PP ; ) ) p ) , O] )

Columbia Journal of Transnational Law, nm. 57, 2018, pp. 649-661.

173 Sikkink, Kathryn, The justice cascade: how human rights prosecutions are changing world politics,

NuevaYork, W.W. Norton and Company, 2011; Sikkink, Kathryn y Joon Kim, Hun, “The justice
cascade: the origins and effectiveness of prosecutions of human rights violations”, Annual Review
of Law and Social Science, nim. 9, 2013, pp. 269-285.

17 Chandler, David, “The R2P is dead, long live the R2P: The successful separation of mili-
tary intervention from the responsibility to protect”, International Peacekeeping, vol. 22, nim 1,
2015, p. 2.

175 Steele, Brent y Heinze, Eric, “Norms of intervention, R2P, and Libya: suggestions from
generational analysis”, Global Responsibility to Protect, vol. 6, nim. 1, 2014, p. 114.

176 Gifkins, Jess, “R2P in the UN Security Council: Darfur, Libya and beyond”, Cooperation
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luego del endurecimiento de relaciones internacionales entre los Estados oc-
cidentales y Rusia y China, posteriormente a la debacle en Libia —causada
por el R2P— y la guerra en Ucrania.'”

En particular, la oposicion a las intervenciones militares esta especialmente
marcada en el continente asiatico, victima de las intervenciones en Afganistan
e Irak y fuertemente defensivo de su soberania. La UNTAET no habia hecho
nada para resolver esta disonancia y solo empeor6 luego de su finalizacion. '

Debido a lo anterior, la realidad geopolitica aunada a nuevas teorias de jus-
ticia y derecho internacional han llevado al abandono de las administraciones
temporales. Debido a esto, a pesar de un balance generalmente (aunque no
totalmente) positivo del desempeno de la UNTAET y de las administracio-
nes internacionales en general, han sido pocas las herramientas de aplicacion
posterior a esta y UNIMIK en la que una administracion temporal se ha si-
quiera considerado.

B. La “huella suave” sobre Afganistdn, la responsabilidad
para proteger, y el fin de las administraciones temporales

El primer reto de las Naciones Unidas, posterior a Timor Oriental y Kosovo,
recay6 sobre Afganistan, luego de la invasion de una coalicion dirigida por
Estados Unidos contra el gobierno taliban de la region. Durante los primeros
pasos de la invasion aliada a la region hubo preocupacion dentro del marco
de la ONU que el gobierno estadounidense le estaba dejando a la adminis-
tracion un “caliz envenenado”, interviniendo en la region y luego dejando a
la ONU cubrir los gastos mas importantes de la misma forma que se habian
asumido las principales responsabilidades en Kosovo y Timor.'” Sin embargo,
la decision de las fuerzas aliadas de mantenerse en Kabul, y la presion de la
Comision Brahimi, se busco priorizar la posibilidad de construccion autoc-
tona del Estado afgano sobre el “despotismo” que caracterizo la intervencion

and Conflict, vol. 51, nim. 2, 2016, p. 148.

177 Nuruzzaman, Mohammed, “«Responsibility to protect» and the BRICS: a decade after the
intervention in Libya”, Global Studies Quarterly, vol. 2, nim. 4, 2022, p. 6.

178 Cotton, James, “Against the grain: the East Timor intervention”, p. 130.

17 Chesterman, Simon, “Walking softly in Afghanistan: the future of UN State-building”,
Survival: Global Politics and Strategy, vol. 44, ntim. 3, 2002, pp. 37 y 38.
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de Timor," a través del modelo de la “huella suave” (light footprint)'™' que
evitara que las instituciones dobles (Naciones Unidas-nacionales) “socaven las
instituciones locales, impidan la cooperacion y precipiten la competencia”.'®”

Debido a lo anterior, las Naciones Unidas se alejaron de un rol directo en
la region y se limitaron a proveer ayuda humanitaria, mientras que las fuer-
zas de la coalicion manejaban asuntos de seguridad y se buscaba la creacion
de una autogestion gubernamental afgana. En este concepto, el trabajo de
las organizaciones de Naciones Unidas dependia de la presuncion que otras
organizaciones que no dependian de ellos manejarian de manera adecuada la
seguridad y estabilidad institucional de la region."’ Debido a la limitada in-
tervencion aliada fuera de Kabul y la “ring road”,"** se abrieron espacios de
vacio institucional que llevaron a la reconstruccion de grupos talibanes en el
campo, especialmente en zonas pastunes'® en el sur del pais. La decision de
no intervenir directamente sobre la region, en parte realizada para que no
ocurrieran las brechas relativas a la confianza institucional frente a un siste-

ma no elegido y que por lo tanto no tenia legitimidad democratica,'™

algo

determinado la “ceguera tecnocratica”.'¥” Esta “ceguera tecnocratica” consti-

180 Idem. Sin embargo, también hay criticas sobre el rol de la ONU en Afganistan que se refie-
ren a un alcance demasiado extenso de la organizacion. Vid., e. gr., Surkhe, Astri, “The dangers of a
tight embrace: Externally assisted statebuilding in Afghanistan”, en Paris, Roland y Sisk, Timothy,
The dilemmas of Statebuilding. Confronting the contradictions of postwar peace operations, Londres,
Routledge, 2008. https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9780203884836/
dilemmas-statebuilding-roland-paris-timothy-sisk?refld=92d33fcc-feal-4446-b336-
44596458e0e4&context=ubx

181 Chesterman, Simon, op. cit., p. 41.

182 Lakhdar, “State-building in Crisis and Post-conflict Countries”, 7th Global Forum on Rein-
venting Government, Viena, Naciones Unidas, 2007, p. 8 (traduccion propia).

183 Cogan, Mark y McLain Gill, Don, “Legitimacy and international development in aTali-
ban-dominated Afghanistan”, Journal of Indo-Pacific Affairs, vol. 5, ntim. 1, 2022, p. 75.

18+ La via parcialmente construida que conecta a las mayores ciudades del pais: Kabul, Kan-
dahar, Mazar-e-Sharif, y Herat.

185 Grass, Kacper, “State-building in «the Graveyard of Empires»: why the Soviet and United
States interventions failed to establish stable regimes in Afghanistan”, Revista Internacional de Pen-
samiento Politico, nam. 17, 2022, p. 510.

1% Murid Partaw, Ahmad, “The failure of democracy in Afghanistan”, British Journal of Middle
Eastern Studies, vol. 49, num. 2, 2022.

%7 Dodge, Toby, “Afghanistan and the failure of liberal peacebuilding”, Survival, vol. 63, nam.
5,2021, p. 53.
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tuye, esencialmente, la critica principal al modelo de institucionalizacion an-
tes de liberalizacion," utilizado en Timor. termino no influyendo mucho en
la opinion politica afgana, que igualmente veia a la constitucion basada en el
modelo estadounidense como una imposicion extranjera.'®’

Igualmente las Naciones Unidas si fueron fundamentales en la organiza-
cion de las primeras elecciones generales en Afganistan. Estas elecciones no
solo fueron significativamente fraudulentas, sino que fueron altamente cos-
tosas, con un costo estimado de 250 millones de dolares, aproximadamente
la mitad del presupuesto nacional de Afganistan en ese ano.' Esta expe-
riencia traumatica fue importante en deshacer la tltima idea que sobrevivia
de la edad dorada de las administraciones temporales, lo que Brahimi llama
la dependencia en las elecciones y referendums como “the exit strategy par
excellence”."!

La estrategia de “huella suave” tuvo resultados costosos para Afganistan.'”
Si no quedaba claro antes, ahora mucho mas luego de la caida del gobierno
transicional afgano ante fuerzas talibanes, lo que retorno al pais a la situacion
previaa 2001. Esto llevo a una percepcion generalizada de la inutilidad de las
Naciones Unidas, que se reforzo a traves de declaraciones de paises como Es-
tados Unidos ante la invasion de Irak y llevo a que las Naciones Unidas tuviera
un rol ain menor y mas reticente en este pais.'” Si bien tenian un grado de
alcance amplio en el manejo de la reconstruccion del pais y las acciones hu-
manitarias, la falta de cooperacion con Estados Unidos, aunado con la falta de
experiencia de los oficiales de la ONU y una marcada ausencia de voluntad
politica o capital, llev6 a una funcion desordenada y poco eficiente." Es in-

188 Svensson, Emma, op. cit., p. 14.

189 Malley, William, “Statebuilding in Afghanistan: challenges and pathologies”, Central Asian
Survey, vol. 32, nam. 3, 2013, pp. 255-270.

190 Eckard, Steffen, Patz, Ronny, Schénfield, Mirco y Van Meegdenburg, Hilde, “Internatio-
nal bureaucrats in the UN Security Council debates: A speaker-topic network analysis”, Journal
of European Public Policy, vol. 30, nim. 2, 2023, p. 217.

191 Ibidem, p. 16.

192 Kahler, Miles, “Statebuilding after Afghanistan and Iraq”, en Paris, Ronald y Sisk, Timothy,
The Dilemmas of Statebuilding: Confronting the contradictions of postwar peace operations, Londres,
Routledge, 2008, p. 17.

19 Urquhart, Brian, “The United Nations rediscovered”, World Policy Journal, vol. 21, nim.
2,2004, p. 3.

194 Chesterman, Simon, “Walking softly in Afghanistan: the future of UN State-Building”, cit.
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teresante tener en cuenta que en Irak falleci6 el comisionado de la UNTAET,
Sergio Vieira de Mello, en un interesante simbolismo de los resultados de es-
tas intervenciones en la percepcion de la utilidad de la ONU.

La Comision Brahimi y el intento de un acercamiento mas suave por par-
te de la ONU a situaciones de crisis internacional, entonces, no fue un éxito
en resolver los problemas que se habian identificado. Por el contrario, mien-
tras que se disparo el presupuesto y el nimero de misiones temporales de
la ONU entre 2000 y 2015 —pasando de menos de 20 mil “cascos azules” a

195

principios de siglo a mas de 100 mil en 2015—'" la percepcion de las Na-
ciones Unidas entr6 en declive durante el mismo periodo. A pesar de esto,
la teoria de la “huella ligera” sobrevivio en las actuaciones de las Naciones
Unidas de las siguientes dos décadas.' La UNTAET fue entonces el Gltimo
protectorado de Naciones Unidas. Nunca mas se volvio a proponer una inter-

vencion de tal fuerza sobre paises en situacion de conflicto.

V. Conclusion

Las administraciones temporales de Naciones Unidas han sido, quiza, el pro-
yecto politico mas ambicioso que tuvo esta organizacion al momento de bus-
car apoyar la construccion de Estados endebles, especialmente aquellos en
situaciones de poscontlicto. En la década de los noventa, debido en gran parte
al unilateralismo global tras la caida de la Union Sovictica y el creciente po-
der del derecho internacional en su epoca dorada, estas entidades se consti-
tuyeron como experimentos de construccion de identidad nacional en Timor
Oriental y Kosovo. Treinta afios después, estas entidades han perdido su es-
pacio en la narrativa historica. Sin embargo, el analisis narrativo de la histo-
ria de estos paises, asi como su rol en el derecho internacional —como se ha
visto— muestra que este olvido es un error. Las administraciones temporales
de Naciones Unidas no sb6lo son una muestra del sistema internacional en sus
tiempos, sino que son la expresion mas certera de su poder bajo la egide del
unilateralismo estadounidense en la época.

195 Gao, George, “UN peacekeeping at new highs after post-Cold War surge and decline”, Pew
Research Center, 2 de marzo de 2016.

1% Rogers, James, y Delina Goxho, “Light footprint; heavy destabilising impact in Niger:
why the Western understanding of remote warfare needs to be reconsidered”, International Po-
litics, 2022.
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El modelo de administracion temporal, rescatado de la situacion de Paptia
Occidental y reformulado en los noventa, tuvo la oportunidad de reescribir
completamente las misiones de paz de Naciones Unidas y convertirlas en he-
rramientas fundamentales de construccion nacional. También son la muestra
de los grandes poderes del Consejo de Seguridad, que tiene la facultad de
manejar, de manera casi colonial, los territorios que determine. Esta herra-
mienta, muestra de la teoria de los “poderes implicitos” del Consejo de Segu-
ridad, incluso ha funcionado, seglin ciertas voces, para la creacion de Estados
nuevos como Kosovo.

De la misma forma, las administraciones temporales fueron una base fun-
damental para lo que posteriormente serian elementos fundamentales del de-
recho internacional en el siglo XXI, especialmente la creacion de tribunales

1,7 se crearon durante administraciones tempo-

mixtos que, por regla genera
rales para el manejo de elementos de justicia transicional en el territorio. De
esta forma, el recuento historico de estas entidades es un elemento faltante
en la narrativa de la historia del derecho internacional penal, que muchas ve-
ces busca alejarse de sus origenes en el sistema de Naciones Unidas.

El fin de las administraciones temporales también demuestra elementos
fundamentales para el entendimiento historico de la época. Su incrementado
desprestigio se debio casi esencialmente al commitment gap —a falta de es-
fuerzo impuesto por los Estados decisorios en Naciones Unidas— que busco
maneras mas “baratas” de realizar procesos de pacificacion y construccion es-
tatal. Como podemos observar con la funcion limitada y desprestigiante de
Naciones Unidas (y la comunidad internacional en general) en situaciones de
inestabilidad y conflicto armado —mnotablemente Afganistan e Irak— estas
medidas no han sido exitosas. La reclamacion de las administraciones tem-
porales como herramienta fundamental de Naciones Unidas, que ayudo con
la pacificacion de dos paises sujetos a gravisimos crimenes internacionales, es
fundamental para la reconstruccion de confianza sobre el desempefio de la
Organizacion a nivel de paz y seguridad.

197 Con ciertas excepciones, notablemente las Cortes Especiales en Sierra Leona y el Tribu-

nal Especial en Libano.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell
Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental

39 de 51
c-ISSN 2448-7872

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

40 de 51

VI. Bibliograﬁ'a

Abello-Galvis, Ricardo, “Contribucion de la Universidad del Rosario al de-
bate sobre el fallo de La Haya”, enTorres Villarreal, Maria Lucia y Trujillo
Garcla, Carlos Holmes, Contribucidn de la Universidad del Rosario al debate
sobre el fallo de La Haya: Andlisis del caso Nicaragua v. Colombia, Bogota, Uni-
versidad del Rosario, 2013, pp. 49-97.

Angel Pérez, Dario Alberto, “La hermencutica y los métodos de investigacion
en ciencias sociales”, Estudios de Filosofia, nim. 44, 2011, pp. 9-37.

Arvanti, Armita, Bayu Setiawan, Syamsunasir y Widodo, Pujo, “Dynamics of
border conflict resolution between Indonesia-Timor Leste”, International
Journal of Humanities Education and Social Sciences, 2023, pp. 157-166.

Asamblea General, Resolucién 1246, DOC/UNGA/1246/99.

Banac, Ivo, “Was the Albanian opposition to the Serb Kingdom’s annexation
in 1912 without justification?”, en Di Lellio, Anna, The case for Kosova: pas-
sage to independence, Londres, Anthem Press, 2006, pp. 53-58.

Barigazzi, Jacopo y Moens, Barbara, “Germany suggests UN take control in
Gaza after Israel-Hamas war ends”, Politico, 15 de noviembre de 2023.
Bartelson, Jens, “Acabando con el imperio: lusotropicalismo como ideologia

imperial”, Relaciones Internacionales, nam. 30, 2016, pp. 11-26.

Beauvais, Joel, “Benevolent despotism: a critique of U.N. State-building in
East Timor”, New York University International Law Journal, ntim. 33, 2000-
2001, pp. 1101-1130.

Bellamy, Alex, “Human wrongs in Kosovo 1974-99”, en Booth, Ken, The Ko-
sovo tragedy: The human rights dimensions, Londres, Frank Cass, 2001, pp.
105-126

Bellamy, Alex, “Libya and the responsibility to protect: the exception and the
norm”, Ethics and International Affairs, vol. 25, nam. 3, 2011, pp. 263-269.

Berry, Ken, “UNTAC as a paradigm: a flawed success”, Pacifica Review: Peace,
Security and Global Change, vol. 7, nam. 2, 1995, pp. 87-101.

Birmingham, John, Appeasing Jakarta: Australia’s complicity in the East Timor tra-
gedy, Melbourne, Black Incorporated, 2001.

Brahimi, Lakhdar, “State-building in crisis and post-conflict countries”, 7th
Global Forum on Reinventing Government, Viena, Naciones Unidas, 2007, pp.
1-20.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



Brownlie, lan y Crawford, James, “International organizations”, en Brownlie’s
Principles of Public International Law, Oxford, Oxford University Press,
2012, pp. 156-190.

Burchill, Scott, “East Timor, Australia, and Indonesia”, Bulletin of Concerned
Asian Scholars, nam. 1-2, 2000, pp. 59-65.

Camboya, Consejo Nacional Supremo de, “Agreement concerning the so-
vereignty, independence, territorial integrity and inviolability”, UN Treaty
Series. Num. S/23179, Nueva York, Naciones Unidas, 30 de octubre de
1991.

Camboya, Consejo Nacional Supremo de, “Agreement on a Comprehensive
Political Settlement of the Cambodia Conflict”, Treaty Series; Treaties and In-
ternational Agreements Registered or Filed and Recorded with the Secretariat of the
United Nations, vol. 1663, NuevaYork, Naciones Unidas, 1992, pp. 27 y ss.

Carnero Rojo, Enrique, “The role of fair trial considerations in the comple-
mentarity regime of the International Criminal Court: from «No peace
without justice» to «No peace with Victor’s justice»?”, Leiden Journal of In-
ternational Law, vol. 18, num. 4, 2006, pp. 829-869.

Carson, Christopher, “The Dayton Accords and the escalating tensions in Ko-
sovo”, UC Berkeley Undergraduate Journal, vol. 26, ntim. 1, 2013, pp. 68-84.

Cater, Charles y Malone, David, “The genesis of R2P: Kofi Annan’s inter-
vention dilemma”, en Bellamy, Alex y Dunne, Tim, The Oxford Handbook
on the Responsibility to Protect, Oxford, Oxford University Press, 2016, pp.
114-130.

Chandler, David, “The R2P is dead, long live the R2P: the successful separa-
tion of military intervention from the responsibility to protect”, Internatio-
nal Peacekeeping, vol. 22, ntim 1, 2015, pp. 1-5.

Charney, Jonathan, “Self-determination: Chechnya, Kosovo, and East Timor”,
Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 34, ntim. 2, 2001, pp. 455-467.

Chesterman, Simon, “Walking softly in Afghanistan: the future of UN State-
building”, Survival: Global Politics and Strategy, vol. 44, nam. 3, 2002, pp.
37-45.

Chesterman, Simon, You, the People: The United Nations, transitional administra-
tion, and State-building, Oxford, Oxford University Press, 2004.

Cogan, Mark y McLain Gill, Don, “Legitimacy and international develop-
ment in aTaliban-dominated Afghanistan”, Journal of Indo-Pacific Affairs, vol.
5,nam. 1, 2022, pp. 72-83.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049

Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental
¢-ISSN 2448-7872

DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

41 de 51


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

42 de 51

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, UNSC/RES/1272.Consejo de
Seguridad, Resolucion 1264.

Costa, Anna, “Britain in the aftermath of the Indonesian invasion of Timor,
1977: the fiction of neutrality and the reality of silent help”, Pacific Affairs,
vol. 86, niim. 1, 2013, pp. 95-115.

Cotton, James, “Against the grain: the East Timor intervention”, Survival, vol.
43, ntm. 1, 2001, pp. 127-142.

Cotton, James, East Timor, Australia and regional order: intervention and aftermath
in Southeast Asia, Routledge, 2004.

Criswell, Dianne, “Durable consent and a strong transitional peacekeeping
plan: the successes of UNTAET in light of the lessons learned in Cam-
bodia”, Washington International Law Journal, vol. 11, ntim. 3, 2002, pp.
577-612.

Croissant, Aurel, “The perils and promises of democratization through Uni-
ted Nations Transitional authority; lessons from Cambodia and East Ti-
mor”, Democratization, vol. 15, nam. 3, 2008, pp. 649-668.

Crouch, Harold, “The TNI and East Timor policy”, en Fox, James y Soares,
Dionisio Babo, Out of the ashes: destruction and reconstruction of East Timor,
Bathurst, Australian National University Press, 2000, pp. 141-167.

Curtis, Grant, Transition to what? Cambodia, UNTAC and the peace process, Infor-
me, Ginebra, United Nations Research Institute for Social Development,
1993.

Daalder, Ivo, Peace at any price? Kosovo deal costs Milosevic little, is unlikely to resol-
ve crisis, Brookings, 1998. https: //www.brookings.edu/articles/peace-at-
any-price-kosovo-deal-costs-milosevic-little-is-unlikely-to-resolve-crisis/

De Coning, Cedric, “The UN transitional administration in East Timor (UN-
TAET): lessons learned from the first 100 days”, Journal of International
Peacekeeping, vol. 6, num. 2-3, 2000, pp. 83-90.

Dee, Moreen, “«Coalitions of the willing» and humanitarian intervention:
Australia’s involvement with INTERFET”, International Peacekeeping, vol.
8, nim. 3, 2001, pp. 1-20.

Diamond, Stephen, “Legal realism and historical method: J. Willard Hurst
and American legal history”, Michigan Law Review, vol. 77, ntim. 3, 1979,
pp- 784-794.

Dickens, David, “The United Nations in East Timor: intervention at the mili-
tary operational level”, Contemporary Southeast Asia, vol. 23, nim. 2, 2001,
pp- 213-232.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell
Los ltimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



“Dissenting Opinion of Judge K. Skubiszewski”, Caso Timor Oriental (Portugal c.
Australia), Corte Internacional de Justicia, 30 de junio de 1995.

Dodge, Toby, “Afghanistan and the failure of liberal peacebuilding”, Survival,
vol. 63, ntim. 5, 2021, pp. 47-58.

Downer, Alexander, “East Timor; looking back on 19997, Australian Journal of
International Affairs, vol. 54, nam. 1, 2000, pp. 5-10.

Eckard, Steffen, Patz, Ronny, Schénfield, Mirco y Van Meegdenburg, Hilde,
“International bureaucrats in the UN Security Council debates: A speaker-
topic network analysis”, Journal of European Public Policy, vol. 30, nim. 2,
2023, pp. 214-233.

Fawn, Rick, “The Kosovo —and Montenegro— effect”, International Affairs,
vol. 84, niim. 2, 2008, pp. 269-294.

Fernandes, Clinton, “R2P and the East Timor intervention”, en Thakur, Ra-

mesh y Sampford, Charles, Responsibility to protect and sovereignty, Londres,

Routledge, 2013.

Ferraz, Ricardo, “The financial costs of the Portuguese colonial war, 1961-

b

1974 analysis and applied study”, Revista de Historia Econémica / Journal
of Iberian and Latin American Economic History, vol. 40, nim. 2, 2022, pp.
243-272.

Fetterly, Ross, “UNDOF: The catalyst for peace building on the Golan
Heights”, en Woodcock, Alexander y Davis, David, Cornwallis Group VII:
Analysis for compliance and peacebuilding, Toronto, Canadian Peacekeeping
Press, 2003, pp. 83-98.

Ford, Christian y Oppenheim, Ben, “Neotrusteeship or mistrusteeship? The
«authority creep» dilemma”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 41,
nam. 1, 2008, pp. 55-108.

Fox, James, “Tracing the path, recounting the past: historical perspectives of
Timor”, en Fox, James y Soares, Dionisio Babo (eds.), Out of the ashes: des-
truction and reconstruction of East Timor, Canberra, ANU E Press, 2000, pp.
1-28.

Fox, James, y Babo Soares, Dionisio, Out of the ashes: destruction and reconstruc-
tion of East Timor, Melbourne, ANU Press, 2003.

Friedrich, Jiingen, “UNMIK in Kosovo: struggling with uncertainty”, Max
Planck Journal of United Nations Law, num. 9, 2005, pp. 225-293.

Fukuyama, Francis, The end of history and the last man, NuevaYork, Free Press,
1992.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental

43 de 51
c-ISSN 2448-7872

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

44 de 51

Futscher Pereira, Bernardo, Orgulhosamente sés: a diplomacia em guerra (1962-
1974), Alfragide, Dom Quixote, 2022.

Gao, George, “UN peacekeeping at new highs after post-Cold War surge and
decline”, Pew Research Center, 2 de marzo de 2016.

Gifkins, Jess, “R2P in the UN Security Council: Darfur, Libya and beyond”,
Cooperation and Conflict, vol. 51, nam. 2, 2016, pp. 148-165.

Goldstone, Anthony, “Building a State and statebuilding: East Timor and the
UN, 1999-2012”, en Berdal, Mats y Zaum, Dominik, Political Economy of
Statebuilding: Power after Peace, Cham, Routledge, 2013, pp. 418-458.

Gordon, Susannah, “Evaluating success of peacekeeping missions: lessons
from East Timor and Solomon Islands”, en Bercovitch, Jacob y DeRouen,
Karl, Unraveling internal conflicts in east asia and the pacific: incidence, conse-
quences, and resolution, Plymouth, Lexington Books, 2011, pp. 241-269.

Gow, James, “Kosovo after the Holbrooke-Milosevic agreement. What now?”,
The International Spectator, vol. XXIII, nim. 4, 2008, pp. 17-22.

Graga Feijo, Rui, “Timor-Leste: constitutional provisions, political conven-
tions and legitimacy under strain”, en Facal, Gabriel, Lafaye de Micheaux,
Elsa y Noren-Nilsson, Astrid, The Palgrave Handbook of Political Norms in
Southeast Asia, Cham, Palgrave Macmillan, 2024, pp. 175-193.

Grass, Kacper, “State-building in «the graveyard of empires»: Why the So-
viet and United States interventions failed to establish stable regimes in
Afghanistan”, Revista Internacional de Pensamiento Politico, nim. 17, 2022,
pp. 499-518.

Gray, Christine, “Peacekeeping after the Brahimi Report: Is there a crisis of
credibility for the UN?”, Journal of Conflict and Security Law, vol. 6, nim. 2,
2001, pp. 267-288.

Gruss, Daniel, “UNTEA and West New Guinea”, Max PlanckYearbook of United
Nations Law, vol. 9, num. 1, 2005, pp. 197-226.

Gunn, Geoffrey, East Timor and the United Nations: The case for intervention,
Lawrenceville, The Red Sea Press, 1997.

Hégerdal, Hans, Lords of the land, lords of the sea: conflict and adaptation in early
colonial Timor, 1600-1800, Leiden, KITLV Press, 2012.

Hégerdal, Hans, “Serviao and Belu: Colonial conceptions and the geographi-
cal partition of Timor”, Studies on Asia, vol. 3, nam. 3, 2006, pp. 49-64.
Harpur, Paul, “When is there sufficient information to decide if there is an

R2P situation or not? From the intervention in Timor Leste to the crisis in

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



Sri Lanka”, en Stamfprd, Charles, R2P and sovereignty: 10 years after Kosovo
and East Timor, Farnham, Ashgate, 2011.

Hastings, Peter, “The Timor problem”, Australian Outlook, nim. 1, 1975, pp.
18-33.

Hayden, Sherman, “The Trusteeship Council: its first three years”, Political
Science Quarterly, vol. 66, nim. 2, 1951, pp. 226-247.

Hebhir, Aidan, “The assumptions underlying the Kosovo specialist chambers
and their implications”, International Criminal Law Review, vol. 20, ntim. 1,
2020, pp. 17-42.

Hoadley, Stephen, “East Timor: civil war; causes and consequences”, Southeast
Asian Affairs, 1976, pp. 411-419.

Hoadley, Stephen, “Indonesia’s annexation of East Timor: political, adminis-
trative, and developmental initiatives”, Southeastern Asian Affairs, 1977, pp.
133-142.

Hoadley, Stephen, The future of Portuguese Timor, Singapur, ISEAS Publishing,
1975.

Ingram, Sue, “Building the wrong peace: reviewing the United Nations tran-
sitional administration in East Timor (UNTAET) through a political settle-
ment lens”, Political Science, vol. 64, ntim. 1, 2012, pp. 3-20.

Inoguchi, Takashi et al., Envisioning the United Nations in the Twenty-First Cen-
tury. Proceedings of the Inaugural Symposium on the United Nations System in the
Twenty-first Century 21-22, Tokyo, Japan, Tokio, United Nations University,
21-22 noviembre de 1995.

Irvin, George, Rebuilding Cambodia’s economy: UNTAC and beyond, Working Pa-
per Series, nim. 149, Institute of Social Studies, 1993.

Jago, Marianne, “InterFET: an account of intervention with consent in East
Timor”, International Peacekeeping, vol. 17, niim. 3, 2010, pp. 377-394.
Judah, Tim, “The growing pains of the Kosovo liberation army”, en Waller,
Michael, Derezov, Kyril y Gokay, Biilent, Kosovo: the politics of delusion,

Abingdon, Routledge, 2001, pp. 20-25.

Kahler, Miles, “Statebuilding after Afghanistan and Iraq”, en Paris, Ronald y
Sisk, Timothy, The dilemmas of Statebuilding: confronting the contradictions of
postwar peace operations, Londres, Routledge, 2008.

Keller, Lucy, “UNTAC in Cambodia; from occupation, civil war and genoci-
de to peace”, Max Planck Journal of United Nations Law, nim. 9, 2005, pp.
127-178.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049

Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental
¢-ISSN 2448-7872

DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

45 de 51


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

46 de 51

Kiernan, Ben, “War, genocide, and resistance in East Timor, 1975-99: com-
parative reflections on Cambodia”, en Kiernan, Ben, Genocide and resistance
in Southeast Asia, Londres, Routledge, 2008, pp. 299-331.

Kondoch, Boris, “The United Nations administration of East Timor”, Journal
of Conflict and Security Law, vol. 6, niim. 2, 2001, pp. 245-265.

Koomen, Arjen, The UNTEA-equilibrium: a game theoretical approach on Dutch
diplomatic interactions during the Western New Guinea dispute in historical com-
parative analysis (1949-1962), Tesis de Maestria, Utrecht, Universidad de
Utrecht, 2020.

Kosovo Thanks You, Kosovo ThanksYou, 2024 https:/ /www.kosovothanksyou.
com/

Kramer, Lloyd, “Historical narratives and the meaning of nationalism”, Jour-
nal of the History of Ideas, vol. 58, ntim. 3, 1997, pp. 525-545.

Krieger, Heike, The Kosovo conflict and international law: an analytical documenta-
tion 1974-1999, Cambridge, Cambridge University Press, 2001.

Lani, Remzi, “Rugova and the UCK: Chronicle of a shifting balance”, The In-
ternational Spectator; Italian Journal of International Affairs, vol. 34, nlim. 4,
1999, pp. 29-40.

Lawless, Robert, “The Indonesian takeover of East Timor”, Asian Survey, ntim.
10, 1976, pp. 948-964.

Leach, Michael, “Timor-Leste in 2023: the return of the «old firm»”, Southeast
Asian Affairs, 2023, pp. 341-357.

Leifer, Michael, “Indonesia and the incorporation of East Timor”, The World
Today, vol. 32, nlim. 9, 1976, pp. 347-358.

Lobban, Michael, “The varieties of legal history”, Clio Themis: Revue Electroni-
que d’Histoire du Droit, nam. 5, 2012, pp. 41-62.

Lovelace, Anna, “When global governance wins: the role of the United Na-
tions in decolonization”, UC Merced Undergraduate Research Journal, vol. 7,
num. 2, 2014, pp. 74-82.

Malley, William, “Statebuilding in Afghanistan: challenges and pathologies”,
Central Asian Survey, vol. 32, num. 3, 2013, pp. 255-270.

Marcos y De Figuereido, Rui, “Reéflexions sur la compréehension actuelle de
Ihistoire du droit”, en Poumare, Jacques, Histoire de I’histoire du droit, Tou-
louse, Presses de I’ Universite Toulouse Capitole, 2006, pp. 471-483.

McKinlay King, Julian, “A soul divided: the UN’s misconduct over West Pa-
pua”, PORTAL Journal of Multidisciplinary International Studies, vol. 16, ntim.
1/2,2019, pp. 59-81.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



McLaughin, Rob, “Isracl-Hamas 2023 Symposium; After the conflict: A UN
transitional administration in Gaza?”, Articles of War, West Point Academy;
Lieber Institute, 2023.

McMahon, Daragh, Lightfood, Natasha y Garbos, Marcel, The Test of Transition:

The UN Administration of Cambodia (1992-1993),Tesis, Nueva York, Colum-
bia University, 2023.

Melly-Caballero, Anthony, y Acharya, Amitav, UN Peace Operations and Asian
Security, Londres, Routledge, 2005.

Mertus, Julie, “The impact of intervention on local human rights culture: a
Kosovo case study”, Global Review of Ethnopolitics, vol. 1, nam. 2, 2001, pp.
21-36.

Milano, Enrico, “Il trasferimento di funzioni da UNMIK a EULEX in Koso-
vo”, Rivista di Diritto Internazionale, vol. 91, nim. 4, 2008, pp. 967-990.
Moses, Jeremy, Bahador, Babak y Wright, Tessa, “The Iraq war and the res-
ponsiblity to protect: uses, abuses and consequences for the future of hu-
manitarian intervention”, Journal of Intervention and Statebuilding, vol. 5,

nam. 4, 2011, pp. 347-367.

Murid Partaw, Ahmad, “The failure of democracy in Afghanistan”, British Jour-
nal of Middle Eastern Studies, vol. 49, ntim. 2, 2022.

Muschik, Eva-Maria, Building States: The United Nations, development, and decolo-
nization, 1945—1965, NuevaYork, Columbia University Press, 2022.

Musgrave, Thomas, “An analysis of the 1969 Act of Free Choice in West Pa-
pua”, en Chinkin, Christie y Baetens, Freya, Sovereignty, statehood and State
responsibility: essays in honour of James Crawford, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2015, pp. 209-2238.

Myers, Zachary, y Dorn, Walter, “UN peacekeeping missions in the Midd-
le East: a twenty-first century review”
num. 3, 2022, pp. 413-435.

Naciones Unidas, Report of the Panel on United Nations Peacekeeping, Nueva
York, UN Press, 2000.

Naciones Unidas, UN Security Council meetings and outcomes tables; Veto list.

International Peacekeeping, vol. 29,

b

2024. https:/ /research.un.org/en/docs/sc/quick

Nuruzzaman, Mohammed, “«Responsibility to protect» and the BRICS: a de-
cade after the intervention in Libya”, Global Studies Quarterly, vol. 2, ntim.
4,2022, pp. 1-12.

Olasolo, Heéctor, y Uruena-Sanchez, Mario, “La condicion humana y el re-
conocimiento del individuo como sujeto del derecho internacional: una

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049

Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental
¢-ISSN 2448-7872

DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

47 de 51


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

48 de 51

tension creciente”, Anuario Iberoamericano de Derecho Internacional Penal, vol.
11,2023, pp. 1-31.

Olasolo, Hector y Galain Palermo, Pablo, “El alcance de las actuaciones de los
tribunales internacionales penales y los tribunales hibridos”, en Olasolo,
Hector y Galain Palermo, Pablo, Los desafios del derecho internacional penal:
atencion especial a los casos de Argentina, Colombia, Espana, Mexico y Uruguay,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 70-80.

Olszak, Norbert, “L’histoire du droit dans la Revue progressiste de droit
frangais de Geérard Lyon-Caen (1952-1956)”, en Poumarede, Jacques, His-
toire de I’histoire du droit, Toulouse, Presses de 1" Universite Toulouse Capi-
tole, 2006, pp. 431-437.

Pettifer, James, “The Kosovo liberation army: the myth of origin”, en Waller,
Michael, Kyril, Drezov y Gokay, Biilent, The politics of delusion, Abingdon,
Routledge, 2001, pp. 25-30.

Pimenta, Jos¢, J. Sarmento, y Azevedo, Anna de, “Lusotropicalism: tropical
geography under dictatorship, 1926-1974”, Singapore Journal of Tropical
Geography, vol. 32, num. 2, 2011, pp. 220-235.

Poth, Cheryl y Creswell, John, Qualitative inquiry and research design: Choosing
amonyg five approaches, Londres, Sage, 1997.

Poumarede, Jacques, “Introduction”, en Histoire de I’ histoire du droit, Toulouse,
Presse de I’Universite Toulouse Capitole, 2006.

Proenga Garcia, Francisco, Dias, Monica y Duque, Raquel, “ONU na reso-
lugao de conflitos: o caso de Timor-Leste”, Observare; Universidade Autonoma
de Lisboa, vol. 10, ntim. 2, 2019, pp. 1-12.

Quintana, Laura y Julian Hermida, “La hermenéutica como meétodo de inter-
pretacion de textos en la investigacion psicoanalitica”, Perspectivas en Psicolo-
gla: Revista de Psicologia y Ciencias Afines, vol. 16, ntim. 2, 2019, pp. 73-80.

Raustiala, Kal, Who will Govern Gaza? Lessons from 1957, Paper, Los Angeles,
UCLA School of Law, 2024.

Razita, Sarah, y Santoso, Made Panji Teguh, “The decline of democracy in the
South East Asian region”, vol. 3, nim. 1, 2024, pp. 1-9.

Ricoeur, Paul, La mémoire, I’ histoire, I’ oubli, Paris, Le Seuil, 2014.

Rivera, Danielle Zoe, “Disaster colonialism: a commentary on disasters be-
yond singular events to structural violence”, International Journal of Urban
and Regional Research, vol. 46, nim. 1, 2022, pp. 126-135.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell
Los ltimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



Robinson, Geoffrey, East Timor 1999: crimes against humanity, Reporte comi-
sionado por la Oficina de Naciones Unidas del Alto Comisionado para los
Refugiados, Los Angeles, University of California, 2003.

Robinson, Geoffrey, East Timor 1999: crimes against humanity, Informe de la
Oficina del Alto Comisionado por los Derechos Humanos, Los Angeles,
UCLA, 2003.

Robinson, Jennifer, “Self-determination and the limits of justice: West Papua
and East Timor”, Future Justice, 2010, pp. 168-188.

Rodriguez, Luis Nuno, “The international dimensions of Portuguese colonial
crisis”, en Bandeira Jenonimo, Miguel y Costa Pinto, Antonio, The ends of
European colonial empires: cases and comparisons, Cham, Palgrave Macmillan,
2015, pp. 243-267.

Rogers, James, y Delina Goxho, “Light footprint; heavy destabilising impact
in Niger: why the Western understanding of remote warfare needs to be
reconsidered”, International Politics, 2022.

Roque, Ricardo, “The unruly island: colonialism’s predicament in late nine-
teenth-century East Timor”, Portuguese Literary and Cultural Studies, nam.
17/18, 2010, pp. 303-330.

Russell, Peter, “The exclusion of Kosovo from the Dayton negotiations”, Jour-
nal of Genocide Research, vol. 11, nim. 4, 2009, pp. 487-511.

Salih, Jusuf, “Ibrahim Rugova and his peaceful resistance for independence of
Kosovo”, en Peterson, Christian Philip, Knoblauch, William y Loadenthal,
Michael, The Routledge history of world peace since 1750, Londres, Routledge,
2018, pp. 142-153.

Saltford, John, The United Nations and the Indonesian takeover of West Papua,
1962-1969:The anatomy of betrayal, Londres, Routledge, 2003.

Sarvarian, Arman, “Uti Possidetis luris in the twenty-first century: consensual
or customary”, International Journal of Minorit and Group Rights, nim. 22,
2015, pp. 511-532.

Sayre, Francis, “Legal problems arising from the United Nations trusteeship
system”, American Journal of International Law, vol. 42, nim. 2, 1948, pp.
263-298.

Schofield, Clive, Emily Jones, y Christian Bueger, “Maritime boundary dis-
putes in the South China Sea: a legal and historical analysis”, Boundary and
Territory Briefings, vol. 3, ntim. 5 , 2013, pp. 1-20.

Schreuer, Christoph, “East Timor and the United Nations”, International Law
Forum, vol. 2, ntim. 1, 2000, pp. 18-26.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049

Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental
¢-ISSN 2448-7872

DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

49 de 51


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

50 de 51

Schrijver, Nico, “Some aspects of UN involvement with Indonesia, West Irian
and East Timor”, International Law Forum, vol. 2, ntim. 1, 2000, pp. 26-32.

Shulman, Mark, “No peace without justice, no justice without law: a review
essay”, Columbia Journal of Transnational Law, nam. 57, 2018, pp. 649-661.

Sikkink, Kathryn, The justice cascade: how human rights prosecutions are changing
world politics, Nueva York, W. W. Norton and Company, 2011,

Sikkink, Kathryn y Joon Kim, Hun, “The justice cascade: the origins and
effectiveness of prosecutions of human rights violations”, Annual Review of
Law and Social Science, nim. 9, 2013, pp. 269-285.

Simpson, Brad, “dllegally and beautifully»: The United States, the Indonesian
invasion of East Timor and the international community, 1974-76”, Cold
War History, vol. 5, nim. 3, 2005, pp. 281-315.

Skilas, Pantelis y Roukanas, Spyros, “Development in post-conflict Kosovo”
South-Eastern Europe Journal of Economics, nim. 2, 2007, pp. 267-287.

Stahn, Carsten, “Justice under transitional administration: contours and cri-

b

tique of a paradigm [Phi]”, Houston Journal of International Law, nim. 27,
2005, p. 311.

Steele, Brent y Heinze, Eric, “Norms of intervention, R2P, and Libya: su-
ggestions from generational analysis”, Global Responsibility to Protect, vol. 6,
nam. 1, 2014, pp. 88-112.

Strohmeyer, Hansjorg, “Collapse and reconstruction of a judicial system:The
United Nations missions in Kosovo and East Timor”, American Journal of In-
ternational Law, vol. 95, niim. 1, 2001, pp. 46-63.

Surkhe, Astri, “The dangers of a tight embrace: Externally assisted sta-
tebuilding in Afghanistan”, en Paris, Roland y Sisk, Timothy, The
dilemmas of Statebuilding. Confronting the contradictions of postwar peace ope-
rations, Londres, Routledge, 2008. https:/ /www.taylorfrancis.com /books/
edit/10.4324/9780203884836 / dilemmas-statebuilding-roland-paris-timothy-
sisk?refld=92d33fcc-feal -4446-b336-4459645 8eOed&context=ubx

Svensson, Emma, Peace and democracy; liberalization and institutionalization in
Cambodia and Timor-Leste, Tesis, Lund, Lund University, 2007.

Tansey, Oisin, “Kosovo: independence and tutelage”, Journal of Democracy, vol.
20, ntm. 2, 2009, pp. 153-167.

Taylor, John, “The Emergence of a Nationalist Movement in East Timor”, en
Carey, Peter y Bentley, Carter, East Timor at the crossroads: the forging of a na-
tion, Honolulu, University of Hawaii Press, 1995, pp. 21-42.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
Federico Freydell
Los ltimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



Tebay, Neles, West Papua: The struggle for peace with justice, Londres, Catholic
Institute for International Relations, 2005.

Traub, James, “Inventing East Timor”, Foreign Affairs, vol. 79, nam. 4, 2000,
pp- 74-89.

Urquhart, Brian, “The United Nations rediscovered”, World Policy Journal, vol.
21, ntm. 2, 2004, pp. 1-5.

Van der Wilt, Harmen, “«No peace without justice» or «No justice without
peace??» Some reflections on a complex relationship”, Diritti Umani e Di-
ritto Internazionale, nam. 2, 2018, pp. 435-446.

Verkhovets, Stepan, y Sahin, Selver, “Democratisation and social conflict in
Timor-Leste: a not so great transformation”, Journal of Contemporary Asia,
vol. 54, niim. 1, 2024, pp. 44-60.

Vickers, Miranda y Fraser, John, Between Serb and Albanian: a history of Kosovo,
Londres, Hurst and Company, 1998.

Vidmar, Jude, “International legal responses to Kosovo’s declaration of inde-
pendence”, Vanderbildt Journal of Transnational Law, 2009, pp. 779-851.

Weatherbee, D. E., “Portuguese Timor: an Indonesian dilemma”, Asian Survey,
vol. 6, ntim. 12, 1966, pp. 683-695.

Webster, David, Challenge the strong wind: Canada and East Timor, 1975—99, Van-
couver, UBC Press, 2020.

Weller, Marc, “Interim-governance for Kosovo: The rambouillet agreement
and the constitutional framework developed under UN administration”,
en Weller, Marc y Metzger, Barbara, Settling self-determination disputes: com-
plex power-sharing in theory and in practice, Leiden; Boston, Martinus Nijhoff,
2008, pp. 243-265.

White, Hayden, Metahistory:The historical imagination in nineteenth-century, Eu-
rope, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1973.

White, Hugh, “The road to INTERFET: reflections on Australian strategic de-
cisions concerning East Timor, December 1998-September 1999”, Security
Challenges, vol. 4, nam. 1, 2008, pp. 69-87.

Yamashita, Hikaru, Yamashita, Hikaru, “Reimagining peacekeeping: the
«Brahimi Report» and onward”, Boei Kenkyusho Kiyo, vol. 8, ntim. 1, 2005,
pp- 39-79.

Zaum, Dominik, International justice and the prevention of atrocities, Informe, La
Haya, European Council on Foreign Relations, 2013.

Zaum, Dominik, The sovereignty paradox: the norms and politics of international
statebuilding, Nueva York, Oxford University Press, 2007.

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049

Federico Freydell

Los altimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental
¢-ISSN 2448-7872

DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

51 de 51


https://doi.org/10.22201/iij.24487872e.2025.25.19049

Como citar

[I]-UNAM
Freydell, Federico, “Los altimos protectorados; lecciones de las administra-
ciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental”, Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, México, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049.
https://doi.org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

APA

Freydell, F. (2025). Los Gltimos protectorados; lecciones de las admi-
nistraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Orien-
tal. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 25(25), ¢19049. https://doi.
org/10.22201/iij.24487872¢.2025.25.19049

Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 25, nim. 25, 2025, ¢19049
52 de 51 Federico Freydell
Los tltimos protectorados; lecciones de las administraciones temporales de Naciones Unidas en Kosovo y Timor Oriental



	_Int_R6c40NYE
	_Hlk188529239
	_Hlk188712033
	_Hlk188712144
	_Hlk188712407
	_Hlk188712916
	_Hlk188624144
	_Hlk188713304
	_Hlk188713711
	_Hlk188713825
	_Hlk188526020
	_Hlk188526012
	_Hlk188637718
	_Hlk188637817
	_Hlk188714366
	_Hlk188637934
	_Hlk188638141
	_Hlk188631523
	_Hlk188714942
	_Hlk188631638
	_Hlk188715032
	_Hlk188715222
	_Hlk188633955
	_Hlk188715548
	_Hlk188634147
	_Hlk188634279
	_Hlk188715832
	_Hlk188716445
	_Hlk188713277
	_Hlk188539966
	_Hlk188539812

