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Derecho diplomatico fue publicado por primera vez en 1976, y pronto se
convirtié en un clasico de derecho internacional. La vasta experiencia de
Eileen Denza como asesora legal del Foreign and Commonwealth Office
y como académica del University College London ha sido fundamental
en lograr una obra considerada lider en esta materia. En consonancia con
los lineamientos editoriales para los comentarios de Oxford sobre dere-
cho internacional, Derecho diplomdtico constituye un valioso manual
que analiza sistematica y metédicamente la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961. En virtud de que actualmente cuenta
con mas de 185 Estados parte, dicho tratado multilateral forma parte del
selecto conjunto de los instrumentos mas universales logrados por la Co-
mision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. A través de su
analisis, la autora contextualiza histéricamente cada disposicion de la
Convencion de Viena en conjunto con la practica, principalmente del
Reino Unido y Estados Unidos, aunque también de otros paises. En este
sentido, Denza se apoya en doscientos cincuenta y dos casos conocidos
por diversos tribunales, tanto domésticos como internacionales, y cuya
gama de asuntos se refieren a cuestiones que van desde el alcance de las
inmunidades hasta cuestiones de indole laboral. Adicionalmente, da
cuenta de un nimero importante de incidentes diplomaticos derivados
del comportamiento de diversos actores diplomaticos.

Si bien el derecho diplomatico es un sistema legal estable, los cam-
bios mundiales acontecidos en las dos ultimas décadas han impactado el
ordenamiento juridico que regula la conduccién de las relaciones diplo-
maticas entre los Estados. Consciente de ello, la académica britanica
aporta nuevos elementos al analisis de rubros ya incluidos en las edicio-
nes anteriores, como el abuso de las inmunidades diplomaticas y el terro-
rismo internacional. Dentro de esa misma linea que busca vincular al de-
recho diplomatico con otros aspectos relativos a la inmunidad del
Estado, Denza comenta sobre la recientemente adoptada Convencion de
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las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Esta-
dos y su propiedad. Asimismo, destaca las nuevas tendencias en la apli-
cacion e interpretacion de la Convencion de Viena acorde con los tiem-
pos actuales, con especial referencia a los limites de la actuacion de los
agentes diplomaticos en torno a la intervencion en los asuntos internos
del Estado receptor cuando se trata de la proteccion de los derechos hu-
manos en el territorio del mismo o en terceros Estados. Por otra parte, la
autora refiere la problematica planteada en torno a la inmunidad de esta-
distas o altos funcionarios gubernamentales, como han sido los casos Pi-
nochet y Yerodia.

Como en ediciones anteriores, la obra se encuentra rigurosamente
apegada al texto y a la estructura de la Convencion de Viena. Salvo con-
tadas excepciones, cada articulo es retomado en la misma secuencia que
¢ésta, y solamente en aquellos puntos que ameritan un trato separado se
aborda como un subapartado del articulo en cuestion. Dentro de ese or-
den de ideas, cada capitulo parte de la reproduccion literal del articulo a
tratar, para enseguida presentar sus antecedentes historicos, incluyendo
los detalles de las discusiones en el seno de la Comisiéon de Derecho
Internacional y de la propia conferencia de plenipotenciarios que dio lu-
gar a la Convencion. En el primer caso, la autora nos proporciona la evo-
lucion juridica del concepto examinado, y en el segundo caso nos intro-
duce en lo que la doctrina conoce como los travaux preparatoires, que
resultan muy utiles para desentrafiar el significado de los términos y faci-
litar asi su adecuada aplicacion. Una vez cubierta la parte introductoria a
cada disposicion, el plan del libro continia con una amplia exposicion de
la practica estatal subsecuente en relacion con ese articulo. Aqui es im-
portante destacar que a través de las dos anteriores ediciones se han podi-
do observar las distintas posiciones del Reino Unido y Estados Unidos
respecto al cambio experimentado, entre una concepcion inicial amplia
de la inmunidad soberana en el common law, y otra restrictiva tras la
adopcion de sus leyes sobre la materia hacia mediados de los setenta.

Al igual que en las anteriores ediciones, Denza fundamenta la acep-
tacion y solidez de la Convencion de Viena con base en dos elementos
claves, a saber: la estabilidad del derecho diplomatico y la eficacia de la
reciprocidad. Por cuanto al primero de ellos, sefiala que las normas de tal
disciplina juridica, antes de ser plasmadas en la Convencion de Viena, ya
habian sido consolidadas a lo largo de doscientos afios sin requerir de la
concurrencia de acuerdos internacionales, a partir de la descripcion de las
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mismas por Emerich de Vattel en Le droit de gens en 1758. La larga e
inalterada sobrevivencia de las normas basicas del derecho diplomatico
es explicada por la autora en términos de que éste constituye “el marco
procesal para la construccion del derecho internacional y las relaciones
internacionales”. Al respecto, no es casual que la Corte Internacional de
Justicia haya sefalado, en el caso de los rehenes diplomaticos en Iran,
que el estatuto diplomatico tiene la ventaja de constituir un régimen au-
tocontenido, derivado de la figura de la inmunidad soberana y de los
principios de la igualdad juridica e independencia de los Estados. Por
cuanto a la reciprocidad, Denza reitera la doble calidad de los Estados
como receptores y acreditantes, lo cual hace que una conducta no apro-
piada en esta materia por parte de un Estado, por minima que sea, se re-
vierta ipso facto en contramedidas a sus propias misiones diplomaticas y
a sus integrantes. Con ello, la autora afirma que la reciprocidad “confor-
ma una constante y efectiva sancion para la observancia de casi todas las
normas de la Convencion”.

Coincidimos plenamente con la opinién de la antigua consejera juri-
dica de la cancilleria britanica, de que el nucleo duro de la Convencion
esta constituido por seis articulos, que son el resultado de labores de de-
sarrollo progresivo mas que de codificacion por parte de la Comision de
Derecho Internacional. Se trata de los regimenes contenidos en los ar-
ticulos 22 (inviolabilidad de los locales), 27 (proteccion de las comunica-
ciones), 31 (inmunidad de los agentes diplomaticos), 34 (privilegios fis-
cales), 37 (familiares del agente diplomatico y miembros del personal
administrativo y técnico de la mision) y 38 (nacionales y residentes per-
manentes del Estado receptor). Nos recuerda Denza que si bien antes ya
existian instrumentos como el Reglamento del Congreso de Viena de
1815 sobre las clases y precedencia de los jefes de mision, no fue sino
hasta 1961 cuando mediante la Convencion de Viena se cubrié cada uno
de los aspectos ya regulados por el derecho diplomatico consuetudinario,
y en aquellos que no era asi se armonizaron las distintas practicas estata-
les para dotar de nuevas normas. Las tnicas figuras no contempladas son
el derecho de capilla, las cuentas bancarias de las embajadas y el asilo
diplomatico. La primera ya no se justifica en los tiempos actuales; la se-
gunda entra mas en el terreno de la inmunidad soberana, y la tercera no
es una figura de aceptacion general.

De los regimenes arriba citados, el de la inviolabilidad de las instala-
ciones de la mision diplomatica es el que mayores vicisitudes ha experi-
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mentado en las ultimas décadas, en la que las embajadas han sido objeto
de ataques de diversa indole cuando los Estados receptores han incumpli-
do, por accion u omision, con sus obligaciones de proteger los recintos
diplomaticos. En tiempos de tensiones entre los Estados, propiciadas por
cuestiones como nacionalismo exacerbado, ocupacion extranjera y fun-
damentalismo, la seguridad de las misiones diplomaticas es vulnerada no
solo por el Estado receptor y sus nacionales, sino incluso por terceros
con o sin la participacion del primero. En torno a ello, Denza comenta
analiticamente los sucesos mas relevantes y discierne sobre las implica-
ciones legales de cada uno de ellos, sin perderse en la complejidad politi-
ca que envuelve la problematica de las relaciones interestatales.

Si tomamos en consideracion el significativo avance en materia de
comunicaciones, resulta de especial interés la proteccion de éstas con re-
ferencia a las actividades de la mision diplomatica y la capacidad del
Estado receptor de vulnerarlas. En efecto, la sofisticacion de los sistemas
de escucha de mensajes, asi como la interceptacion de las comunicacio-
nes electronicas, complica mucho la proteccion debida a las comunica-
ciones de la mision diplomatica, y en torno a ello cabe preguntarse si el
régimen previsto por la Convencion de Viena es adecuado, toda vez que
cuando ésta se adoptd no existian tales tecnologias. La respuesta de Den-
za se da en un sentido positivo, al sefialar que la expresion empleada en
el articulo 27 (“todos los métodos apropiados™) incluye métodos de co-
municacion como fax y correo electronico. De manera similar, pueden
equipararse a los archivos en papel los nuevos sistemas de almacena-
miento de datos, a pesar de no haber estado en la mente de quienes discu-
tieron y aprobaron la Convencion.

Especial atencion otorga la autora a las cuestiones de la valija diplo-
matica y el correo diplomatico, ambas objeto de sendos trabajos de la
Comision de Derecho Internacional. Las exigencias de seguridad, parti-
cularmente en el transporte aéreo, han incidido en el manejo y supervi-
sion de la valija diplomatica, tanto por las autoridades estatales como por
las propias compaiiias aéreas. En este sentido, concordamos con Denza
cuando afirma que el escaneo de la valija, mientras no revele el conteni-
do de los documentos o los dafe, no contraviene el articulo 27.3, dado
que ¢éste no confiere una absoluta inviolabilidad a la misma, sino que
solo dispone que “no debera ser abierta o detenida”. Lo mismo podria-
mos decir cuando se somete la valija al olfateo de perros u otros animales
entrenados en la deteccion de articulos o sustancias prohibidos.
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Si bien compartimos la forma y contenido del libro Derecho diplo-
madtico, es preciso reconocer que en su afan de seguir la secuencia tema-
tica y estructural de la Convencion de Viena se nos presenta un esquema
rigido por cuanto a tratamiento de la tematica examinada, lo cual excluye
la posibilidad de analizar otros rubros no expresamente previstos por la
Convencion, pero que estan actualmente presentandose en diversos esce-
narios. Tal es el caso de la llamada diplomacia bajo ocupacién, que con-
siste en la continuidad o no de las relaciones diplomaticas en ausencia de
un sujeto soberano responsable de dichas relaciones. Asi ha sucedido en
Irak, en donde se presentd un vacio en la administracion de las embaja-
das de ese pais a la caida del régimen de Hussein, y al mismo tiempo, era
imprecisa la representacion diplomatica de distintas misiones que se
aprontaron a reanudar sus funciones en Bagdad bajo la ocupacion militar
de Estados Unidos sin que hubiera atin un gobierno establecido.

Otro rubro relacionado con esta problematica es el constituido por la
presencia de servicios privados de seguridad asignados a las embajadas
de Estados Unidos en Bagdad y Kabul, los cuales han incurrido en atro-
cidades, como asesinatos de poblacion civil. Aqui cabe preguntarse cual
es su estatuto dentro de las misiones diplomaticas, dado que hasta ahora
han gozado de inmunidad. Este es un terreno en el que disciplinas apa-
rentemente tan distintas, como son el derecho diplomatico y el derecho
humanitario, se entrecruzan, con la correspondiente tarea de ubicar las
normas aplicables de uno y otro sin equivocarnos. Quiza esto exceda los
pardmetros de los comentarios de Oxford sobre derecho internacional,
pero tal vez convendria un agregado en el que sin despegarse del marco
de la Convencion de Viena podrian analizarse con algin detalle ésta y
otras cuestiones conexas, como el reconocimiento y la sucesion de Esta-
dos. De cualquier modo, la obra de Eileen Denza, tal como esta concebi-
da, constituye un valioso manual que sin soslayar los aspectos teori-
co-conceptuales del derecho diplomatico, provee la informacion técnica
necesaria para el desempefio de las funciones diplomaticas. Al mismo
tiempo, conforma un texto académico de invaluable utilidad para los es-
tudiosos del derecho internacional y las relaciones internacionales en ge-
neral, y para los estudiosos del derecho diplomatico en particular.
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