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CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO DE DERECHO
EN EL PLANO INTERNACIONAL*
CONSIDERATIONS ABOUT THE RULE OF LAW
IN THE INTERNATIONAL LEVEL

Pablo ARROCHA OLABUENAGA**

RESUMEN: En este articulo se plantean algunos de los problemas e implicaciones que pre-
senta la expresion ‘Estado de derecho’ en el plano internacional, haciendo particular én-
fasis a su definicion, alcance y a la dimension que dicha expresion adquiere en el terreno
practico. A este respecto, se hace un acercamiento de este tema en el dilema entre la le-
galidad y la legitimidad en el plano internacional, asi como la importancia del papel que
juega la Organizacion de las Naciones Unidas en el tema; en particular, se analiza el pa-
pel que juega tanto el Consejo de Seguridad como la Corte Internacional de Justicia en la
creacion y mantenimiento del Estado de derecho en el plano internacional.

Palabras clave: comunidad internacional, constitucion universal, democracia, Estado de
derecho internacional, legalidad, legitimidad, principio de legalidad, soberania.

ABSTRACT: This article puts forward some of the problems and implications that the ex-
pression ‘rule of law’ presents in the international level, making a special emphasis in its
definition, its scope of application and the dimension that said expression acquires in
practice. In this respect, an approach is made to tackle this subject on the dilemma it
poses between legality and legitimacy at the international level, as well as the impor-
tance of the role of the United Nations in it; it analyzes, in particular, the role of both the
Security Council and the International Court of Justice in the creation and in the mainte-
nance of the rule of law in the international level.

Descriptors: international community, universal constitution, democracy, international
rule of law, legality, legitimacy, principle of legality, sovereignty.

RESUME: Cet article souléve quelques questions et des implications de I'introduction de
lexpression ‘Etat de droit’ au niveau international, avec un accent particulier d sa
définition, sa portée et I'ampleur que prend cette expression dans la pratique. A propos
de cela, il y a une approche de cette question dans le dilemme entre la légalité et la
légitimité au niveau international, ainsi que I'importance du réle joué par 1’Organisation
des Nations Unies sur la question, en examinant notamment le réle qui jouent le Conseil
de Sécurité et la Cour Internationale de Justice dans la création et le maintien de [’état de
droit au niveau international.
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La condicion de la posibilidad de un dere-
cho internacional es, en general, que exista
previamente un Estado de derecho.

Immanuel Kant, La paz perpetua

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. ‘Estado de derecho’ a nivel in-
ternacional. 111. Legalidad vs. legitimidad. IV. ;Es la Carta
de las Naciones Unidas una Constitucion de derecho interna-
cional? V. El Estado de derecho en la Sexta Comision de la
Asamblea General. V1. Papel del Consejo de Seguridad en
la construccion del Estado de derecho a nivel internacional.
VIL. Papel de la Corte Internacional de Justicia en la construc-
cion del Estado de derecho a nivel internacional. VIII. Refle-
xiones sobre el nuevo orden mundial.

I. INTRODUCCION

El respeto al derecho internacional es un requisito sine qua non para
construir la paz. Solo a través del apego de los Estados a la normatividad
internacional podremos alcanzar un nivel de convivencia que termine por
erradicar completamente los grandes problemas mundiales que dia a dia
desgarran a las personas. Porque para eso es el derecho internacional, fi-
nalmente, para hacer que los pueblos del mundo vivan mejor. Sin embar-
go, como ya lo hacia notar el filosofo de Konigsberg en 1795, la premisa
que dé pie a la existencia del derecho internacional debe ser la consolida-
cion del Estado de derecho.

La Asamblea General de las Naciones Unidas parece haber entendi-
do esto al aprobar el 16 de septiembre de 2005 su resolucion A/Res/60/1,
la cual contiene el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. En di-
cho documento se ve reflejada la voluntad de los jefes de Estado y de
Gobierno sobre la necesidad de que exista “una adhesion universal al im-
perio de la ley y a su aplicacion en los planos nacional e internacional”.!

Asi, y en atencion a dicho compromiso, el 11 de mayo de 2006, los
Gobiernos de México y Liechtenstein conjuntamente solicitaron a la
Asamblea General de la ONU la inclusion del tema “El Estado de dere-
cho en los planos nacional e internacional” en la agenda de la Sexta Co-

1 A/Res/60/1, 16 de septiembre de 2005, parrafo 134.
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mision,? propuesta que fue aceptada por este 6rgano. En consecuencia, la
Asamblea General emitio su resolucion A/Res/61/39, del 4 de diciembre
de 2006, mediante la cual se establecid que este tema se debatiria en su
620. periodo de sesiones.

Antes de poder desarrollar el enfoque con el que dicho tema fue pre-
sentado por México y Liechtenstein, asi como el estado que guarda ac-
tualmente en la agenda de la Sexta Comision, resulta imprescindible dar
un paso atras y hacer un analisis juridico sobre el asunto en cuestion.

Randy Peerenboom, en el primer parrafo del primer articulo del pri-
mer numero de la revista Hague Journal on the Rule of Law, plantea la
idea mas importante que se cruza en el camino de cualquier estudioso del
Estado de derecho en el plano internacional: si bien el término se ha de-
sarrollado bastante en la ultima década, dada la diversidad de definicio-
nes y conceptos que se le asocian, siguen habiendo serias dudas sobre la
existencia de una cosa tal como el Estado de derecho entendido como un
nuevo campo o area de estudio del derecho internacional.’

Empecemos entonces por abordar una pregunta fundamental: ;qué
significa ‘Estado de derecho’ en el plano internacional?

II. ‘ESTADO DE DERECHO’ A NIVEL INTERNACIONAL

La definicion de ‘Estado de derecho’ siempre es amplia, pues este
concepto incluye un universo de personas, normas ¢ instituciones que di-
ficilmente se pueden compactar en un enunciado. El concepto ‘Estado de
derecho’ se le atribuye a Robert von Mohl, quien en 1832 utiliz6 la pala-
bra alemana Rechtsstaat, entendida como ‘Estado constitucional’, en
oposicion a la vision aristocratica de un ‘Estado policia’. Ello significa
que el término deviene del derecho administrativo. En opinion de los ad-
ministrativistas Sergio Valls Hernandez y Carlos Matute Gonzalez, el
concepto de ‘Estado de derecho’ tiene dos sentidos: 1) juridico-formal, y
ii) politico historico. Ellos lo explican de la siguiente manera:

Los elementos juridico-formales son:

2 A/Res/61/142, del 22 de mayo de 2006.
3 Peerenboom, Randy, “The Future of Rule of Law: Challenges and Prospects for
the Field”, Hague Journal on the Rule of Law, vol. 1, issue 1, 2009, p. 5.
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e El principio de legalidad, que es el pivote de la idea de Estado de
derecho y cuyo contenido se expresa en que ningun érgano del
Estado puede tomar una decisiéon que no esté conforme a una
disposicion legal vigente con anterioridad.

e La obligatoriedad del derecho con respecto al Estado. Cuando el
Estado dicta una ley, ésta sujeta en primer lugar a la propia entidad
politica.

e Supremacia de la Constitucion. En todo Estado de derecho debe
existir una ley fundamental, respecto de la cual deben guardar
consonancia el conjunto de normas que integran el orden juridico.

e El principio de que el Estado es responsable de sus actos frente a
sus ciudadanos; esto es, la aplicacion del principio de responsa-
bilidad del Estado por todos sus actos, inclusive los legislativos y
los judiciales.

Como elementos politico-histdricos o de contenido, tenemos:

e [a necesidad de que el orden juridico objetivo, al cual se subordina
el Estado, sea dictado en un régimen de separacion de poderes.

e El organo legislador debe ser representativo en sentido democra-
tico.

e Deben consignarse los derechos propios del individuo frente a los
cuales se detenga la accion del Estado.

e Que las leyes a que el Estado se sujeta, sean leyes en sentido mate-
rial, es decir, abstractas, impersonales y generales.

Con estos elementos fundamentales y de contenido, el Estado de de-
recho puede cumplir con sus dos objetivos primordiales, que son encau-
zar la vida social sobre bases de seguridad juridica y garantizar la natura-
leza individual y personalista de la organizacion estatal.*

Rosalyn Higgins, ex presidenta de la Corte Internacional de Justicia,
opina que el término ‘Estado de derecho’ no existe como tal en el dere-
cho internacional, por lo que se tiene que estudiar primero qué es lo que
este término significa para un abogado “doméstico”. Ella, por su parte,
considera que los tres principios principales que deben tomarse en cuenta

4 Valls, Sergio y Matute, Carlos, Nuevo derecho administrativo, 2a. ed., México,
Porrta, 2004, pp. 38 y 39.
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son los identificados por Albert Venn Dicey en su obra An Introduction
to the Study of the Law of the Constitution (1885): 1) la supremacia abso-
luta o preeminencia del derecho en oposicion a la influencia del poder ar-
bitrario; 2) la igualdad ante la ley o la igual sujecion de todas las clases a
la ley administrada por cortes ordinarias, y 3) la ley de la Constitucion,
siendo ésta consecuencia de los derechos de los individuos, de conformi-
dad con la manera en la que éstos han sido definidos y ejecutados por las
cortes.’

Mas adelante desarrollaremos algunos de estos elementos a la luz del
derecho internacional. Lo importante es tener claro que, en pocas pala-
bras, Estado de derecho implica el sometimiento de los sujetos a la ley.
En el derecho nacional podemos hablar del apego por parte de los gober-
nados a la ley, pero claramente en derecho internacional los gobernados
seran los Estados. Esto le da un color distinto a nuestra construccion del
Estado de derecho. De acuerdo con Geranne Lautenbach: “El Estado de
derecho debe tener dos funciones principales. Por un lado, debe funcio-
nar como una limitante legal para el gobierno... La segunda funcion del
Estado de derecho es coordinar la interaccidn social; el Estado de dere-
cho facilita el contrato entre los ciudadanos y las reglas”.¢

Una primera aproximacion al concepto de ‘Estado de derecho’ que
evite incurrir en una discusion acerca de su contenido sustantivo consiste
en proponer una definiciéon funcional que permita, al mismo tiempo,
aprehender un minimo denominador comun. Asi, se puede entender por
Estado de derecho la norma que obliga tanto a gobernantes como a go-
bernados. Para ello, la norma debe adoptar una forma especifica, debe
ser publica, prospectiva, generalmente congruente, estable y clara.

La funcion del Estado de derecho es su capacidad para imponer limi-
tes al gobierno. Ello significa principalmente que las autoridades guber-
namentales deben atenerse al derecho vigente, pero también que existen
limites a lo que dichas autoridades pueden hacer a través del orden juri-

5 Higgins, Rosalyn, “The Rule of Law: Some Sceptical Thoughts”, Themes &
Theories, Nueva York, Oxford University Press, 2009, vol. 2, p. 1330.

6 “The rule of law has two main functions. On the one hand the law must function
as a legal restrain on government... The second function of the rule of law is to coordina-
te social interaction; the rule of law facilitates the contract between citizens by providing
rules”. Lautenbach, Geranne, “The Rule of Law in an International World: Looking for
the Right Questions”, High Level Expert Panel Report, La Haya, Hague Institute for the
International Law, 2005.
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dico.” Tal funcion permite distinguir, con absoluta claridad, que Estado
de derecho (état de droit) y estado legal (état légal) no son la misma
cosa.

Tenemos que identificar entonces algunos elementos que nos permi-
tan entender de qué se compone el Estado de derecho a nivel internacio-
nal. En la opinién del embajador Hans Corell, se necesitan cuatro ele-
mentos para poder establecer una sociedad dentro del Estado de derecho:
i) democracia, ii) una legislacion adecuada, iii) instituciones, tanto admi-
nistrativas como judiciales, que administren al derecho, e iv) individuos
y agentes del Estado con la suficiente integridad para poder manejar di-
cha administracion correctamente.®

A nivel internacional, por lo tanto, el Estado de derecho promueve
un orden basado en el cumplimiento por parte de los Estados del derecho
internacional, en oposicion a un orden determinado por el poder o por la
urgencia.” Mientras que en su version doméstica, el Estado de derecho
desempefia un papel esencial en la organizacion del Estado que va mas
alla de la aplicacion de la ley; esta nocion busca garantizar el buen ejerci-
cio de las prerrogativas estatales a través de la separacion de poderes, es-
tablecer controles legales sobre el uso del poder y aplicacion de leyes
que cumplan con requerimientos minimos (no retroactividad, razonable-
mente claras y precisas, no discriminatorias y que sean conocidas).!?

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reite-
rado en su opinidon consultiva OC-8/87 que “el principio de legalidad, las
instituciones democraticas y el Estado de derecho son inseparables”.!!

Sin embargo, la idea de Estado de derecho a nivel internacional pue-
de presentar un problema dificil que nos remite a las raices mismas del
derecho internacional. Si bien Estado de derecho implica, como ya lo di-
jimos, un sometimiento a la ley, en el caso de los Estados esto significa

7 Tamanaha, Brian, The Rule of Law in an Internationalised World: Looking for the
Right Questions, La Haya, High Level Expert Panel Report, Hague Institute for the Inter-
nationalisation of Law.

8 Cfrr. Corell, Hans, “The International Rule of Law — A Framework for Action”,
Rule of Law Symposium, Chicago, 16 al 17 de septiembre de 2006.

9 Cfr. Broomhall, Bruce, International Justice & the International Criminal Court;
Between Sovereignty and the Rule of Law, Nueva York, Oxford University Press, p. 53.

10 Idem.
11 El habeas corpus bajo suspension de garantias, CtIDH Opinién Consultiva
OC-8/87, 30 de enero de 1987, serie A, niim. §, para. 24.
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de manera implicita una cesion de su soberania. Por otro lado, el derecho
internacional estd construido con base en la igualdad soberana de los
Estados; es decir, ninglin sujeto de derecho esta por encima de ellos
—par in parem non habet imperium—.

No obstante, si vamos a hablar de Estado de derecho a fortiori debe
haber un conjunto normativo que esté por encima de los Estados impo-
niéndoles limites. Como explica Luigi Ferrajoli, “la historia juridica de la so-
berania es la historia de una antinomia entre dos términos —derecho y
soberania— logicamente incompatibles e histéricamente enfrentados en-
tre si”.12 ;Como resolver este problema? Una posible solucion que pare-
ce ser aceptada de facto por los Estados es que sea la Organizacion de las
Naciones Unidas quien funja como esa “autoridad” internacional necesa-
ria para mantener el orden y promover el sometimiento al Estado de de-
recho por parte de los Estados. De ahi la importancia de que el Estado de
derecho sea un tema en la agenda de la Asamblea General.

Cabe mencionar que esta idea de la necesidad de una “autoridad in-
ternacional” no es nueva; el concepto de un “parlamento de la humani-
dad”, ademas de haber sido desarrollado por el poeta britanico Alfred
Lord Tennyson en su poema “Locksley may” (1835) y retomado por
Paul Kennedy como titulo para su libro relativo a la historia de las Na-
ciones Unidas (2008), fue usado también por el mismo Kant en su escrito
sobre la paz perpetua (1795). El se refiere a la necesidad de crear una
“federacion de paz™:

Tiene que existir, por tanto, una federacion de tipo especial, que se puede
llamar federacion de paz (foedus pacificum), que se distinguiria del trata-
do de paz (pactum pacis) en que éste buscaria simplemente acabar con una
guerra, mientras que aquélla buscaria terminar con fodas las guerras para
siempre. Esta federacion no se propone la construccion de un poder politi-
co, sino simplemente la conservacion y garantia de la libertad de un Esta-
do para si mismo y, simultaneamente, la de otros Estados federados, sin
que éstos deban por esta razoén (como los hombres en estado de naturale-
za) someterse a leyes publicas y a su coaccion por ellas ejercida.l?

12 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, 3a. ed., Madrid, Trotta, 2002, p. 147.

13 Kant, Emmanuel, La paz perpetua (Zum ewigen Frieden, 1795) Madrid, Mesetas
Ediciones, 2001, p. 39.
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Evidentemente, es necesario conciliar el sometimiento por parte de
los Estados a la norma internacional, por un lado, y el ejercicio de la so-
berania, por el otro. La forma de lograr dicha conciliacion se encuentra
en el compromiso que los Estados adquieren de manera voluntaria (y so-
berana) al vincularse a un tratado; pero también en la oponibilidad erga
omnes que, por su contenido y el grado generalizado de aceptacion por la
comunidad internacional, obliga a los Estados a respetar normas mini-
mas, en el campo de los derechos humanos por citar un ejemplo.!4

III. LEGALIDAD VS. LEGITIMIDAD

Uno de los problemas que surgen en la construccion del Estado de
derecho por parte de la comunidad internacional es la disyuntiva que se
presenta a menudo en el actuar de los Estados, donde las decisiones que
se toman oscilan entre la legitimidad o la legalidad. Es decir, algunas ac-
ciones de los Estados se justifican a través de la legitimidad cuando la le-
galidad escapa de sus manos. La gran mayoria de las discusiones sobre
intervenciones de derecho internacional humanitario, por ejemplo, llevan
ya dicho germen.

La relacion que guarda dicha disyuntiva a la luz de la teoria sobre la
igualdad soberana de los Estados es mucha y de gran importancia. Mas
aun cuando se introduce a la discusion el tema relativo a la responsabili-
dad de proteger. Puesto de una forma sencilla, la doctrina de la responsa-
bilidad de proteger no es otra cosa mas que la legitimidad que los Esta-
dos pudiesen llegar a tener para intervenir en los asuntos internos de un
pais sin su consentimiento, por la existencia, principalmente, de violacio-
nes masivas a derechos humanos. Puesto en las palabras de Antonio Gu-
terres, la doctrina de la Responsabilidad de Proteger sostiene que la sobe-
rania de un Estado es inseparable de su responsabilidad de proteger a la
gente viviendo en su territorio y ésta no puede ser s6lo una forma de con-
trol, y que la comunidad internacional tiene la obligacion de tomar accio-
nes apropiadas cuando esta responsabilidad es rechazada o violada.! El

14 Legality of the Use or the Threat of the Use of Nuclear Weapons, Advisory Opi-
nion, ICJ, 1996.

15 “The R2P doctrine maintains that a state’s sovereignty is inseparable from its res-
ponsibility to protect the people living in its territory and cannot be merely a form of
control, and that the international community has a duty to take appropriate action when
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problema no es facil: la premisa planteada implica que se viole la sobera-
nia de un Estado por existir un incumplimiento de ¢ste de sus obligacio-
nes mas importantes, a juicio de la comunidad internacional, que deben
protegerse. Este bien superior normalmente se refiere al bienestar de los
pueblos, de la gente, de los individuos.

No vamos a llevar a cabo un analisis a profundidad sobre la respon-
sabilidad de proteger; baste decir que existe sobre la mesa de debates ac-
tual un posible escenario en el que se quebrante la legalidad, a través de
la violacion a la soberania, en aras de la legitima proteccion de las perso-
nas. El reto que enfrenta la comunidad internacional es conseguir el sano
desarrollo de la doctrina en comento, para que ésta no abra una ventana
al intervencionismo; la responsabilidad de proteger debera regular esta
obligacion inherente a los Estados de proteger a los pueblos del mundo
sin poner en riesgo los pilares fundamentales sobre los que se han cons-
truido ya los cimientos de las relaciones internacionales, para lo cual se
necesitara una gran habilidad politica y técnica.

Un primer punto de partida lo podemos encontrar en la postura adop-
tada por la Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los
Estados (ICISS, por sus siglas en inglés) en su reporte sobre la responsa-
bilidad de proteger. En ¢l se establece que: “ya ha sido reconocido que la
soberania implica una responsabilidad dual: externa—de respetar la so-
berania de otros Estados, e interna, de respetar la dignidad y derechos ba-
sicos de todas las personas dentro del Estado”.'® Quizas el entendimiento
de la soberania en estos dos niveles diferentes pudiese ser la clave para el
futuro desarrollo del régimen juridico que se necesita. Volvemos aqui a
la antinomia a la que se referia Ferrajoli.

En nuestra opinion, para empezar a construir un mundo basado en el
derecho internacional y donde se respete el Estado de derecho, la unica
forma de legitimar una accion es a través de normas, a través de la legali-
dad. Este debate es recurrente en el marco de las decisiones adoptadas

this responsibility is neglected or violated”. Guterres, Antonio, “Millions Uprooted. Sa-
ving Refugees and the Displaced”, Foreign Affairs, vol. 87, nim. 5, septiembre-octubre
de 2008, pp. 92 y 93.

16 “It is acknowledged that sovereignty implies a dual responsibility: externally — to
respect the sovereignty of other states, and internally, to respect the dignity and basic
rights of all the people within the state”. Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect, Ottawa, diciembre de
2001, p. 8.
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por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por ejemplo. Este
organo principal de la ONU esta encargado del mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales de conformidad con el articulo 24 de la Carta
de las Naciones Unidas (de ahi la relevancia que tiene este tema en el ac-
tuar del Consejo de Seguridad); para ello, debe apegarse a un verdadero
Estado de derecho a fin de que los Estados miembros no tengan que po-
ner a prueba la validez de sus decisiones.

Esto significa que el Consejo de Seguridad debera legitimar sus ac-
ciones mediante la aplicacion del derecho internacional. La Organizacion
de las Naciones Unidas es un organismo que ha sido creado para traer es-
tabilidad mundial. A través de ella se puede legitimar el uso de la fuerza
armada, pero siempre de conformidad con la ley. Es decir, s6lo se puede
recurrir al uso de la fuerza: 1) cuando se trate de un caso de legitima de-
fensa (articulo 51 de la Carta), y ii) cuando exista una autorizacion ex-
presa para ello por parte del Consejo de Seguridad ante el quebranta-
miento de la paz y seguridad internacionales (articulo 2.7 y 42 de la
Carta). Sin embargo, hay quienes critican a la Organizacion, como lo
hace José Acosta Estévez al decir que: “Las Naciones Unidas fueron uti-
lizadas como instancia de legitimacion, pues la autorizacion del Consejo
de Seguridad legitimo, si bien conforme a la legalidad de la Carta, el re-
curso a la fuerza armada. Desde esta perspectiva, las Naciones Unidas
pueden ser consideradas como una instancia de mera legitimacion”.!’

Aun cuando esto haya sucedido en el caso de la invasion a Irak, no-
sotros opinamos distinto.

Si vamos a construir un mundo en el que las relaciones internaciona-
les y las acciones que se sucedan en este plano estén enmarcadas en el
derecho (en Estado de derecho) entonces tenemos que pensar en un mar-
co normativo principal que regule dichas acciones. Y si las Naciones
Unidas han marcado la pauta del derecho internacional contemporaneo
para establecer los limites de accion de los Estados, quizas la Carta de las
Naciones Unidas puede constituir esa fuente de derecho internacional
primaria y esencial que necesitamos.

17 Acosta, José, “El capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas y el ejercicio
del uso de la fuerza armada contra Iraq: ;(la ONU como instancia legitimadora del uso de
la fuerza?”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 1V, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 45.
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IV. (ES LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS UNA CONSTITUCION
DE DERECHO INTERNACIONAL?

Recordemos que la supremacia constitucional es uno de los elemen-
tos juridico-formales que componen al Estado de derecho.!® La pregunta
natural que surge a la idea antes planteada es si la Carta de las Naciones
Unidas es una Constitucion de derecho internacional o no. Esta pregunta
también ha sido tema de muchos debates entre internacionalistas. Las
opiniones al respecto estan muy divididas. Por un lado, estan los que opi-
nan que la Carta de las Naciones Unidas retine los elementos necesarios
para ser considerada una Constitucion. Esta postura se basa en cuatro ar-
gumentos: i) es un instrumento constitutivo que define la estructura de la
Organizacion y establece sus poderes y funciones, asi como los deberes
de sus miembros; ii) fue creada con la intencidon de que durara y fuera
valida y vigente para todas las generaciones por venir; iii) es superior a
todos los demas tratados, de acuerdo con su articulo 103, y iv) la Carta
contiene disposiciones que prevén la posibilidad de que se adopten medi-
das respecto de Estados no miembros.!?

Sin embargo, hay un argumento muy importante que se invoca en
contra de esta concepcion: si la Carta ha de ser una Constitucion univer-
sal, todos los Estados de la comunidad internacional deberian ser parte
de ella. El principio juridico que se invoca en contra de la postura consti-
tucionalista de la Carta es el siguiente: pacta tertiis nec nocent nec pro-
sunt, por medio del cual no se le pueden aplicar las disposiciones de un
tratado a un Estado que no es parte de él. La aplicacion de este principio
por la Corte Internacional de Justicia, que se ha constituido como una re-
gla de derecho consuetudinario y se ha codificado en la Convencion de
Viena de 1969, se puede ver en su andlisis en North Sea Continental
Shelf Cases.?® En las palabras de Bardo Fassbender: “La Carta en su tota-
lidad no es una Constitucion para Estados no miembros. Es por esta ra-

18 Véase supra nota 4.

19 Cfr. AMR y Sameh, Mohamed, The Role of the International Court of Justice as
the Principal Judicial Organ of the United Nations, La Haya, Kluwer Law International,
2003, pp. 122y 123.

20 Cfr. North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany vs. Denmark;
Federal Republic of Germany vs. Netherlands), 1969, ICJ Report 3, pp. 25 y 26.
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zon que se dice que el Consejo de Seguridad solo puede dirigirse a ellos
por medio de recomendaciones no vinculantes y de propuestas”.?!

Independientemente de los resultados que en un futuro arroje este
debate, resulta innegable que la Carta de las Naciones Unidas si se toma
como el marco legal de referencia para los Estados; en efecto, la Carta
incorpora la gran mayoria de las normas primarias de derecho internacio-
nal que deben observarse.

Nosotros pensamos, como lo hace también Luigi Ferrajoli,?? que de-
bemos avanzar hacia un constitucionalismo de derecho internacional to-
mando a las Naciones Unidas y, por supuesto, a su documento constituti-
vo como el principal marco de referencia. Pero esto no significa que se
tenga que reconocer a la Carta como una Constitucion universal sino que
se reconozcan los valores, principios y normas fundamentales que ahi se
encuentran, y que se respeten por los Estados. En este escenario no es
necesario mantener la postura clasica de la relacion que se guarda entre
la Constitucion y el Estado-nacion.

En el mismo sentido, Michel Virally se refiere a la supremacia cons-
titucional de la carta de la ONU de la siguiente manera:

La Carta fundamenta el orden juridico de las Naciones Unidas. En calidad
de tratado internacional, impone respeto a los Estados que forman parte de
ellas, es decir, a los Estados miembros. Estos se ven obligados a confor-
marse a ¢l tanto cuando actian colectivamente, en el marco de los drganos
en los que participan, como en su comportamiento individual. Asi, todos
los 6rganos intergubernamentales, y a fortiori los demas, estan sometidos
a la Carta. Para ser valido, el derecho que elaboran debe pues ser confor-
me a sus disposiciones. La Carta, como la Constitucion en el orden inter-
no, representa la ley suprema.??

Resulta pertinente mencionar aqui que la supremacia juridica de la
Carta de las Naciones Unidas se ve también reflejada en el articulo 103

21 “The Charter in its entirety is not the ‘constitution’ of non-member states. For this
reason, the Security Council is said only to be able to address non-binding recommenda-
tions and proposals to them”. Fassbender, Bardo, UN Security Council Reform and the
Right of Veto; A Constitutional Perspective, La Haya, Kluwer Law Internacional, 1998,
p. 90.

22 Cfr. Ferrajoli, Luigi, op. cit., nota 12, pp. 152-158.

23 Virally, Michel, El devenir del derecho internacional, México, FCE, 1998, pp.
301y 302.
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de la misma, el cual a la letra establece: “En caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas por los miembros de las Naciones Unidas en vir-
tud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cual-
quier otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impues-
tas por la presente Carta”.?

Si bien el articulo anterior no resuelve en definitiva el debate al que
hemos hecho referencia en este apartado, éste evidencia la jerarquia nor-
mativa de la Carta y pone en perspectiva la fuerza vinculante de las reso-
luciones del Consejo de Seguridad adoptadas de conformidad con la mis-
ma, por poner un ejemplo del que ya hemos hablado antes.?

V. EL ESTADO DE DERECHO EN LA SEXTA COMISION
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Como mencionamos al inicio de este trabajo, el tema “El Estado de
derecho en los planos nacional e internacional” fue incluido en la agenda
de la Sexta Comision en 2006 a propuesta de México y Liechtenstein.
Habiendo dado este primer paso, resultaba necesario conocer el panora-
ma general del tratamiento actual del tema en cuestion, revisando el tra-
bajo realizado a ese respecto en diversos foros de las Naciones Unidas.

Asi, antes de desarrollar sustantivamente este nuevo punto de la
agenda, la Sexta Comision decidid solicitar una serie de documentos al
secretario general de la ONU para facilitar y encauzar sus debates. Los
informes del secretario general elaborados en cumplimiento del mandato
de la resolucion 61/39, son los siguientes:

a) Informe provisional sobre la lista de actividades actuales de los
organos, departamentos, fondos, oficinas y agencias del sistema de las Na-
ciones Unidas dentro del Secretariado (documento A/62/261). En este
documento se presenta un panorama general sobre aquellas actividades
que estan en marcha en el ambito de la Secretaria, para la promocion del
Estado de derecho. De la informacion preliminar se desprende que mas
de 40 entidades realizan distintas actividades en esta materia, las que se
han organizado en dos grandes categorias dependiendo de su ambito (na-

24 Carta de las Naciones Unidas, articulo 103.

25 Para una mayor referencia sobre este tema, sugerimos la lectura del trabajo dirigi-
do por el internacionalista francés Alain Pellet intitulado La Charte des Nations Unies,
constitution mondiale?, Paris, Editions Pédone, 2006.
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cional e internacional), y en varias subcategorias, en funcion de las nece-
sidades especificas de los Estados miembros que dichas actividades pre-
tender satisfacer sobre el Estado de derecho, tales como su ensefianza y
difusion, solucion de controversias, resolucion de conflictos y justicia de
transicion, y administracion y procuracion de justicia.

b) El Informe del secretario general (A/62/121 y A/62/121/Add.1).
El Estado de derecho en los planos nacional e internacional: informa-
cion y observaciones recibidas de los gobiernos. En este documento, la
Secretaria da cuenta de las respuestas que recibid de 15 paises, entre
ellos México, en las que se identificaron y propusieron algunos de los
posibles subtemas sobre los cuales la Sexta Comision podria centrar su
trabajo durante los proximos afios.

El informe preliminar hace referencia a la decision del secretario ge-
neral de establecer un mecanismo interinstitucional a través de un Grupo
de Coordinacion y Apoyo sobre el Estado de derecho para identificar los
ambitos de sinergia que permitan facilitar la coordinacion y la coopera-
cion entre las distintas entidades de la ONU, en lo que corresponde a sus
actividades de promocion del Estado de derecho. Dicha decision, publi-
cada en diciembre de 2006, asigné la direccion del Grupo a la Secretaria
General Adjunta. Al respecto, se hace referencia al informe A/61/636
S/2006/980.

Ademas, el 17 de noviembre de 2006, la Sexta Comision presentd un
primer informe sobre este tema, elaborado por el relator Mamadou
Moustapha Loum, de Senegal.2®

Por su parte, al momento de dar respuesta a la invitacion del secreta-
rio general sobre el contenido de la resolucion 61/39, como consta en el
informe A/62/121, México elaboro las siguientes sugerencias tematicas:

e Identificar el conjunto de tratados que de manera mas urgente
requieren el desarrollo de medidas administrativas y legislativas pa-
ra su pleno cumplimiento;

e Promover la elaboracion de guias legislativas, legislaciones modelo
o disposiciones modelo que faciliten la elaboracion de legislacion
de implementacion;

26 A/61/456, del 17 de noviembre de 2006.
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e Promover la capacitacion de funcionarios de gobierno, legisladores
y jueces involucrados en la aplicacion de los tratados;

e Examinar medidas y arbitrios para promover el reconocimiento de
la jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia; y

e Dar facultades al secretario general de la Organizacion, para
solicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional de Justicia
sobre cuestiones relacionadas con sus funciones de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas.

Durante los debates del 620. periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, la Sexta Comision elabor6 el informe A/62/454, el cual sirviese de
base para la adopcion de la resolucion sobre el tema “El Estado de dere-
cho en los planos nacional e internacional”. Dicho informe fue coordina-
do conjuntamente por las delegaciones de Liechtenstein y de México. En
¢l se retom¢ la idea de solicitar al secretario general un catalogo comple-
to de los programas y organismos de las Naciones Unidas que tratan con
el tema de Estado de derecho. Ademas se reafirmé el apoyo al Grupo de
Coordinacion y Apoyo sobre el Estado de derecho.

Adicionalmente, dado que en la resolucidon del 2006 sobre este tema
se solicitd a los Estados miembros que presentasen uno o dos subtemas
que pudiesen ser analizados por la Sexta Comision relativos al Estado de
derecho, en esa ocasion se presentaron una gran cantidad de propuestas.
Los coordinadores lograron hacer una clasificacion de los subtemas su-
geridos tomando en consideracion las areas a las que se dirigirian los es-
tudios de la Sexta Comision, asi como las opiniones de las delegaciones
sobre la relevancia de los mismos.

Los dos temas propuestos por México, a recomendacion de la Con-
sultoria Juridica de la Cancilleria (implementacion de tratados en el mar-
co juridico nacional y papel de los tribunales internacionales en el forta-
lecimiento del Estado de derecho), fueron muy bien recibidos por la
Sexta Comision. Sin embargo, dada la gran cantidad de temas e intereses
de las delegaciones, la Sexta Comisidon no logro elegir por consenso uno
o dos subtemas de estudio.

Asi las cosas, los coordinadores optaron por presentar el proyecto de
resolucion dejando un espacio en blanco relativo a los subtemas que de-
berian ser abordados en los periodos de la Asamblea que estan por venir;
la resoluciéon A/Res/62/70 aprobada el 6 de diciembre de 2007 por la
Asamblea General, a recomendacion de la Sexta Comision, suprime el
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parrafo en el que se determinaba un subtema de trabajo limitandose en
el parrafo operativo cinco a incluir el asunto en la agenda provisional de
la Sexta Comision para el 630. periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral.

Mas adelante, en el siguiente periodo de sesiones de la Asamblea
General (2008), el secretario general de la ONU entreg6 a la Sexta Comi-
siéon un inventario actualizado de las actividades que lleva a cabo la
Organizacion en relacion con el tema de Estado de derecho.?’ Por su par-
te, la Asamblea General adopt6 el 11 de diciembre de 2008 su resolucion
A/Res/63/128 en la que se decidid incorporar de nueva cuenta el tema en
la agenda de la Sexta Comision para el 640. periodo de sesiones. Pero
en esta ocasion se determinaron tres subtemas sobre los cuales se invita a
los Estados a enfocar sus comentarios. El primero de ellos seria discutido
en el 640., el segundo en el 650. y el tercero en el 660. periodo de sesio-
nes, respectivamente. Dichos subtemas son los siguientes: “Promocién
del Estado de derecho en el plano internacional”, “Legislacion y practi-
cas de los Estados miembros en relacion con la aplicacion del derecho
internacional”, y “El Estado de derecho y la justicia de transicion en si-
tuaciones de conflicto o posteriores a un conflicto”.

Resta esperar para conocer los resultados que arrojen los debates de
la Sexta Comision al respecto, una vez que hayan sido adoptados a modo
de resoluciones por la Asamblea General.

Todos estos trabajos y recomendaciones son las piezas visibles de un
enorme engranaje que debe estar perfectamente articulado a fin de obte-
ner resultados evidentes en la construccion de un Estado de derecho en el
plano internacional. En las palabras del profesor Virally:

Se puede decir que la ONU mantiene una doble relacion con el derecho.
Una relacidn institucional primero: a pesar de su caracter politico, la ONU
no es mas que una institucion juridica; se origind en un acto juridico, que
le proporciond su estructura y sus competencias, asi como las de sus orga-
nos; debe su existencia al derecho y funciona gracias a ¢l (al que esta, de-
bido a ello, sometida). Pero también esta atada a ¢l desde un punto de vista
funcional: sus actividades atafien directamente al orden juridico interna-
cional, en el que tiene un papel de primera importancia en el ejercicio de

27 “El Estado de derecho en los planos nacional e internacional. Informe del secreta-
rio general”, A/63/64, del 12 de marzo de 2008.
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las dos funciones inherentes a todo orden juridico: la creacion y la aplica-
cion del derecho.?8

Esto implica hacer necesariamente un estudio del papel que juega la
ONU, asi como sus organos principales en esta tarea. Aqui nos enfocare-
mos a dos de ellos sobre los que México guarda un interés particular: el
Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de Justicia.

VI. PAPEL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN LA CONSTRUCCION
DEL ESTADO DE DERECHO A NIVEL INTERNACIONAL

(Cual es el papel que debe jugar tanto la Corte Internacional de Jus-
ticia como el Consejo de Seguridad en este camino hacia la consolida-
cion de un verdadero Estado de derecho a nivel internacional? En defini-
tiva, uno muy importante. Ambos 6rganos juegan un rol central en el
mantenimiento del orden y de la paz mundial.

A lo largo de la historia de la participacion de México en la Organizacion
de las Naciones Unidas [escribe el embajador Juan Manuel Gomez-Roble-
do], nuestro pais ha tenido una destacada actuacion —directa e indirecta—
en la labor del Consejo de Seguridad. En ocasiones como miembro no per-
manente de este 6rgano y siempre en busca de su mejor funcionamiento
por medio del trabajo ejercido desde la Asamblea General, México se ha
distinguido por su trabajo en la busqueda de un Consejo de Seguridad
transparente, eficiente y que responda a la cambiante realidad mundial.?*

Asi, México ha sostenido siempre que el Consejo de Seguridad debe
actuar en todo momento apegado a derecho y, en este sentido, debera
fundar y motivar sus decisiones; mas aun cuando adopte medidas con
base en el articulo 39 de la Carta, pues la mayoria de las controversias
que se suceden entre los Estados tienen un componente legal. Asi lo ex-
presoé el gobierno de México cuando se dirigié al Consejo de Seguridad
el pasado 22 de junio de 2006 en el debate sobre el tema “Fortalecimien-
to del derecho internacional: Estado de derecho y mantenimiento de la

28 Virally, Michel, op. cit., nota 23, p. 274.
29 Gomez Robledo, Juan Manuel, “México y el Consejo de Seguridad de la ONU en
el siglo XX1”, Foreign Affairs en Espaiiol, México, vol. 8, num. 1, 2008, p. 56.
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paz y la seguridad internacionales”.?? En las palabras de Tetsuo Sato, “la
situacion actual nos lleva a la conclusion de que si el Consejo de Seguri-
dad ha de ser efectivo en el largo plazo, necesita demostrar que esta utili-
zando sus poderes legalmente”.3!

No podemos hablar del fortalecimiento del Estado de derecho por el
Consejo de Seguridad sin hacer mencion del importante trabajo que ha
realizado el profesor Simon Chesterman al preparar el documento inti-
tulado The UN Security Council and the Rule of Law. The Role of the
Security Council in Strengthening a Rules-based International System.
Final Report and Recommendations form the Austrian Initiative,
2004-2008.

Dicho documento, publicado conjuntamente por el Austrian Federal
Ministry for European and International Affairs y el Institute for Interna-
tional Law and Justice (New York, University School of Law), contiene
un catdlogo de 17 recomendaciones, con su respectivo analisis, para que
el Consejo de Seguridad actiie de manera tal que se mantenga y fortalez-
ca el Estado de derecho. Acciones como ésta son las que se necesitan
para contar con un Consejo de Seguridad con una credibilidad so6lida
fundamentada en la legalidad.

No obstante lo anterior, Rosalyn Higgins opina que el principio rec-
tor del Estado de derecho en el plano interno relativo a la igual aplica-
cion de la ley a los gobernados se encuentra lejos de ser aplicado por el
Consejo de Seguridad:

Las realidades del poder, complementadas por la promocién de los intere-
ses particulares de los Estados y de la proteccion de otros Estados favore-
cidos, significa que las decisiones del Consejo de Seguridad, mientras in-
tentan lograr la aplicacion de principios basada en los requerimientos de la

30 Intervencion del embajador Juan Manuel Gémez-Robledo, representante perma-
nente alterno de México, en el debate del Consejo de Seguridad acerca del tema “Fortale-
cimiento del derecho internacional: Estado de derecho y mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales”, Nueva York, 22 de junio de 2006, Misién permanente de
Meéxico ante las Naciones Unidas, Attp://www.un.int/mexico/2006/interv_062206B.htm.

31 “This current situation leads to the conclusion that if the Security Council is to be
effective in the long run, it needs to demonstrate that it is using its powers judiciously”.
Sato, Tetsuo, “The Legitimacy of Security Council Activities under Chapter VII of the
UN Charter since the End of the Cold War”, en Coicaud, Jean-Marc, y Heiskanen, Veijo
(eds.), The Legitimacy of International Organizations, Nueva York, United Nations Uni-
versity Press, 2001, p. 338.
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Carta, estan sujetas al “logro de lo posible”. Esto significa que el proceso
de toma de decisiones del Consejo de Seguridad no siempre es visto como
“aplicable igualmente para todos”. Argumentos sobre la consistencia en la
aplicacion de sanciones a diferentes Estados que sugieren la existencia de
violaciones de la Carta ilustran este punto.32

De cualquier manera, esto no significa que el Consejo de Seguridad
opere con una total libertad de ataduras legales. Pero atin mas importante
resulta el hecho, subrayado por Simon Chesterman, de que la autoridad
del Consejo de Seguridad deriva justamente del Estado de derecho; el
respeto de sus decisiones depende del respeto que los Estados le guarden
a la Carta de la ONU y al derecho internacional en general.3?

VII. PAPEL DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
EN LA CONSTRUCCION DEL ESTADO DE DERECHO
A NIVEL INTERNACIONAL

Es muy importante hacer referencia al papel que juega la Corte Inter-
nacional de Justicia en el Estado de derecho en el plano internacional
justamente después de hablar del Consejo de Seguridad. Lo anterior en
virtud de que éste 6rgano principal de la ONU permite mantener un
balance de legalidad y legitimidad dentro de la Organizacion y, en con-
secuencia, respecto de sus Estados miembros. En las palabras de Ches-
terman:

La efectividad del Consejo como actor politico y su legitimidad como ac-
tor legal estan conectadas: la preparacion de Estados miembros para reco-
nocer la autoridad del Consejo depende de qué tan responsable es éste y
de qué tanto puede rendir cuenta de sus acciones, y como sea éste en el
uso de sus poderes extraordinarios. El resultado de esta tension entre efec-

32 “The realities of power, coupled with the promotion of their own interests and the
protection of other favoured States, means that the decisions of the Security Council,
while striving for a principled application based on Charter requirements, are subject to
‘the achievement of the possible’. That in turn means that Security Council decision-ma-
king is not always regarded as ‘applicable equally to all’. Arguments about consistency
in the application of sanctions to different States said to be violating the Charter illustrate
the point”. Higgins, Rosalyn, op. cit., nota 5, p. 1331.

33 Chesterman, Simon, “I’ll take Manhattan”: The International Rule of Law and the
United Nations Security Council”, op. cit., nota 3, p. 73.
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tividad y legitimidad —entre, uno puede decir, Manhattan y La Haya—
determinara el destino del Estado de derecho internacional.

Asi, con relacion al papel que debe jugar la Corte Internacional de
Justicia, podemos referirnos a la posicion que el Gobierno de México
mantiene al respecto. Al hacer uso de la palabra en el debate de este tema
durante el 61o. periodo de sesiones de la Asamblea, éste enfatizd lo si-
guiente:

No es posible concebir el Estado de derecho, sin mecanismos jurisdiccio-
nales eficientes para resolver, de forma pacifica, las disputas que puedan
surgir en la aplicacion o interpretacion del derecho internacional por parte
de los Estados... El fortalecimiento del Estado de derecho se llevara a
cabo a través del sometimiento de disputas entre Estados a las diferentes
jurisdicciones, pero aun mas importante gracias al cumplimiento de sus fa-
llos. Para ello es importante hacer una promocioén de la aceptacion de la
jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, y una promo-
cion de la inclusion de clausulas de solucion pacifica de controversias en
los tratados internacionales que refieran las disputas que puedan surgir de
su aplicacion o interpretacion a la Corte, o a otra jurisdiccion internacio-
nal 3

Finalmente, como dice Oliver Lissitzyn:

Quizas la mas grande contribucion que puede hacer la Corte a la causa de
la paz en el actual estado de la organizacion del mundo es el desarrollo del
derecho internacional a través de su actividad. La adecuada apreciacion de

34 “The Council’s effectiveness as a political actor and its legitimacy as a legal actor
are connected: member states’ preparedness to recognize the authority of the Council de-
pends on how responsible and accountable it is, and is seen to be, in the use of its ex-
traordinary powers. The playing out of this tension between effectiveness and legitimacy
— between, one might say, Manhattan and The Hague — will determine the fate of an in-
ternational rule of law”. Idem.

35 Intervencion de la delegacion de México en el tema ochenta del 610. periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “El Estado de dere-
cho en los planos nacional e internacional”, Nueva York, 17 de octubre de 2006, Mision
permanente de México ante las Naciones Unidas, http://www.un.int/mexico/2006/interv_
101706.htm.
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esta contribucion requiere cierto entendimiento de la funcion de la ley
como una de las condiciones para la paz entre las naciones.3°

Es posible que sean las palabras del profesor Philip Allott las que
mejor describan el papel que guarda la Corte Internacional de Justicia y
el Estado de derecho:

Una corte de derecho es teatro, templo y campo de batalla. Una corte hace
efectivo el proceso social como drama, sacramento y prueba. Dia tras dia
en el salon de la corte, la magia de la auto-socializacion humana se lleva a
cabo de forma publica, para ser vista por todos: lo universal hecho particu-
lar, lo particular hecho universal. Dia tras dia en el salon de la corte la tri
unidad de la auto-constitucion social es encarnada en una unidad: el ideal
hecho real a través de lo legal.?’

La Corte Internacional de Justicia es el principal 6rgano judicial de
la Organizacion de las Naciones Unidas y en el ejercicio de sus funcio-
nes jurisdiccionales, solucionando las disputas que ante ella presentan los
Estados no hace méas que reafirmar el Estado de derecho, tanto en el ana-
lisis que realiza sobre el derecho aplicable, como en la interpretacién y
aplicacion del mismo, estableciendo también las consecuencias juridicas
pertinentes. En las palabras de la ex presidenta de la Corte, “en ningin
lugar se duda sobre la aplicacion consistente e imparcial del derecho que

36 “Perhaps the greatest contribution that can be made by the Court to the cause of
peace is the development of international law through its activity. The proper apprecia-
tion of this contribution requires some understanding of the function of law as one of the
conditions of peace among nations”. Lissitzyn, Oliver, The International Court of Justi-
ce: Its Role in the Maintenance of International Peace and Security, Greenwood Press
Publishers, 1978, p. 3.

37  “A court of law is theatre, temple, and battlefield. A court enacts social process as
drama, sacrament, and contest. Day after day in the court-room the magic of human
self-socialising is performed publicly, for all to see: the universal made particular, the
particular made universal. Day after day in the court-room the triunity of social
self-constituting is incarnated in unity: the ideal made real in the legal”. Allott, Philip,
Towards the International Rule of Law: Essays in Integrated Constitutional Theory, Lon-
dres, Cameron May Publishers, 2005, p. 229.
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hace la Corte. En este sentido, la Corte s/ personifica al Estado de dere-
cho”.38

VIII. REFLEXIONES SOBRE EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

Higgins hace notar que Estado de derecho se ha convertido en un lu-
gar comun de los actores internacionales para referirse e incluir temas de
todo tipo, desde pandemias hasta conflictos armados, pasando por pobre-
za 'y terrorismo.® Lo anterior desafortunadamente es cierto. Decimos de-
safortunadamente porque esta extension que se le ha ido otorgando poco
a poco al concepto de Estado de derecho no solo dificulta el que éste se
pueda aterrizar en un terreno practico, sino que lo traduce a retérica
diplomatica. Como escribe Randy Peerenboom, al Estado de derecho en
el plano internacional se le asocia con areas como crecimiento econdmi-
co, reduccion de la pobreza, democratizacion, empoderamiento legal y
derechos humanos.*?

La misma definiciéon que en su momento dio el entonces secretario
general de la ONU, Kofi Annan, sobre Estado de derecho, deja ver sus in-
mensas dimensiones y, en consecuencia, sus también inmensas pretensio-
nes cuando se intenta usar como premisa para un nuevo orden mundial:

[Estado de derecho] se refiere a un principio de gobernabilidad en el que
todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, inclu-
yendo al Estado mismo, rinden cuentas ante las leyes que son promul-
gadas publicamente, ejecutadas con igualdad e independientemente
adjudicadas, y que son consistentes con normas y estandares del derecho
internacional de derechos humanos. De la misma manera, requiere medi-
das que aseguren su apego a los principios de supremacia de la ley, igual-
dad ante la ley, responsabilidad frente a la ley, justicia en la aplicacion de
la ley, separacion de poderes, participacion en la toma de decisiones, cer-
teza juridica, eliminacion de arbitrariedades, y transparencia procesal y le-
gal 4l

38 “That the Court applies the law consistently and impartially is doubted now
here. In this sense, it does personify ‘the rule of law’.” Higgins, Rosalyn, op. cit.,
nota 5, p. 1332.

39  Ibidem, p. 1334.

40 Peerenboom, Randy, op. cit., nota 3, p. 5.

41 “It refers to a principle of governance in which all persons, institutions and enti-
ties, public and private, including the State itself, are accountable to laws that are pu-



ESTADO DE DERECHO EN EL PLANO INTERNACIONAL 195

Intentar aplicar estos estandares legales a todas las areas de las rela-
ciones internacionales que necesitan renovarse, actualizarse, mejorarse,
etcétera, resulta en definitiva una obra titanica para la cual ni siquiera
resulta sencillo identificar por donde se debe empezar a llevar a cabo.
Chesterman tiene razoén, desde nuestro punto de vista, al decir que Esta-
do de derecho, si acaso, es un conjunto de ideales politicos que deben re-
sultar aplicables en tiempos de calma como en tiempos de crisis.*?

Sobra decir entonces que la construccion de un nuevo orden mundial
internacional debe comenzar a nivel interno, de forma individual, Estado
por Estado. Es ahi, en los Estados, donde se deben materializar y hacer
reales esos ideales politicos que permitan la construccion de nuevas rela-
ciones internacionales basadas en un verdadero Estado de derecho.

Dicho de una forma muy sencilla, ese nuevo orden mundial al que
aspiramos por medio de la consolidacion del Estado de derecho, es un es-
tado de paz. Sin embargo, como sefiala el ex juez de la Corte Internacio-
nal de Justicia, Weeramantry: “Aunque los mas altos principios y los
propositos mas nobles del derecho internacional son el alcanzar y mante-
ner la paz, estos ideales parecen muy lejanos de su realizacion en un
mundo donde docenas de mini guerras estan propagandose, cualquiera
con el potencial de convertirse en una conflagracion mayor”.*3

La paz, diria Norberto Bobbio, “es la condicion necesaria para alcan-
zar todos los demads fines, y por tanto es la razon misma de la existencia

blicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are con-
sistent with international human rights norms and standards. It requires, as well,
measures to ensure adherence to the principles of supremacy of the law, equality before
the law, accountability to the law, fairness in the application of the law, separation of po-
wers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and
procedural and legal transparency”. The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict
and Post-conflict Societies (Report of the Secretary General), UN Doc. S/2004/616, 3 de
agosto de 2004, para. 6.

42  Chesterman, Simon, “I’ll take Manhattan: The International Rule of Law and the
United Nations Security Council”, op. cit., nota 33, p. 73.

43 “Although the highest principles and noblest purposes of international law are the
achievement and the maintenance of peace, these ideals seem to be far indeed from reali-
sation [sic] in a world where dozens of mini wars are raging, any one of which has the
potential to flare into a major conflagration”, Weeramantry, C. G., Universalising Inter-
national Law, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2004, p. 408.
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del derecho”.** Es decir, so6lo podremos alcanzar los propositos de los
que habla Weeramantry si cumplimos y hacemos cumplir la ley. Sin em-
bargo, el concepto de paz también es muy amplio; el internacionalista
debe entender las limitaciones que tiene en su actuar. Como bien dijo
Hans Kelsen: “Si la paz es concebida como el estado de ausencia de la
fuerza, la ley entonces provee solo una paz relativa, no absoluta. La paz
garantizada por la ley no es un estado de ausencia total de la fuerza, un
estado de anarquia. Es un estado de un monopolio de la fuerza, es decir,
del monopolio de la fuerza por la comunidad legal”.4>

La ecuacion parece ser sencilla: mientras los Estados cumplan con la
ley, con la ley internacional, la paz se convierte en un proyecto realiza-
ble. Y para que se dé dicho cumplimiento, es imprescindible contar con
una politica exterior seria y responsable. Como lo dice el embajador Go-
mez Robledo, “de la claridad y contundencia con la que expresemos
nuestra defensa del derecho internacional depende la existencia de una
politica exterior autbnoma” .6

En conclusion, podemos decir que las relaciones internacionales, asi
como las relaciones humanas, deben basarse en la buena fe. Por eso, el
abogado internacionalista, antes de buscar estratagemas para vencer a su
contraparte en juicio, debe encontrar caminos de conciliaciéon que tras-
ciendan a los intereses particulares y que atiendan a los intereses colecti-
vos. Asi, la construccion de un nuevo orden internacional estara enmar-
cada en un verdadero Estado de derecho en donde la paz se vea asegurada
por el imperio de la ley a través del respeto de los Estados entre si como
sujetos de derecho internacional.

A nuestro juicio, nada expresa este sentimiento de reconstruccion
mundial tan bien como las palabras del filésofo internacionalista Philip
Allott:

44 Bobbio, Norberto, EI problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona, Gedi-
sa Editorial, 1982, p. 97.

45 “If peace is conceived as a state of absence of force, the law then provides only
for relative, not for absolute, peace. The peace guaranteed by the law is not a state of
complete absence of force, a state of anarchy. It is the state of a force monopoly, namely,
the force monopoly of the legal community”, Kelsen, Hans, Principles of International
Law, Nueva York, Rinehart & Company Inc., 1959, p. 17.

46 Goémez Robledo, Juan Manuel, op. cit., nota 29, p. 63.
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La tarea de la humanidad ahora es tomar posesion de la tierra de desperdi-
cios de la sociedad internacional en nombre de la gente y en el nombre de
la justicia, para redimir Estados-sociedad como sistemas para organizar la
voluntad y accion de todos los seres humanos. Es a través de la re-concep-
cion que la sociedad haga de si misma que la sociedad internacional puede
humanizar el sistema de Estados. Es por medio de esta re-concepcion del
derecho internacional que la sociedad internacional puede establecer un
proceso de re-concepcion de si misma como sociedad. Encontrando el po-
tencial humano de la sociedad internacional a través del potencial humano
del derecho internacional, la humanidad puede descubrir el potencial hu-
mano de la sociedad y del derecho. La humanidad puede descubrir una
verdadera ley humana como el potencial de toda ley en toda sociedad... A
través de la ley, la sociedad es capaz de organizar la realidad de sus pala-
bras e ideas y teorias y valores, de organizar su conflicto con los dilemas
perennes de toda sociedad... Nada mas ni nada menos se requiere que un
auto-deseado cambio en la consciencia humana. Una revolucion, no en las
calles sino en la mente.*’

47 “The task of humanity now is to take possession of the waste-land of international
society in the name of the people and in the name of justice, to redeem state-societies as
systems for organizing the willing and acting of all human beings. It is through re-con-
ceiving itself as society that international society may humanize the state-system. It is by
re-conceiving international law that international society may set about the process
of re-conceiving itself as society. In finding the human potential of international society
through the human potential of international law, humanity may discover the human po-
tential of society and law. Humanity may discover a truly human law as the potential of
all law in all society... Through law society is able to organize the reality of its words
and ideas and theories and values, to organize its struggle with the perennial dilemmas of
all society... Nothing more nor less is required than a self-willed change in human cons-
ciousness. A revolution, not in the streets but in the mind”. Allott, Philip, Eunomia, Nue-
va York, Oxford University Press, 1990, pp. 254 y 257.



