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REsSUMEN: Las principales reformas introducidas en el Tratado de Niza incluyen las coc
peraciones reforzadas, cuestiones institucionales y la ampliacion del uso de mayorias ¢
ficadas. El sistema de cooperaciones reforzadas, introducido en el Tratado de Amsterd:
fue fortalecido en Niza y permitird una integracién més rapida y profunda. La reform:
institucional toco el niumero de votos asignados en el Consejo Europeo, Yy la distribucic
de asientos en el Parlamento Europeo y en la comision. En cuanto a la Corte de Justi
varias de sus caracteristicas podran ser reformadas con el voto unanime del consejc
lugar de requerirse una Conferencia Intergubernamental. Ha habido cambios en la dis
bucién de las competencias entre el Tribunal de Primera Instancia y la Corte de Justic
Esta dltima sera integrada por un juez por cada Estado miembro, y trabajara preferen
mente en salas, y no en pleno como en el pasado.

ABSTRACT. The main reforms introduced in the Treaty of Nice include reinforced coope-
ration, institutional matters, and the widening of the resort to qualified majority. The
system of reinforced cooperation, introduced in the Treaty of Amsterdam, was strength
ned in Nice and will enable a faster and deeper process European integration. Institutior
reform addressed the number of votes assigned in the European Council, and the allo
tion of seats in the European Parliament and the Commission to each country. As rega
the Court of Justice, many of its featuredl Wwe now subject to reform only with the
unanimous vote in the Council, rather than through an Intergovernmental Conferenc
There have been changes in the distribution of competence between the Court of Fi
Instance and the Court of Justice. The latter is now integrated by one judge per count
and it will work preferably in Chambers rather than in plenary sessions.

ResuME Les réformes principales introduites dans le Traité de Nice incluent les coopére
tions renforcées, les questions institutionnelles et la plus grande utilisation de la majori
qualifiée. Le systeme de coopération renforcée, introduit dans le Traité d’Amsterdam,
été fortifié a Nice et permettra une intégration plus rapide et profonde. La réforme institt
tionnelle aborde le nombre de votes attribué dans le Conseil Européen et la distribution
sieéges dans le Parlement Européen et dans la Commission. Par rapport & la Cour de J
ce, de nombreuses caractéristiques pourront étre réformées avec la mise en place du vc
'unanimité des membres du Conseil au lieu de convoquer une conférence intergouverr
mentale. Il y a eu des modifications dans la répartition des compétences entre le Tribul
de premiére instance et la Cour de Justice. Cette derniére se verra attribuer un juge p
chaque Etat membre, et elle travaillera de préférence en chambres et non en session
niére comme par le passé.
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SUMARIO: |. Antecedentedl. La firma del tratadolll. La es-
tructura formal del tratadolV. Las principales reformas introdu-
cidas en NizaV. Perspectivas

|. ANTECEDENTES

Una vez mas, como ya ocurriera en la firma del Tratado de Amsterdal
en junio de 1997, las primeras reacciones a la cumbre de diciembre
2000 en la que se concluyeron las negociaciones del Tratado de Niza f
sido las voces criticas, que no se han hecho esperar. Entre los comente
tas insatisfechos con los resultados obtenidos destaca el presidente d
comisién Romano ProdiOtros han querido ver que formalmente la Con-
ferencia Intergubernamental de 2000 ha cumplido los objetivos de refo
ma institucional que permita hacer frente a las inminentes adhésione
para la que fue convocada en primer término, o se inclinan a una interpt
tacion “evolutiva” de los recientes tratados, que se enmarcarian en |
momento histérico reconstitutivo espetiakspecifico de la Unién Euro-
pea iniciado en Maastricht que debe ahora evolucfoeaire estos ulti-
mos no son desdefables las posturas del Parlamento Europeo, que

1 El presidente Romano Prodi se manifesto tras la conclusion de la citada cumbre. Pueden c
sultarse sus declaraciones en las hemerotecas, secciones generales y especializadas. Entre otra:
mos la entrevista “El Tratado de Niza resulté decepcionaBetin Europeo de la Universidad de
la Rioja, nims. 7 y 8, marzo de 2001, pp. 3 y ss. También, en el mismo boletin, véase el articu
editorial: Martin y Pérez de Nanclares, J., “La reforma de Niza: compleja, insuficiente, provisional e
incierta”.

2 En este sentido, Best, Edward, “The Treaty of Nice: Not Beautiful but It'll Bgiascope
2000/1, Institut Européen d’Administration Publique. Sobre los objetivos de reforma cara a la amplic
cién: Louis, Jean Victor, “La réforme des institutions de I'Union européerfReVue du Marché
Communnim. 4433 de diciembre de 2000.

3 Esta apreciacion responderia a un proceso, que ya desde 1993 consideraron algunos cormr
Weiler, que correspondia a un “momento constitucional”. Respecto del reflejo de esta situacion, |
particularmente interesante la visiéon de Aldecoa Luzurraga, F., “La apertura del proceso constituye
te”, Boletin Europeo de la Universidad de la Riaj@ms. 7y 8, pp. 7 y ss.

4 El Parlamento Europeo reunido en sesion plenaria el dia 31 de mayo de 2001, no se manif
t6 expresamente a favor de recomendar a los parlamentos nacionales de los Estados miembros el
a favor del tratado. En cambio, reclamaron la Convocatoria de una Convencién para preparar la p
xima reforma de Niza. Segun el europarlamentario espafiol popular ifligo Méndez de Vigo, el tex
representa una “época que comienza en Maastricht y que termina aqui”, propugnando un cambio
la negociacion de los tratados, en el sentido de abanderar el nivel estrictamente intergubernamer
gue ha presidido las reformas hasta el momento, para sustituirlo por un régimen de Convencion ¢
comience sus trabajos a principios del afio 2002, y que se componga por parlamentarios naciona
europarlamentarios y miembros de la comisién y representantes de los Estados miembros. El euroj
lamentario socialista portugués recomend6 que tal convencion sea convocada en el préximo Cons
Europeo de Gotteburgo.
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primera vez no ha recomendado expresamente a los parlamentos nacio
les la ratificacion del acuerdo negociado en Niza, sino que se ha fijac
sobre todo en las perspectivas de la nueva reforma prevista para el &
2004, o las declaraciones publicas de los dirigentes europeos en el ma
del debate abierto sobre el futuro de Europar el momento, la reaccion
mas contundente, y la que promete ser objeto de mas profundas negoc
ciones, ha sido el “no” de Irlanda en el referéndum de 8 de junio d
2001. Este resultado plantea la necesidad a corto plazo de encontrar n
vas vias para despejar la eventual entrada en vigor del tratado y la a
pliacion$

El Tratado de Amsterdam, fruto en gran medida de los “flecos” que
guedaron abiertos en Maastriélyia reconocia en su propio texto la nece-
sidad de continuar las reformas iniciadas ehlého de sus protocolos
sefialaba que, con vistas a la proxima ampliacién de la Unién Europea
deberian realizar algunas reformas institucionales ideadas en aquel n
mento en dos etapas que correspondian al sistema de ampliacién prev
entonces:

» Modificaciones que debian estar aprobadas en el momento de ent
da en vigor de la primera ampliaciéon de la Union Europea. A partil
de ese momento se preveia que la comision comprenderia un nac

5 Las declaraciones abundan en los periédicos en estos dias. Desde las propuestas alem
tendentes a una “federalizacion” que clarifique el reparto de competencias, aln a costa de reduci
delimitar mas estrictamente que en la actualidad las comunitarias; a las francesas, apoyadas e
otros por Portugal y algunos paises “pequefios”, de reforzar el papel de la comisién y que propc
una Europa de Estados-Nacién.

6 En el momento de escribir estas lineas, s6lo el Parlamento danés ha ratificado el Tratado
Niza. Por ahora, se han planteado tres posibles vias de solucién al “no irlandés”: El intento de u
nueva CIG, solucién que no parece que vaya a ser adoptada, la modificacion de la Constitucion irl:
desa para suprimir la necesidad de consultas populares, y por ultimo seguir el modelo planteadc
producirse en 1992 la negativa danesa a dar su apoyo a la ratificacion del Tratado de Maastrich.
adoptarse la solucion de nueva negociacion con Irlanda y nuevo referéndum, parece imposible
plantear lo que seguramente constituye una piedra angular en la negativa irlandesa: el nuevo rep
de poder. En cambio, la PESC vy la participacion de las tropas de este pais podria utilizarse co
tabla de “salvamento” o soporte de una nueva negociacién y de un nuevo referéndum.

7 Como se recordard, el Tratado de Amsterdam era una consecuencia directa de las exigen
del articulo N2 del Tratado de Maastricht que exigia la convocatoria en 1996 de una Conferenc
Intergubernamental para la reforma.

8 La dificultad en la ratificacion del Tratado de Maastrich no daba pie a cerrar todas las cue
tiones abiertas. En septiembre de 1992, Miterrand lo sometié a consulta popular en Francia, dor
vencieron los partidarios por un estrecho margen de 51% frente a los oponentes con un 48,4%.
Dinamarca, un primer referéndum en 1992 dio la victoria a los que se oponian a la ratificacion,
bien después de negociaciones con Dinamarca y un segundo referéndum en mayo de 1993, camb
situacion.
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nal de cada uno de los Estados miembros, siempre que ya se hubi
modificado la ponderacion de votos en el seno del consejo.

» Modificaciones previstas para cuando el numero de miembros de
Unién Europea estuviese a punto de superar el de 20. Al menos c
un afio de anterioridad se deberia reunir una nueva Conferencia |
tergubernamental para llevar a cabo una revisién global de los pr
ceptos de los tratados en la composicion y en el funcionamiento ¢
las instituciones.

La reunién del Consejo Europeo de Colonia de 3y 4 de junio de 199
decidié la convocatoria de una Conferencia Intergubernarhgnéaista
para reunirse a comienzos de 2000 para resolver los asuntos que hal
guedado pendientes en Amsterdam, previa consulta al Parlamento Eu
peo, de acuerdo con el articulo 48 del Tratado de la Unién Eufoiaka.
Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999 confirmé el mandai
a la conferencia, pero ademas dio un nuevo impulso al proceso de ampl
cion que modificaba el sistema previsto hasta entonces en virtud de q
se habian hecho dos bloques de paises candidatos para efectuar negc
ciones tendentes a la ampliacion escalonada. A partir de las conclusior
de Helsinki, se relinen en un marco Unico los 13 paises candidatos,
perjuicio de que las negociaciones se realizasen por separado, y sin
juicio de que eventualmente el proceso de entrada en la Unién Europ
dependiera de la velocidad con la que cada uno de los candidatos estuy
se en situacién de adherirse. Esto significaba que, al menos tedricamer
podria tener una ampliacion global que desde el principio superase los
miembros. Por lo tanto, las etapas previstas en Amsterdam para la aday
cion de las instituciones perdian gran parte de su sentido.

El Consejo Europeo, durante la Presidencia finlandesa, sefialo tres :
pectos concretos sobre los que ésta deberia concentrar sus esfuerzos: ¢
mafio y la composicion de la comision, el peso y balance de votos en el se

9 Puede decirse que el método seguido por la CIG para la elaboracién del Tratado de Niza
encuentra a medio camino entre el sistema de Maastricht y el de Niza. El primero se negocio a pa
de un texto basico que fue modificAndose. Es el sistema mas tradicional de negociacién de trata
internacionales. El segundo se negocié sobre la base de textos variados acompafiados de nume
propuestas de cada delegacion.

10 A este respecto, véase la resolucion del Parlamento Europeo sobre la convocatoria de la C
ferencia Intergubernamental (14094/1999-C5-0341/1999-1999/825 (CNS), y el informe de la Com
sién de Asuntos Institucionales A5-0018/2000.
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del consejo y la posible ampliaciéon de la aplicacién del voto por mayori
cualificada en el consejo, y otras modificaciones.

Una serie de trabajos fueron muy importantes en la definicién de lo
debates que se suscitaron a lo largo de la préactica totalidad del afio 20
y que crearon un estado de opinidn tanto en los dmbitos politicos jurid
cos responsables de la reforma, como entre el publico en general:

« El documentdDehaenepresentado el 10 de octubre de 1999 por el
ex primer ministro de Bélgicé.

» El discurso deloschka Fishé? que reconocid y expresd publica-
mente la escala de asuntos que “estan en juego” y que abrié un c
bate publico no sélo entre los lideres europgesjo ademas entre
los mismos ciudadands.

» Las diversas contribuciones de la comision en preparacion de |
Presidencia de la UE.

» Los trabajos sobre la reforma del Tribunal de Justicia.

11 Weizséacjker, Richard von; Dehaene, Jean-Luc y Simon, Diaagdimplicaciones institucio-
nales de la ampliaciérinforme de la Comision Europea

12 Thoughts on the finality of European integrati@iscurso en la Universidad Humboldt de
Berlin el 12 de mayo de 2000.

13 Entre los que primero respondieron a Fischer, estuvo el presidente francés Chirac en un ¢
curso en el Bundestag, el Parlamento aleman. Josin, primer ministro francés, también reaccioné
sélo frente a la propuesta del ministro aleman, sino ademés ante la inesperada alocucién de su pi
dente gaullista.

14 Las hemerotecas muestran como durante el verano de 2000, todos los medios de comuni
cion europeos se hacian eco de las distintas declaraciones sobre el modelo mas oportuno par
Unién Europea, debate al que se fueron uniendo los editores mediaticos, comentaristas y los prof
ciudadanos.

15 “Adaptar las instituciones para que la ampliacion sea un éxito”, Dictamen de la comision e
virtud del articulo 48 del Tratado de la Union Europea sobre la reunion de una conferencia de |
representantes de los gobiernos de los Estados miembros con el fin de modificar los tratados, 2€
enero de 2000 COM (2000) 34. Otras contribuciones de la comisién también resultaron de gran in
rés como las comunicaciones: “Adaptar las instituciones para realizar la ampliacién con éxito” de
de diciembre de 1999 COM (1999) 592 final; “Un tratado fundamental para Europa” COM (2000
434 final; “Contribucién suplementaria de la comisién a la Conferencia Intergubernamental sobre Iz
reformas institucionales: el estatuto de los partidos politicos COM (2000) 444 final; la comunicacio
de la comisién a la Conferencia Intergubernamental sobre la reforma de las instituciones CO
(2000) 771 final; o la comunicacién de la comision. Contribucién suplementaria de la comision a |
Conferencia Intergubernamental sobre las Reformas Institucionales, votacion por mayoria cualifica
en los aspectos relacionados con el mercado Unico de los &mbitos de la fiscalidad y la seguric
social, documento COM (2000) 114 final. También ciertos documentos internosCzonmission
Reform Strategic Options Paper. Communication from Kinnock, in agreement with Mrs Schreyer an
President Prodi, to the Commissjdr899, entre otros.

16 Destacan el Documento de Reflexion sobre el Futuro del Sistema Jurisdiccional de la Unic
Europea, presentado por el presidente del Tribunal de Justicia ante los ministragiderdusidos
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La agenda de temas sefialada en la Presidencia a fines del segul
semestre de 1999 quedd abierta a posibles adiciones. El 14 de febrera
2000 se abrié solemnemente la CIG. Los ministros y representantes ¢
bernamentales del mas alto nivel se reunieron cada 15 dias aproximas
mente, segun el calendario provisional accesiblatemeta lo largo del
periodo de la conferencia en una padgiviebhabilitada dentro del servi-
dor interinstitucionakuropa.eu.inty en el marco del dialogo con los ciu-
dadanos, relacionado con el movimiento a favor de una mayor transp
rencia en el seno de la Unién Europea. El periodo de negociaciones en
seno de la conferencia puede dividirse enl@los:

» La primera parte correspondié con la Presidencia portuguesa de
Unién Europea, una etapa de exploracion de los diversos puntos «
vista. El tema mas debatido fue la extensién el uso de mayorias cu
lificadag® y con ello la ampliacion de la codecision. A efectos de
facilitar el acuerdo, la Presidencia confecciond un listado de mate
rias que hasta entonces se decidian por unanimidad y que podri
pasar a resolverse por mayorias cualificadas. En el Consejo Europ
de Feira en junio del afio 2000, se ampliaron los temas objeto ¢
trabajo en la Conferencia Intergubernamental de 2000, por lo que
refiere fundamentalmente a las cooperaciones reforzadas y a
PESC. Otros asuntos se discutieron separadamente, entre ellos la cc
posicién del Tribunal de Justicia Europeo, debatido en trono a estl
dios especificos del propio tribunal, del grupo amigos de la Presi
dencia y la comisién, y cuyas bases ya quedaron fijadas en mayo
2000.

« En la segunda etapa, correspondiendo con la Presidencia france
se identificaron tres tipos de procesos: Por una parte los que podi

en el Consejo de Ministerios en Bruselas el 27 y 28 de mayo de 1999; el Informe del Grupo ¢
Reflexién sobre el Futuro del Sistema Judicial de las Comunidades Europeas de enero de 2000,
borado bajo el antiguo presidente del tribunal sefior Due, o la Contribucién del Tribunal de Justicia
del Tribunal de Primera Instancia a la Conferencia Intergubernamental de 25 de febrero de 2000.

17 Yataganes, X. A., “The Treaty of Nice: The sharing of power and the institutional Balance ir
the European Union. A Continental Perspectid&gn Monnet Working Papersim. 1, 2001 pp. 1-3.

18 Entre las cuestiones que finalmente quedaron excluidas del voto por mayoria cualificada
encuentran la fiscalidad y la seguridad social. En este sentido, es importante el documento de la
misién: COM (2000) 114 final de Comunicacion de la Comision, Contribucion Suplementaria de |:
Comisién a la Conferencia Intergubernamental sobre las Reformas Institucionales, votacion por ir
yoria cualificada en los aspectos relacionados con el mercado Unico de los ambitos de la fiscalida
la seguridad social.
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mantenerse al margen de las discusiones finales y para los que ¢
posible alcanzar acuerdos antes de la cumbre de Niza. Otros eran |
temas centrales, respecto de los que los representantes permanel
tenian el mandato de “llegar tan lejos como fuera posible”, entre lo
gue se encontraba el equilibrio de poderes (composicién de la corr
sion, valor relativo de los votos del consejo etcétera), que podria
resolverse por parte de los jefes de Estado y de gobierno. Por dltin
existian otras cuestiones de interés como la reorganizacion de |
tratados, los partidos politicos europeos, el establecimiento de L
fiscal europeo, la clarificacion de las bases juridicas para la const
tucién de agencias europeas, la jerarquia normativa de la UE, y s
bre todo la Carta de Derechos Fundamentales y la accesion de UE
convenio europeo para la protecciéon de los derechos humanos y
bertades fundamentales.

El 3 de noviembre, la Presidencia presentd un borrador de tratado
el que dejaba abiertos tres capitulos: la composicion de la comision,
reparto de los miembros del Parlamento entre los Estados de la Unidn E
ropea (sobre el numero maximo de 700 fijado en el Tratado de Amste
dam, superado en Niza con 732) y la ponderacién de votos en el seno
consejo.

[l. LA FIRMA DEL TRATADO

El tratado fue acordado en el Consejo de Niza, el 7 y el 8 de dicien
bre de 2000. A continuacion, una version provisional quedo disponible e
Internet pendiente, segln rezaba el texto, de una correccién linguistic:
El 26 de febrero de 2001 el Tratado de Niza fue firmado por los repre
sentantes plenipotenciarios de los Estados miembros de la Unién Eur
pea, abriéndose el proceso de ratificacion segun los diversos sisten
constitucionales de cada pais. El texto aprobado fue publicad®é el
rio Oficial de las Comunidades Europea®rie C, numero 80, de 10 de
marzo de 2001.

En el momento de escribir estas lineas, el pueblo irlandés acaba
pronunciarse en contra de la ratificacion en un referéndum que tuvo lug
el dia 8 de junio de 2001. Unicamente el Parlamento danés ha ratificac
mientras que otros como el espafiol o el francés se encuentran en tran
de hacerlo.
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Como primera apreciacion, cabe recordar que la declaracion 23 d
tratado, ya prevé una nueva reforma a través de una conferencia que
convocara en 2004, precedida por un amplio debate sobre el futuro de E
ropa que exceda los limites de la CIG, que abarca a los ciud®dasios
como a los principales lideres europ&oBrente a 30 primeros afios de
desarrollo de la Unién Europea, en que no tuvieron lugar transformacic
nes sustantivas del derecho originario (con alguna excepcion como |
tratados de 1965 y 1970 sobre recursos propios y poderes del Parlame
Europeo), a partir de 1985 estamos ante un proceso de cambio casi col
nuo. Una vez que se supere la fase de ratificaciones del Tratado de Ni
guedaran aun abiertas muchas cuesti@nagunas de las cuales se fijan
ya en la citada declaracion 23, a la que nos referimos mas adelante.

[ll. LA ESTRUCTURA FORMAL DEL TRATADO

Formalmente el Tratado de Niza se divide en varias secciones. En
primera se relacionan los jefes de Estado que convienen el tratado vy |
plenipotenciarios, generalmente ministros de asuntos exteriores, que |
brican el texto. El resto del documento consta de dos partes, cuatro pro
colos, un acta final, las 24 declaraciones adoptadas, y las tres declarac
nes de las que tomé nota la conferencia.

La primera parte, titulada “modificaciones sustantivas” consta de
seis articulos, cada uno de ellos dedicado a la modificacién de algur
de los tratados de derechos originario europeo: el Tratado de la Unién Eul
pea (articulo 10.), El Tratado de la Comunidad Europea (articulo 20.),

19 En este sentido, ya se ha puesto en marcha el “Dialogo con los ciudadanos” accesible de:
el servicio institucional de la Unién Europea.

20 Las declaraciones de los lideres europeos refuerzan la idea de que estamos ante un mom
de cambio “constitucional”. Romano Prodi, quien se ha manifestado por la necesidad de que Eurc
cuente con un gobierno econémico, idea también favorecida por Jospin en relacién con la zona e
gue se ha manifestado a favor de una federacion de “Estados Nacion”; Schordder habla de devol
competencias a los Estados en ambitos como la agricultura y la cohesion, Blair se opone a la idec
una Constitucién escrita, etcétera. Sobre estas cuestiones recomendamos una revision de las hen
tecas en las fechas posteriores a la firma del Tratado de Niza, desde marzo hasta junio de 2001
particular.

21 El hecho de que hayan quedado nuevos “flecos” ha sido criticado. Las criticas han sido tz
abundantes que s6lo referimos alguna por el interés que nos ha suscitado. Un reciente articulo
Alonso Garcia, R., “Nuestro futuro, ¢cuestion de juristaBPPais 24 de abril de 2001, p. 12, sec-
cion de Opinion; en relacion con todas estas cuestiones (“los nuevos flecos de Niza") y en particu
con la necesidad de la simplificacion de los tratados, que para algunos es sélo un asunto técnic
gue sin embargo el autor considera muy relevante.
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Tratado Euratom (articulo 30.), el Tratado CECA (articulo 40.), el Proto
colo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y
Banco Central Europeo (articulo 50.), y el Protocolo sobre las Inmunide
des y Privilegios de las Comunidades Europeas (articulo 60.).

La segunda parte se dedica a Disposiciones transitorias y finales.
continuaciéon se insertan los cuatro protocolos del Tratado de Niza qt
constituyen anexos con el mismo rango jerarquico que el cuerpo principal:

» El referente a la ampliaciéon de la Unién Europea, que supone la d
rogacion del Protocolo sobre las instituciones de Amsterdam, y ¢
nuevo reparto de representantes en el Parlamento Europeo, el ca
bio en la ponderacion de votos del consejo, y nuevas disposicion
sobre la comisidn, asuntos a los que nos referimos mas adelante.

« El protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia, con el Esta
tuto de jueces y abogados generales, organizacion y procedimient
gue también sera objeto de reflexién en nuestro siguiente apartado

» EIl Protocolo sobre las consecuencias financieras de la expiracic
del Tratado CECA y el Fondo de investigacién del Carbon y el Ace:
ro, en virtud del cual a partir del dia 24 de julio de 2002 todos lo:
elementos del patrimonio activo y pasivo de la CECA seran transfe
ridos a la Comunidad Econ6mica Europea y se destinaran a la i
vestigacion en los sectores del carb6n y del acero, primero con
denominacién “CECA en liquidacién” y posteriormente con el
nombre “Activos del Fondo de Investigacion del Carbén y del Ace-
ro”. Estos fondos de investigacion se administraran de forma inde
pendiente y la margen del Programa Marco plurianual de 1+D, qu
de conformidad con el articulo 166 TCE rija en cada momento en |
CE. La adopcion de decisiones respecto de este fondo no se defi
directamente segun los sistemas clasicos de “directivas-reglament
etcétera”, sino que se prevé que la decisién unanime del consej
previa consulta al Parlamento y a propuesta de la comisién, servi
para adoptar acuerdos incluido el que fije cuales sean los instrume
tos mas adecuados para la adopcién de decisiones sobre tal fon
Se hace referencia a unos tipos de instrumentos decisorios espec
cos para este fondo:

a) Principios esenciales.
b) Directrices financieras plurianuales de gestién del fondo.
c) Directrices técnicas de investigacion.
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» El protocolo sobre el articulo 67 del Tratado CE, es decir, sobre |
coordinacion entre los Estados, y entre éstos y la comision en o ri
ferente a la libre circulacion de personas, visados, asilo e inmigre
cion a partir del dia 1 de mayo de 2004, generaliza la mayoria cual
ficada en el seno del consejo. Excluye, frente a lo que se hab
acordado en Amsterdam, la necesidad de una nueva decisién una
me del consejo sobre el método de adopcién de decisiones en |
asuntos referentes a la coordinacién y cooperacion entre Estados
comision en lo referente al titulo IV CE.

El acta final del tratado recoge, como es habitual, un elenco nomin:
tivo de la totalidad de los textos adoptados: El propio tratado de Niza pe
el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los tratados constit
tivos de las comunidades europeas y actos conexos, los protocolos, y
declaraciones.

Por lo que respecta a las declaraciones adoptadas por la conferen
son 24, y entre ellas destacamos algunas:

» La primera se refiere a la PESC en incide en la voluntad politica d
acelerar la puesta en marcha de los mecanismos acordados en
Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000, sin necesidad ¢
esperar a su entrada en vigor. En este sentido resultan destacak
una serie de textos aprobados el 22 de enero de 2001 y publicad
en el Diario Oficial L 27 de 2001:

a) La decision por la que se crea el Comité Politico y de Seguri
dad (2001/78/PES@&)respecto a cuyo papel remite al anexo Il del
informe de la Presidencia del Consejo Europeo de Niza.

b) La Decisién por la que se crea el Comité Militar de la Unién
Europea (2001/79/PES®&).

22 La creacion de este comité ya estaba prevista en el TCE. El articulo 25 del TUE, sin perju
cio del articulo 207, dice: “un comité politico seguira la situacion internacional en los ambitos d
politica exterior y de seguridad comun y contribuird a definir la politica mediante la emision de dicta
menes”. El Consejo Europeo de Helsinki dio el fundamento politico para la constitucién de un com
té politico y de seguridad provisional en el afio 2000, y el Consejo de Niza acordé la creacién de
comité con caracter permanente, para estar enterado de la situacion internacional en los aspectos
tivos a la PESC, para contribuir a la formulacién de politicas mediante dictamenes, ofrecer orient
ciones a los demas comités, ser interlocutor preferente del secretario general, alto representan
representantes especiales, dar directrices al comité militar, etcétera.

23 El comité militar se integra por los jefes de Estado mayor de la Defensa, representado por s
delegados militares o se reunira a nivel de jefes de Estado mayor, cuando sea necesario.
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c) La Decision relativa a la creacion del Estado Mayor de la
Union Europea (2001/80/PESC) que formara parte de la Secretar
General del consejo.

La declaracion sobre el articulo 31.2 del TUE, es decir sobre el titL
lo VI del TUE (cooperacion policial y judicial en materia penal),
recuerda que la Red Judicial Europea ya ha sido creada en virtud
la Accion Comun 98/428/JAI (DOL 191), y que la decision politica
sobre la creacion de Wurojusto unidad compuesta por jueces, fis-
cales, jueces o funcionarios para la coordinacion en la lucha conti
el delito, esta prevista desde el Consejo Europeo de Tampere de ¢
tubre de 1999.

La declaracion sobre el articulo 10 matiza y completa el sentido d
tal articulo, en particular por lo que respecta a la necesaria “coopt
racion leal” entre las instituciones comunitarias, y a la circunstanci
de que las instituciones, que pueden celebrar acuerdos entre ellas
guieren del consentimiento de Parlamento, consejo y comision pal
realizarlos, y deben entender que tales acuerdos no podran en n
gun caso alterar el alcance, ni completar el tratado.

La declaracion sobre el articulo 21.3 insta a las instituciones a re:
ponder a las peticiones de los ciudadanos en el periodo méas bre
posible a las consultas o peticiones que éstos les puedan formular.
La declaracion relativa al articulo 67 supone la introduccién de I
codecision a partir del 1 de mayo de 2004 para las medidas (dent
del titulo 1IV) que establezcan las condiciones de viaje en el territo
rio de la Unién Europea por parte de nacionales de terceros pais
durante un periodo no superior a tres meses, asi como en materia
inmigracion por lo que respecta a la inmigracion y residencia ilega
les, incluida la repatriacién de residentes ilegales, asi como sob
los controles a realizar en las fronteras exteriores (una vez que exi
ta un acuerdo sobre el ambito de aplicacion de medidas relativas
cruce de personas por las fronteras exteriores).

La declaracion relativa al articulo 111 TCE se refiere a que todo
los Estados de la zona europea deben poder participar plenamel
en la preparacion de posiciones de la comunidad a escala internac
nal, cuando éstas tengan interés para la union econémica y monetari
La declaracion relativa al articulo 175 TCE manifiesta la voluntad
de los Estados de que la Unién Europea tenga una funcion impulst
ra en la proteccion del medio ambiente en todo el mundo y que de
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beran desarrollarse todas las posibilidades que ofrece el tratado ¢
tal fin, tanto por lo que se refiere a incentivos e instrumentos d
mercado, como al fomento del desarrollo sostenible.

La declaracion relativa al articulo 191 TCE clarifica que ese articulc
(sobre los partidos politicos europeos y su financiacién) no afecta
las normas constitucionales nacionales.

Las declaraciones sobre el articulo 225 TCE (niumeros 12 a 16) inv
tan al Tribunal de Justicia y a la comisién a efectuar un estudio glc
bal sobre el reparto de competencias entre el TICE y el Tribunal c
Primera Instancia y a presentar propuestas al respecto. Sefialan ci
tas disposiciones que, a juicio de la conferencia, deberian formz
parte del Estatuto del tribunal: el papel de las partes en el procec
miento ante el TICE, para garantizar la salvaguardia de sus der
chos; el efecto del procedimiento de reexamen sobre el caracter €|
cutivo de la resolucién del TPI; y el efecto de la resolucion del
TJCE. Fijan un plazo deseable de un maximo de tres afios desde
entrada en vigor del Tratado de Niza para la evaluacion de la refo
ma del sistema jurisdiccional (declaracion 14), establecen la conve
niencia de recurrir al procedimiento de urgencia cuando el TJCE
reexamine cuestiones prejudiciales decididas por el TPI (declare
cion 16).

La declaracion namero 20 incluye una serie de cuadros sobre el r
parto de escafios en el Parlamento Europeo, sobre la ponderacién
votos en el consejo, sobre el Comité Econdmico y Social y el Comi
té de las Regiones que seran aplicables en las conferencias de ad
sion. Son tablas realizadas sobre la base de una union de 27 Estac
y en la que se ha tenido en cuenta sélo los paises candidatos que |
iniciado efectivamente las negociaciones tendentes a la adhesion
a los actuales miembros. Esta declaracion contiene ademas una
ferencia a las triples mayorias necesarias para la adopcion de de
siones en un consejo de 27 miembros. Esta declaracion se comple
con la numero 21 relativa al umbral de la mayoria cualificada y a
namero de votos de minoria de bloqueo en una union ampliada. Le
nuevas ponderaciones entraran en vigor el 1 de enero de 2005 y
umbral de la mayoria cualificada ira evolucionando a medida de qu
se afiadan nuevos miembros. Al analizar las principales reformas il
troducidas en el derecho originario europeo en Niza volveremos
incidir sobre estas cuestiones.
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» La declaracién 22 se refiere al lugar de reunion de los Consejos e
ropeos. Establece que a partir de 2002, una reunion del Consejo E
ropeo por Presidencia se celebrara en Bruselas, y que, a partir
momento en el que la Union Europea conste de 18 miembros, tod
las reuniones tendran lugar en dicha ciudad.

» La declaracion 23 o relativa al futuro de la Unién Europea constitu
ye una primera proyeccion hacia una union ampliada. Prevé la ape
tura inmediata de un gran debate sobre el futuro, en el que adem
de la participacion de los Estados y de las instituciones europe:
debe participar toda la opinién publica europea, desde los parlame
tos nacionales, las universidades, los representantes de la sociec
civil y los propios ciudadanos. Establece un calendario aproximad
qgue incluye que en diciembre de 2001 la reunion del Consejo d
Laaken realizar4 una declaracion con iniciativas para la continue
cion del proceso. Dentro del programa de debate provisional fija al
gunos apartados esenciales: la delimitacion de competencias en
los Estados y la Unién Europea, teniendo en cuenta el necesario re
peto del principio de subsidiariedad; el Estatuto de la Carta de Der:
chos Fundamentales proclamada en Niza; la simplificacion y clarifi-
cacion de los tratados y la funcion de los parlamentos nacionales ¢
la Unién Europea, todo ello dentro de la necesidad de profundize
en la trasparencia y en la legitimidad democrética de la Union Eurc
pea. Por Gltimo, sefiala que en 2004 se reunira una nueva Confere
cia Intergubernamental para valorar las conclusiones del debate, <
gue tal conferencia suponga un prerrequisito para la ampliacion.

» Por ultimo, la declaracion 24 sobre la CECA insiste en la necesida
de mantenimiento del sistema estadistico de la CECA, una vez exf
rado el Tratado sobre la Comunidad del Carbén y del Acero.

Por lo que respecta a las declaraciones de las que tomé nota la cor
rencia, se reducen a tres. En la primera, el gobierno de Luxemburgo
compromete a no reivindicar la sede de las salas de recurso de la Ofici
de Armonizacién del Mercado Interior de Alicante, incluso si éstas s
convierten en salas jurisdiccionafésn la segunda, Grecia, Espafia y
Portugal afirman que su acuerdo para que las decisiones del articulo 1

24 Esta declaracion se efectla sin perjuicio de la Declaracion de 8 de abril de 1965 sobre la se
de las instituciones, organismos y servicios futuros que hubiera permitido a Luxemburgo reclam
todas las salas jurisdiccionales.
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TCE (funciones, objetivos y organizacion de los fondos con finalidad es
tructural y del fondo de cohesion) se realicen por mayoria cualificada, ¢
basa en el entendimiento de que las perspectivas financieras aplicable
partir del 1 de enero de 2007 tengan idéntica duracion a las actuale
Frente a dicha declaracion, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos y Austl
declaran que la posicién de Grecia, Espafia y Portugal no tiene con
efecto prejuzgar la accidén de la comision ni su derecho de iniciativa.

En la dltima seccién del tratado se inserta la fecha (Niza a 23 d
febrero de 2001) y las rubricas efectuadas por los plenipotenciarios e
nombre de sus respectivos jefes de Estado, que en el caso de Bélgice
acompafiada de la declaracion expresa de que la misma vincula a las
rias comunidades de este pais: la comunidad francesa, la flamenca, la ¢
manofona, la region balona, la region flamenca y la region de Brusela:
Capital.

IV. LAS PRINCIPALES REFORMAS INTRODUCIDAS ENlIZA

Las principales y mas profundas reformas introducidas por este trat
do han sido las cooperaciones reforzadas y las cuestiones institucional
seguidas de una ampliacion en el uso de la mayoria cualificada y la coc
cision.

A pesar de las criticas suscitadas, al menos formalmente, el tex
aprobado ha cumplido el objetivo de reforma institucional suficiente par
permitir la ampliacién, siempre, claro esta, que los ciudadanos europe
decidan apoyar a través de los respectivos sistemas nacionales de ratifi
cion, la eventual entrada en vigor de este tratado.

1. Las cooperaciones reforzadas

Como veiamos, las cooperaciones reforzadas se introdujeron e
la Agenda de la CIG en el Consejo Europeo de Feira de junio de 200
Originalmente fueron una aportacién del Tratado de Amsterdam com
consecuencia de la necesidad de combinar el deseo o la necesidad de
gunos paises de avanzar con mayor rapidez o profundidad que otros er
proceso de integracion europea, lo que se habia hedicufEmente en
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la etapa de negociacion y de ratificacién del Tratado de Maastricht o pr
mer Tratado de la Union Europ®eEn Niza se profundiza y ordena este
proceso.

En Amsterdam era necesaria una mayoria de Estados para configu
una cooperacién de este tipo. EI nimero minimo para establecer una cc
peracion se fija ahora en ocho, independientemente del de Estados mie
bros de la UE, con lo que una vez ampliada la UE, decaerd la necesic
de que se trate de una mayoria de Estados.

El procedimiento de adopcion de decisiones se clarifica. Por lo qu
respecta a la creacién de cooperaciones reforzadas, la peticion de los
tados miembros se dirige a la comision para que ésta presente una inic
tiva, o bien no lo haga justificando su posicién. Este sistema sera aplic
ble no sé6lo a las cooperaciones del pilar comunitario, sino tambié
respecto de las del tercero. Es decir, que la comisioén adquiere un poder
iniciativa que no tenia en este ambito; excepto cuando la comision deci
no presentar la propuesta, supuesto en el que los Estados miembros [
den dirigirse directamente al consejo solicitado autorizacion, de confo
midad con el nuevo articulo 40 a(1) del TUE.

La decision sobre el establecimiento de una cooperacion reforzac
corresponde, por mayoria cualificada al consejo, y en el caso de que
trate de una materia que se rija por el procedimiento de cooperacion |
querira el dictamen conforme del Parlamento Europeo. A peticion d
cualquier miembro del consejo, el asunto se eleva al Consejo Europe
gue decidira, devolviendo el expediente al consejo para que adop
formalmente el acto correspondiente. Se reitera la necesidad de que
actos y contenidos en el marco de las cooperaciones reforzadas respe
el tratado. El procedimiento se ha simplificado, respecto del texto d
Amsterdam, pues parece reconducir el método de adopcion de decisior
al general: iniciativa comisién-consejo-parlamento. En Amsterdam se re
gueria de una autorizacion previa del consejo, ademas la elevacion
Consejo Europeo exigia de una mayoria cualificada. El sistema de Ni:
es mas simple, elimina el veto en el consejo, y no se menciona la una
midad en el seno del Consejo Europeo. A cambio, la decision en el cons

25 Sobre las cooperaciones reforzadas nos manifestamos sucintamente en Pérez Carrillo, E.
“Mas alla del mercado Unico. Algunas aportaciones del Tratado de Amsterdam al lento proceso |
integracion europea’Revista de Estudios Europeosim. 22, 1999, pp. 69-88, y en particular pp. 70
y 71; y en “El Tratado de Amsterdam. Entre el mercado de los quince y el sigloNotitias de la
Unién Europeanum. 189, 2000, pp. 171-180, en particular pp. 173y 174.
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jo requiere el consenso, ya que permite que cualquier Estado solicite
elevacion al Consejo Europeo, sin necesidad de alegar ningun tipo de |
zbn en concreto.

Por lo que respecta al proceso de adhesién a una cooperacion refor
da, no parece que el sistema se haya modificado en exceso. Uno de
cambios consiste en que la decision de la comision puede establecer r
dalidades patrticulares respecto de la adhesion a esa cooperacion, que
gue planteandose como un sistema abierto a la participacién de todos
Estados miembros de la Union Europea. Los plazos se mantienen: la \
luntad de adherirse es comunicada a la comision. En el plazo de tres n
ses, desde la recepcion, la comision emite un dictamen al consejo y er
plazo de cuatro meses (decide en la version de Amsterdam, 0) se proni
cia segun el texto de Niza.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Niza, las cooperacione
reforzadas seran posibles en el ambito de la PESC, es decir en el segu
pilar anteriormente excluido de este sistema de integraciéon, en tanto q
se refieran a medidas para la aplicaciéon de una accién comdn o de u
posicién comun, aunque no pueden realizarse en cuestiones con reper
siones militares ni de defensa (27 B TUE).

En su conjunto, el balance de este capitulo parece positivo. Se ger
raliza la posibilidad de recurrir a este tipo de cooperacién en todos Ic
pilares y con un nimero de paises que eventualmente podra ser de me
de un tercio, y se simplifican las disposiciones. El riesgo de abuso pare
equilibrado por la posibilidad que tendra cualquier Estado singular pat
pedir la elevacion al Consejo Europeo, 6rgano que retne la voluntad po
tica suprema en el orden intergubernamental y de la Uni6bn Europea
mismo tiempo.

2. Cuestiones institucionales

En el Tratado de la Unién Europea modificado en Amsterdam, la
instituciones se contemplaban en la quinta parte del TCE. Las cuestion
gue motivaron esencialmente la convocatoria de la CIG, por considera
se que su solucién es imprescindible para permitir la ampliacion, son ful
damentalmente las que aluden al capitulo | (instituciones), secciones p
mera a tercera (Parlamento Europeo, consejo y comision). Son las q
han sido objeto de mayor debate mediatico sobre el nUmero de vot

26 Esta exclusion se debi6 en gran medida a la posicién britanica.
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asignados en el consejo, la cuantificacién de los europarlamentarios c
rrespondientes a cada Estado o de los comisarios en el seno de la Co
sion Europea. No estamos ante un mero “baile de nimeros” sino ante
ajuste de la influencia relativa de los Estados ante la perspectiva de u
unién ampliada, de equilibrar las diferencias demogréficas y el poder c
decision y de garantizar la existencia de un ejecutivo eficiente, al tiemf
gque de preparar a la Union Europea para una ampliacion sin precedent
Los objetivos que se pretendian con esta reforma institucional eran am|
Cciosos. Los resultados son, brevemente, los siguientes:

A. El consejo

El consejo esta contemplado en el derecho comunitario primario, fur
damentalmente en los articulos 202 a 210 del TCE, de los cuales el 20°
210 se modifican en Niza. Le afectan directamente ademas el Protocc
sobre la Ampliacion, articulo 30. y las declaraciones 20y 21.

Es la institucién cuya modificacion preocupaba mas a los Estadc
miembros. En el texto principal del tratado tan sélo aparece alguna refc
ma de los articulos dedicados al consejo, como la del articulo 207, 2
fine que consiste en introducir la mayoria cualificada para el nombra
miento del secretario general y del secretario general adjunto, el 210 (m
yoria cualificada en la fijacion de remuneraciones de ciertos altos carg
institucionales comunitarios), o el 214.2 (sobre la designacion del pres
dente y miembros de la comision, también por mayoria cualificada).

Los cambios principales se contienen en un protocolo anexo sobre
ampliacién de la Unién Europea, que en su articulo 10. deroga el protoc
lo sobre las Instituciones en la perspectiva de la ampliacion de la Unic
Europea de Amsterdam. Las declaraciones 20 y 21 adoptadas por la c
ferencia inciden también en el futuro funcionamiento de esta institucion.

La reponderacion de votos en el seno del consejo responde a u
cuestion histérica que se venia agravando. La composicion de Euro
desde sus origenes, compuesta por “Estados grandes y Estados pec
flos” exigia priorizar territorio o poblacion con fines de voto. Ante la dis-
yuntiva, en 1951 y 1957 se opt6 por sobredimensionar el factor de pobl
cién en los paises menos poblados. En las sucesivas ampliaciones
mantuvo el mismo criterio, a pesar de que se rompid la paridad inicic
entre Estados grandes y pequefios. De los primeros tan sélo se adh
uno mas: el Reino Unido. De los segundos se ha pasado de tres a diez
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margen queda Espafia, intermedio para estos fines. En consecuencia
aparente razon demografica que sustentaba el modo de ponderacién
ido perdiendo razon de ser. De mantenerse este sistema, las futuras :
pliaciones acentuaran el desequilibrio, ya que la enorme mayoria de |
paises candidatos responden a la clasificacion en el grupo de “paises
quefios”, con la excepcidn de Polonia que es un “intermedio”. Si se mal
tuviera el sistema de ponderacion vigente hasta el Tratado de Amsterda
se abriria la via para que las decisiones del consejo estuviesen respal
das por un porcentaje reducido de la poblaciéon europea en torno a
50%:27

El Tratado de Niza introduce modificaciones en el sistema de ponde
racion. Los Estados pequefios ven su peso especifico modificado p
2.6% vy los grandes por 2.9%. Espafia, acogida a una situacién singul
ve su peso ampliado por 3.37%, otorgando vigencia a la Declaracion d
Acta final del Tratado de Amsterdam sobre el Protocolo sobre las Institt
ciones en la perspectiva de la Ampliacién de la Unién Eurpea.

Las modificaciones, que afectan al sistema de ponderacién de votos
al modus operandile la mayoria cualificada, no entran en vigor hasta el
lo. de enero de 2005 (articulo 3.1 del protocolo sobre la ampliacion de
Union Europea y declaracion 21). Frente al sistema de dobles mayori
que era el preferido generalmente por los paises pequefios, el Tratado
Niza introduce una nueva reponderacion y una triple mayoria:

» A partir de 1 de enero de 2005, el numero de votos oscilara entre |
29 de cada uno de los Estados mas poblados a los cuatro votos p
derados asignados a Luxemburgo. La fijacién definitiva de porcen
tajes y umbrales de mayoria dependera del ritmo de la ampliacione
por lo tanto se tendran que ir adaptando proporcionalmente a mec
da que entren nuevos socios. En un principio, la nueva mayoria cu
lificada quedara fijada en 169 votos de los 237, frente al sistema a
tual de 62 sobre 8?.En una Europa de 27 miembros, la mayoria

27 Estas cuestiones son ampliamente tratadas por la doctrina comunitaria, véase entre otro
Best, Edward, “The Treaty...tjt., nota 2, pp. 2-9, y en patrticular p. 3.

28 La situacién reconocida a Espafia supone el recordatorio que de nuestro pais asumié una
tuacién particular en el momento de su adhesion a las comunidades europeas al renunciar a me
peso en el consejo a cambio de contar, como hacian los grandes, con dos comisarios en la comi:
posibilidad que desaparece como consecuencia de las futuras ampliaciones.

29 En la cumbre de Niza se habia fijado en 170 lo que suponia un porcentaje del 71,7% de |
votos frente al actual 71,3%. Un texto provisional revisado de fecha 22 de diciembre redujo la may
ria desde 170 a 169.
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cualificada sera de 258 votos sobre un total de 345 (declaracion 2
apartado 2, de “ponderaciéon de votos en el consejo). La minoria ¢
blogueo pasa del actual 88 a 91 votos (maximo porcentaje de 73,4
de los votos) cuando se hayan incorporado todos los candidatos g
ya han iniciado las negociaciones. La mayoria de bloqueo, una ve
efectuadas todas las proyectadas, sera de 91 votos, lo que imposi
lita la union de tres “grandes” que por si solos puedan bloquear |
adopcion de decisiones. En una uniéon de 27 miembros, cada uno
los paises “grandes”, como son Alemania, Francia, Reino Unido
Italia podran aliarse con otros dos de entre ellos, mas uno de los
quefios para conseguir una minoria de bloqueo.

« Ademas, cualquier Estado puede solicitar a través de su repr
sentante en el consejo, que se compruebe que la mayoria cualifica
representa al menos un 62% del total de la poblacién, segun el nu
vo articulo 205 TCE y la declaracion numero 20. Esta mayoria d
poblacion deriva de la demanda de Alemania que pretendia logr:
mas votos en el consejo que Francia, para reflejar una diferencia
poblacién de unos 22 millones. Esta pretensién no fue aceptad
pero en cambio se introdujo la posibilidad de control de poblacior
que favorece al Estado germano.

Por lo que respecta a Espafia, intenté hacer valer su posicion espe
de Estado mediano, y el hecho es que en el momento de su adhes
aceptd tener so6lo ocho votos en el consejo, frente a los 10 de los Esta
grandes, a cambio de conseguir dos comisarios. A lo largo de las negoc
ciones previas al tratado, la posicion espafiola fue la de aceptar mer
votos gue Francia, Alemania, Reino Unido, e Italia Gnicamente, si los ale
manes veian recompensada su mayor poblacion con mas votos. Fin
mente no fue posible mantener el mismo poder de blogueo que los gra
des, pero si consiguié mayor incremento proporcional de votos. Tod
esto contribuyé a aumentar las sensibilidades de Portugal que, tenien
ya sélo cinco votos comparados con los ocho de Espafa, pasaba a
frente a 28. Finalmente se concedieron 12 a Portugal y 27 a nuestro pe
gue podra bloquear decisiones si al menos consigue el apoyo de dos f
ses grandes y uno mediafio.

30 Estas cuestiones pueden consultarse en los archivos del la CIG'26Qfbpa.eu.inty en
Best, Edward, “The Treaty...tit., nota 2, p. 4.
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B. La comisiéon

En el derecho primario comunitario se encuentra regulada fundame
talmente en los articulos 211 a 219 TCE, de los cuales quedan modific
dos el 214, 215y 217 del TCE en su versién de Niza. Ademas, por lo gt
respecta al nombramiento de sus miembros le afecta la modificacién d
articulo 210 sobre el consejo. Resulta también afectada por el Protocc
sobre la ampliacion de la Union Europea, en su articulo 4o0., y por Iz
declaraciones 20 y 21.

En el Tratado de Amsterdam se preveia que las modificaciones en
seno quedarian vinculadas a las modificaciones que se produjesen er
consejcd®! Se partia de la problematica derivada de las futuras ampliacic
nes y en particular de la necesidad de poner un limite en el nUmero
comisarios para evitar que esta institucion se convierta en una “asambl
de delegados nacionales”. En Niza, los quince han decidido que a par
del 1o. de enero de 2005, los Estados que en la actualidad tienen dos
misarios (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia) perderan un
de ellos. Cada nuevo pais miembro contara con un comisario. Cuando
colegio alcance los 27 miembros, los Estados tendran que decidir p
unanimidad cudl deba ser el nimero (siempre inferior a 27) en que quec
ra fijado el nimero de miembros de la comisidon, segln el protocolo, sc
bre la ampliacion de la Unién Europea. Cuando se produzca dicha dec
sibn unanime, el numero de miembros de la comisidon sera inferior ¢
namero de Estados. Estos comisarios seran elegidos con arreglo a “L
rotacion igualitaria” basada en la estricta equiparacion entre los Estadc
tanto por lo que respecta a los turnos, como por la permanencia en el ¢
go, y reflejando la diversidad demografica y geografica de la Union Eurc
pea. Esta composicion refleja el deseo de los paises miembros mas
quefios que prefieren una comisiéon fuerte e independiente como garar
frente al poder de los grandes.

31 Protocolo sobre las Instituciones en la perspectiva de la Ampliacién de la Unién Europez
derogado en Niza por el Protocolo sobre la Ampliacion Europea. En Amsterdam se acord6 que lle
do el momento de la primera ampliaciéon después del Tratado de Amsterdam, la comisiéon compren
ra un nacional de cada uno de los Estados miembros, siempre que para esa fecha se haya modifi
la ponderacion de votos en el consejo de forma aceptable para todos los Estados miembros medi
una nueva ponderacion de votos o bien mediante una doble mayoria, teniendo en cuenta todos
aspectos pertinentes, en especial la compensacion a aquellos Estados miembros que renuncien
posibilidad de designar un segundo miembro de la comision.
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La presencia de un comisario por Estado se entiende como un mo
de que todos los intereses se tengan en cuenta, ya que la opcién de red
la comision se encontré con la oposicion, manifestada en la cumbre infc
mal de BiarritZ2 de los que temian que la reduccién en tamafio significa
se su vaciado de Poder Ejecutivo para convertirse en un mero 4rgano :
ministrativo.

El Tratado de Niza refuerza, en la linea iniciada en Amsterdam, lo
poderes del presidente de la comision. El nombramiento pasa, de ser r
ponsabilidad de los Estados miembros, a corresponder —por mayor
cualificada— al maximo 6rgano jerarquico de la Unién Europea, es deci
al Consejo Europeo. Se adopta asi un sistema de eleccién, al menos
minalmente institucional, y no estrictamente intergubernamental. El norr
bramiento del resto de los miembros correspondera al Consejo de Mini
tros de comun acuerdo con el presidente. EI Parlamento aproba
colegiadamente las propuestas, y finalmente tanto el presidente como
resto de los miembros son nombrados por mayoria cualificada por el co
sejo. Este es un ambito en el que se ha avanzado, al abandonarse lar
de la unanimidad.

El presidente queda reforzado también, porque no sélo puede fijar
orientacion politica de la comision, sino que ademas le corresponde de
dir su organizacion interna. Es competencia suya estructurar y repartir |
responsabilidades entre los miembros de la comision que ejercen su ca
bajo su autoridad. Sus poderes politicos se refuerzan porque puede for:
previa aprobacion del colegio, la dimision de un comisario.

C. El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es la institucion que menos cambios estruct
rales ha sufrido. En el derecho primario comunitario se encuentra reg
lado en el cuerpo principal del Tratado CE, fundamentalmente en los a
ticulos 189 a 201, ademés del Protocolo sobre la ampliacion y la
declaraciones 20 y 21 del Tratado de Niza.

En Amsterdam se habia acordado un nimero maximo de europarl
mentarios (700), que es ahora superado para pasar a 732 en el Tratadc

32 Las conclusiones de la cumbre de Biarriz estan disponibles en la seccion dedicada al Cons
Europeo, dentro del servideuropa.eu.intAsimismo estan directamente enlazados en muchas paginas
Webde los Centros de Documentacion Europea de la Unidn, entre othitpéfvww.usc.es/cde
véase documentos de interés.
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Niza 33 Puede afirmarse, en términos generales, que el Parlamento ha v
to reafirmado su papel institucional. La superacion del nimero de mien
bros del Parlamento se debe en gran medida a las negociaciones que
vieron lugar respecto del equilibrio franco-aleman. La diferenciacior
entre estos dos paises respecto de su representacién parlamentaria y
inicid en 1992 con el Tratado de Maastricht. En Niza, Alemania mantien
sus 99 representantes, como compensacion por la paridad de votos el
consejo con Francia. El resto, los “grandes” pasan de tener 81 parlame
tarios a 72. Bélgica, Portugal y Grecia reciben mayor representacion
cambio de concesiones en el consejo, frente a la Republica Checa y H
gria, que con poblacion semejante obtienen derecho a menos europa
mentarios.

Otras reformas introducidas por Niza refuerzan el papel institucione
del Parlamento. Entre ellas esta la consolidacion de los partidos politic
europeos en el articulo 191, TCE, y la declaracion correspondiente
mismo. El estatuto de los partidos politicos europeos sera establecido |
el procedimiento de codecision, al igual que las normas relativas a su-
nanciacién a cargo de la comunidad, y totalmente independiente de la
los partidos politicos en el nivel nacional.

Niza refuerza el papel institucional del Parlamento a través de la e
tension de la adopcién de decisiones por el procedimiento de codecisic
aungue no se impone de forma universal.

Tal vez la reforma principal sea la legitimacion activa para recurrir er
anulacion (articulo 230, TCE) ante el Tribunal de Justicia de Luxemburg
en las mismas condiciones que el Parlamento, el consejo, y los Estac
miembros, y la legitimacién activa para solicitar al Tribunal de Justicie
gue se defina sobre la compatibilidad con el tratado de los acuerdos int
nacionales que se vayan a celebrar con terceros Estados u organizacior

D. Tribunal de Justicia

El nivel del derecho comunitario primario se encuentra contemplad
fundamentalmente en el cuerpo principal del tratado, en la quinta part
titulo primero, capitulo primero, seccion cuarta, articulos 220 a 245; ads

33 La ampliacion del nimero maximo de eurodiputados se debe a la presion ejercida por Ale
mania para hacer valer su mayor peso demogréafico, manteniendo sin variar su actual nimero de
eurodiputados. Esto se utilizé como moneda de cambio a la ponderacién de votos en el seno
consejo y para mantener la paridad entre Francia (con menor peso especifico) y Alemania.
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mas en el protocolo sobre su Estatuto. En Niza quedan alterados los articu
220, 221, 222, 223, 224, 225 y 245, asi como el Protocolo sobre su Es
tuto. Se insertan dos nuevos articulos: el 225 Ay el 229 A.

Pese a que su modificacién no fue objeto de tanta atencién de los nr
dios de comunicaciéon como la de las instituciones anteriormente citade
es la que mayores y mas profundas transformaciones ha sufrido con
Tratado de Niza, al menos en potencia, ya que el tratado, citando las pc
bles modificaciones de funcionamiento, remite la implantacion definitive
de la mayoria de ellas a una decisién unanime del consejo, que modi
cando el Estatuto determinara su alcance y contenido concreto.

Las reformas parten del sistema empleado para la regulacion del fu
cionamiento del tribunal:

» Se modifica el Protocolo sobre su Estatuto y muchas de las cuesti
nes que antes se regulaban en el propio tratado ahora pasan a fori
parte del Estatuto, cuya reforma (excepto por lo que se refiere al pi
mer titulo del Estatuto) no requiere de una nueva Conferencia Inte
gubernamental y posterior ratificacion por los Est&laino que
podra tener lugar mediante una votacién unanime del consejo.

» Se introduce mayor flexibilidad en la modificacion o reforma de los
Reglamentos de Procedimiento del Tribunal de Justicia y del Tribu
nal de Primera Instancia, siendo sustituidas la unanimidad por |
mayoria cualificada en el seno del consejo. Esta flexibilizacior
toma en cuenta importantes estudios que se habian presentado «
anterioridad a las negociaciones para la reféPma.

El Tratado de Niza introduce una nueva arquitectura judicial europe:
Convierte al Tribunal de Primera Instancia en un “juez comdn” comuni
tario, permite crear salas jurisdiccionales, y establece que el TICE pa

34 Este procedimiento utilizado hasta la entrada en vigor del Tratado de Niza, no afecta s
embargo al titulo Il del Estatuto dedicado al procedimiento.

35 Entre estos estudios destacan algunos como el Documento de Reflexion sobre el Futuro
Sistema Jurisdiccional de la Unién Europea presentado por el presidente del Tribunal de Justicia a
los ministros de Justicia reunidos en Consejo de Ministerios en Bruselas el 27 y 28 de mayo de 19
el Informe del Grupo de Reflexion sobre el Futuro del Sistema Judicial de las Comunidades Europe
de enero de 2000, elaborado bajo el antiguo presidente del tribunal sefior Due para la comision, y ¢
a su vez a ésta le sirvié para elaborar su Contribucion Complementaria a la Conferencia Interguber
mental sobre las Reformas Institucionales-Reforma del Sistema Jurisdiccional Comunitario (10.
marzo de 2000) o la Contribucién del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia a |
Conferencia Intergubernamental de 25 de febrero de 2000.
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como érgano supremo, distinto del TPI. Segun la redacciéon del articu
220 del TCE: “El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancie
garantizaran, con arreglo a sus respectivas competencias, el respeto
derecho en la interpretacion y en la aplicacion del tratado pudiendo agr
garse salas jurisdiccionales que ejerzan competencias jurisdiccional
previstas en el tratado”.

La composicién del Tribunal de Justicia queda fijada, de acuerdo co
el nuevo articulo 221 de “un juez por cada Estado miembro”. Sigue si
exigirse la nacionalidad, aunque probablemente se mantendra el pacto
cito conforme al cual habra un juez nacional de cada pais miembro de
Unién Europea. De esta manera se evita la necesidad de reformas num
cas que se originan en la Unién Europea, cada vez que se adhiere unr
vo Estad?®® En cuanto al Tribunal de Primera Instancia, debera conta
con al menos un juez cada Estado miembro, remitiendo a la concreta fij
cién en el Estatuto.

La figura del abogado general sufre ciertas modificaciones. Frente
la situacién actual en la que su intervencion es preceptiva, el Tratado
Niza remite al Estatuto la determinacion de aquellos asuntos en los q
sea necesaria la participacién de estos juristas. En general intervendra
cepto si el asunto no plantea ninguna cuestion nueva de derecho, en ci
caso, el TICE podra decidir, una vez escuchado el abogado general qu
asunto sea juzgado sin las conclusiones de este. Ademas remite a la mq
ficacion del Estatuto la posibilidad de que el TPI sea asistido por Abog:e
dos generales. El Estatuto aprobado en Niza se limita a mantener la sitl
cion existente, que consiste en que los propios jueces puedan desempe
la funcion de abogado general, pero la citada via introducida para la m
dificacion del Estatuto permite cambios posteriores si se produce una v
tacion unanime del consejo.

Otras modificaciones se refieren a la organizacion del tribunal. Col
el Tratado de Niza la regla general pasa a ser el funcionamiento en sa
frente al sistema anterior en que la regla general era el pleno. No obst:
te, si un Estado miembro o una institucion que sean parte en el procesc
solicitan, el tribunal decidira en pleno. De acuerdo con el huevo Estatu
el modo ordinario sera el funcionamiento en salas de tres 0 cinco juece
en “gran sala” de 11 jueces o en pleno. En cuanto al recurso al plen

36 Esta reforma es fruto de la recepcion de lo sefialado por el Tribunal de Justicia en su Inforn
del Tribunal de Justicia sobre Determinados Aspectos de la Aplicacién del Tratado de la Unién Eur
pea (1995).
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ademas de la solicitud de las partes a los que hemos referido, puede u
zarse en supuestos sefalados en el Tratado CE como los articulos 19
213, 216 y 247.7; o cuando (segun dispone el articulo 16 del Estatut
“considere que un asunto del que conozca reviste una importancia exce
cional... una vez oido el Abogado General....”.

Las salas jurisdiccionales constituyen la mayor novedad en la refol
ma institucional del sistema jurisdiccional. Podran crearse a través de ©
cisiones del consejo a propuesta de la comision y previa consulta de T
bunal de Justicia y del Parlamento Europeo. También pueden crearse |
peticion del tribunal y previa consulta a la comisién y al Parlamento Eu
ropeo. Sus miembros seran designados por el consejo por unanimidad
tre “personas que ofrezcan absolutas garantias de independencia y
posean la capacidad necesaria para el ejercicio de funciones jurisdicc
nales”. Una declaracion de la conferencia insta a la comision a prepar
una decision para la creacién de una sala jurisdiccional competente ps
resolver en primera instancia litigios entre la comunidad y sus agentes.

Se abre la posibilidad de alterar las competencias del tribunal a trav
de futuras modificaciones del Estatuto. Segun el nuevo articulo 225.1 |
Tribunal de Primera Instancia sera competente para conocer en prime
instancia de los recursos contemplados en los articulos 230 (anulacid
232 (omisién), 235 (indemnizacion), 236 (funcién publica) y 238 (clausu-
la contractual compromisoria), y cualquiera otro que pueda sefalar el E
tatuto excepto los que se reserven a una sala jurisdiccional y los que
Estatuto, reserve al Tribunal de Justicia. Esto significa que el TPI pasa
tener una competencia general como juez comdn en un sistema jurisd
cional en el que la doble instancia pasa a ser la regla general, como gar
tia hacia los litigantes, incluso cuando éstos sean Estados o institucior
comunitarias’ Algunos recursos se mantienen como competencia exclu
siva del TICE como el recurso por incumplimiento sobre la compatibili
dad de la actividad nacional con la comunitaria.

Las decisiones de las eventuales salas jurisdiccionales podran ser i
pugnadas en casacion (por motivos de derecho) o mediante un recurso
apelacion (por motivos de hecho) ante el TPI. Las decisiones de este U
mo tribunal, resolviendo recursos frente a decisiones de las salas podi

37 Sobre estas cuestiones, es de gran interés Alonso Garcia, R., “Principios e institucionais
politicos da Comunidade: o Tratado de NizZé¢prnada sobre o dereito administrativo comunitario
Santiago de Compostela, Escola Galega de Adminitracién Publica, 22 de febrero de 2001.
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ser objeto de ulterior recurso ante el TJ por motivos excepcionales, y pe
garantizar la unidad y la coherencia del derecho comunitario.

Otra modificacion potencial introducida en Niza se refiere a las cues
tiones prejudiciales del articulo 234, que podran dejar de ser de comyf
tencia exclusiva del TJ, para poder ser conocidas por el TPI, en virtud ¢
articulo 225.3, que remite una vez mas a la futura reforma del Estatuto,
siempre que el propio TPl no decida remitir la cuestion directamente ¢
TJ, es decir, sin entrar a conocerla, en aras de una mayor coherenci
unidad del sistema comunitario.

La declaracion sobre el articulo 225 recoge la invitacién de la confe
rencia a que tanto el tribunal como la comision efectden un estudio glob
del reparto de competencias y a que presenten propuestas para exami
las cuando entre en vigor el Tratado de Niza.

Otras instituciones y 6rganos han sido objeto de alguna reforma c
menor calado. Asi por ejemplo se fija en 350 el nimero maximo de mien
bros del Comité Econdmico y Social y del Comité de las Regiones; s
introduce la posibilidad de modificacion de ciertas disposiciones de lo
Estatutos del Banco Europeo de Inversiones a través de la decision uné
me del consejo, se establece la creacién de un Comité de Proteccion !
cial de caracter consultivo para fomentar la proteccion social, y se fij
Bruselas como la futura sede de reuniones del Consejo Europeo, como
indicabamos.

3. Sistemas de adopcién de decisiones

A. Ampliacion el procedimiento de codecisién

El Tratado de Niza amplia la utilizacién del procedimiento de codeci
sion en la adopcién de decisiones, aunque sin llegar a imponer esta
como la general en el procedimiento legislativo. La codecision es un pre
cedimiento introducido en el Tratado de Maastricht y simplificado en e
Tratado de Amsterdam que constituye la via que garantiza mayor capa
dad de influencia sobre la legislacién comunitaria al Parlamento Europe
en la adopcion de decisiones. Se regula en el articulo 251 del TCE
constituye una profundizacion en el procedimiento de cooperacion. [
consejo no puede imponer su decision, en caso de desacuerdo con el |
lamento en tercera lectura respecto del texto redactado por el Comité
Conciliacion.
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Niza extiende la decision por este sistema. En el articulo 13 TUE
(prohibicién de toda discriminacion), sometido en Amsterdam a unanimi
dad y consulta al PE para la adopcion de decisiones de lucha contra
discriminacion, se afiade un parrafo segundo en virtud del que, cuando
trate de medidas de apoyo de medidas nacionales (excluida la armoni:
cion) se decidira por codecision.

Se introduce también la codecision en virtud de un nuevo apartac
gue se afiade con el nimero de 5 al articulo 67, a las medidas previstas
el articulo 63, 1 (asilo, refugiados y desplazados con arreglo a las corre
pondientes convenciones y acuerdos internacionales) y 63, 2 a) sobre n
mas minimas para conceder proteccion temporal a las personas desple
das procedentes de terceros paises que no puedan volver a su pai
origen y para personas que por otro motivo precisen de proteccion inte
nacional. Igualmente pasar a decidirse por el método de codecision |
medidas del articulo 65, TCE, que se adopten de conformidad con el €
TCE, a excepcion de las relativas al derecho de familia, es decir las me
das sobre cooperacién judicial en materia civil con repercusién transfrol
teriza, necesarias para el correcto funcionamiento del mercado interi
(notificacién y traslado de documentos judiciales y extrajudiciales, coo
peracion en la obtencion de pruebas, etcétera.)

B. Reduccién del ambito de la unanimidad

Los resultados en este ambito parecen positivos en tanto que se a
plia el numero de cuestiones que se decidirdn por mayoria, si bien es ci
to que la agenda que habia propuesto la comisién habia fijado ciertos s
tores que consideraba prioritarios para la extension de la mayoria y q
sin embargo no han sido afectados en ese sentido. En concreto han que
do excluidos la fiscalidad (articulos 93, 94 y 175 del TCE), la politica
social (42 y 137, TCE), y la seguridad social. El Reino Unido fue uno d
los principales detractores que evité abandonar la regla de la unanimida

El asilo y la inmigracion podran decidirse por mayoria, pero sélo des
pués del afio 2004 (en virtud del Protocolo sobre el articulo 67) , asi con
los asuntos relativos a la cohesién que han quedado aplazados hast:
afo 2007 (con dos declaraciones contradictorias de las que tomo nota
conferencia, segin hemos visto).

La ampliacion en Niza de los ambitos en los que las decisiones pe
dran ser mayoria es evidente, sin perjuicio de que ha sido calificada p



332 ELENA F. PEREZ CARRILLO

algunos de insuficiente, ya que a medida que se vayan produciendo nt
vas ampliaciones, se incrementara la dificultad de abandonar tal unanin
dad3® Destacamos algunos de los ambitos (en total son unos 50) en |
gue se pasa a adoptar la mayoria cualificada como consecuencia del T
tado de Niza:

» El articulo 18.2 TCE en su redaccién de Amsterdam exigia la unan
midad (en un procedimiento de codecision) para la adopcién de d
cisiones sobre la ciudadania. El nuevo parrafo 2 del articulo 1&
TCE, excluye la necesidad de la unanimidad, manteniendo el sist
ma de adopcién de decisiones por el método de codecision, excer
(nuevo parrafo 3) por lo que respecta a pasaportes, documentos
identidad, permisos de residencia o documentos asimilados, dispos
ciones referentes a la seguridad social o0 a la proteccion social.

» Otro ambito en el que se introduce la regla de la mayoria cualificad
frente al de la unanimidad es de la adopcién de medidas adecuada
la situaciéon econdmica para paliar la aparicion de dificultades gra
ves en el suministro de productos, asi como las medidas que pue
adoptar el consejo para hacer frente a las dificultades graves actL
les o potenciales en un Estado miembro ocasionadas por aconte
mientos excepcionales. Pueden consistir en medidas adecuadas
situacion econdmica o incluso una ayuda financiera al Estado e
cuestion, de acuerdo con el articulo 100 del TCE.

» La representatividad de la comunidad en el &mbito internacional e
relacién con sus competencias sobre la coordinacion de las politic
econdémicas la politica monetaria (articulo 111), pasa también a d
cidirse por mayoria. La adopcion de medidas tendentes a la rapic
introduccion de la moneda Unica, al margen de la fijacion de paride
des (articulo 123.4).

» Las decisiones en materia de politica comercial del articulo 133 pc
lo que se refiere, en particular, a los acuerdos internacionales en
ambito del comercio de servicios y de los aspectos comerciales de
propiedad intelectual, segun el articulo 133 (siempre que tale
acuerdos no se refieran asuntos en los que la regla general de ad
cion de decisiones comunitarias sea la unanimidad, o siempre qt

38 Fonseca Morillo, F. J., “Las transformaciones institucionales: el consejo y la comision”, en
Faramifian Gilabert, J. M. (coordReflexiones en torno al Tratado de Amsterdam y el futuro de la
Unién EuropeaGranada, 2000.
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no se trate de materias en las que la comunidad aun no ha ejerci
sus competencias, cuando se refiera a disposiciones que excedan
competencias comunitarias, y las normas sobre los tratados en ma
ria de transportes).

Como se ve, se han producido algunos avances, que no han logre
erradicar el recurso a la unanimidad, pero que si constituyen una progt
sion en la extension de la regla de la adopcién de decisiones por mayori

V. PERSPECTIVAS

El tratado aprobado en Niza ha sido criticado por muchos, y rechaz:
do por 76.014 irlandeses, quienes han dicho “no” al proceso de ratific:
cion. No obstante, parece ser el Unico texto capaz de obtener un acue
por parte de los quince en la Conferencia Intergubernamental de 20C
¢, Hubieran debido llegar mas lejos?, ¢ deberia haberse abandonado de
tivamente la unanimidad?, ¢cual sera la solucién a los problemas que
puedan plantear con la ratificacién?

Estas y otras cuestiones que han suscitado las principales critice
consisten en la expresién de deseos casi siempre fundados en meras
rias, que auguran un porvenir mas prospero si se acelera el proceso
ampliacién.

El resultado de Niza es, al final de las cuentas, un afiadido mas al proc
so de creacion de una Union Europaai“generis iniciado en 1992 en
Maastricht. Y de otro iniciado en Luxemburgo en 1993 y reforzado en Hel
sinki en 1999: es decir, la ampliacién. Las reticencias encontradas a
hora de ratificar aquel tratado que eventualmente entrd en vigor en 19
(negativa de Dinamarca a una ratificacion en un primer referéndum, res
luciones contrarias de algunos Tribunales Constitucionales, particula
mente aleman, etcétera) son perfectamente conocidas por todos. Los a
tares de las negociaciones de la ampliacion parecen ocupar menos
atencion general (que no la de los expertos), sin que por ello sean mer
complejas. Algunos aspectos, como la incidencia en el reparto de fond
estructurales y de cohesion, los periodos transitorios para la libre circul.
cion de ciudadanos del este, o para la adquisicién de inmuebles por pa
de los actuales miembros en los paises candidatos, si que han alcanz
la opinién publica y han orientado los discursos de los principales diri
gentes europeos que se han manifestado respecto del futuro de Europa
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El de Niza es un tratado que, en cuanto que es un texto técnicamel
ideado para formular una reforma que permita la ampliacion, logra for
malmente tal objetivo. Ha consolidado ademas la estructura en pilares
una unién, y abre en su Declaracion 23 un debate generalizado sobre
futuro de Europa, cuyo lanzamiento corresponde a la Presidencia suec
a la belga asistidas por el Parlamento Europeo y por la comision. Es
debate ya se ha iniciado y abarca muchas y muy importantes cuestion
mas alla de las reformas institucionales y la jerarquia normativa.

Parece que una vez mas no estamos ante un texto con vocacion de |
manencia sin modificaciones. Es posible que, al igual que ocurriera con
limite de 700 europarlamentarios fijados por el Tratado de Amsterdam,
conferencia de 2004 y los tratados de adhesion modifiquen algunos de |
acuerdos de Niza, muchos de los cuales, como la reponderacion de vot
no entraran en vigor, en ningun caso, antes de 2005.

Las soluciones que parecen previsibles a la situacién irlandesa (ul
renegociacion general, un nuevo referéndum después de establecer cl
sulas especiales para Irlanda, que como pais neutral puede tener retic
cias para aceptar todas las disposiciones relativas a las PESC) se une
resto de las que se estan debatiendo estos dias en el marco del de
abierto de conformidad con la citada Declaracién 23: la conveniencia c
una Constitucion europea, que no es apoyada por los britanicos pero
cambio si es favorecida con diversos matices por Francia y por el mini
tro aleman de Asuntos Exteriores o por Portugal; la profundizacién en |z
cooperaciones reforzadas, apoyada por Chirac; las diversas posibilidac
de establecer una segunda camara legislativa en el marco de la Uniéon |
ropea que, segun Schordder, deberia ser el propio consejo; o estar con
tuido por los parlamentos nacionales, segun Jospin; o la necesidad de
gobierno econémico, como la apuntada por Romano Prodi, entre otras.

Estamos, o seguimos estando ante la disyuntiva de ampliacién o pr
fundizacion que ya se preveia en 1992. En realidad, una ampliacién q
no vaya acompafada de mayor profundizacion en la integracién resulta
poco efectiva y no posibilitard grandes avances en la construccion eur
pea. Al mismo tiempo, las cuestiones abiertas tienen tal trascendencia c
merecen la dedicacién de tiempo y debate. Resulta interesante, y comp
metido para Espafia, que muchas de estas negociaciones se desarroll
durante el primer semestre de 2002, que corresponde a la Presidencia
pafiola, que debera liderar el debate y alentar el hallazgo de solucion
reto cuya resolucion corresponde a todos los europeos.



