ASENCIQ, Hervéet al. (coords.)Droit international pénal
Paris X, Francia, Cedin, octubre de 2000, 1053 pp.

El derecho internacional peh@mpieza a sentar sus bases a partir de Ie
segunda mitad del siglo XXEn particular, podemos afirmar que es con
el Tribunal de Nuremberg que se inicia un desarrollo mas sistematico
la disciplina y que recibe un gran impulso con los dos tribusaldsc
creados por Naciones Unidas para la ex-Yugoslavia y Ruanda. Si bien
cierto que han sido pocas las ocasiones en donde la comunidad inter
cional, a través de instituciones internacionales, ha aplicado, sistematiz
do y avanzado, en la conformacién de dicha rama internacional, la doct
na, en cambio, ha sido muy prolifica en ese sentido.

Uno de los mas recientes ejemplos en la materia lo constituye el libr
Droit international pénaldel Centre de Droit International (Cedin) de
la Universidad de Paris X-Nanterre. Si bien se trata de un trabajo colectiv
lo que a primera vista podria ser un problema en cuanto a la continuid

1 Es importante sefialar que una parte de la doctrina hace una diferencia entre derecho pe
internacional y derecho internacional penal. El primero se refiere al derecho penal nacional que tie
implicaciones con el derecho internacional. El segundo, por el contrario, estudia los aspectos crimir
les del derecho internacional. Ambas disciplinas comparten areas comunes que se sugdrponen.
por ejemplo, en esta misma obra que se resefia: SzurékistBrique pp. 7-12; Rosa, A. M. la,
Dictionnaire de Droit International Pénal, Termes chai$isancia, Publications de I'Institut Univer-
sitaire de Hautes Etudes Internationales-Presses Universitaires de France, 1998, p. 36. Es import:
sefialar que los juristas dgilmmon lawno hacen dicha distincion, ya que todanésrnational crimi-
nal law. Asi, para Bassiouni: “international criminal law is reflected in the convergence of two disci-
plines; the penal aspects of international law and the international aspects of national criminal law
Bassiouni, Ch., “An appraisal of the growth and development of international criminalRawlie
International de Droit Pénalvol. 45, 1974, p. 405.

2 Podemos encontrar referencias a cuestiones criminales en el derecho internacional a lo la
de toda su historia, pero en su mayoria no habian sido sistematizadas y es dificil hablar de una vel
dera rama penal del derecho internacional antes de 1950. Si se incluye al derecho humanitario cc
parte del derecho internacional penal, entonces podriamos tomar como los primeros inicios las cor
rencias de La Haya de 1899 y 1907 sobre las leyes y costumbres de la guerra, como uno de
primeros intentos de codificacion, pero lejos aun de ser una rama.
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metodoldgica del libro por la diversidad de los participantes, éste se e
cuentra estructurado de tal manera que bien podria considerarse un r
nual. Ademas, tratdndose de una de las materias de mas rapida evoluc
la obra permite al lector, en la medida de lo posible, tomar la distanci
necesaria del fenbmeno, recapitular lo hasta ahora hecho en la materic
finalmente ver cuales son los retos a los que se enfrenta.

Los tres grandes ejes de la obra son: los autores de las infraccior
internacionales, la definicion de las infracciones internacionales y la re
presién de las infracciones internacionales. Lo que podria traducirs
como sujeto, objeto y método de aplicacién del derecho internacion:
penal.

Antes de entrar al comentario de las tres vertientes de la obra, es il
portante mencionar la parte introductoria del libro, que son los seis pr
meros capitulos. Esta parte estd consagrada a la formacion del derec
internacional penal, pero no s6lo a través de un repaso histérico, el ct
es importante y necesario, sino que también es un estudio sobre las fu
tes del derecho internacional y su influencia en la consolidacién de lam
teria. Asi, por ejemplo, Tomuschat nos advierte de la importancia de
cristalizacion de las normas consuetudinarias del derecho internacior
penal que se traduciria en una mayor seguridad juridica y en un instr
mento en contra de la impunidad para aquellos Estados que pretenc
gquedarse afuera del campo de aplicacion internacional penal, al no ¢
partes de ciertos instrumentos convencionales (p. 23). Sima y Paulus al
lizan el papel que juegan las diferentes fuentes del derecho internacior
general en la formacién del derecho internacional penal, tomando ¢
cuenta la especificidad de la materia. En este sentido, el ensayo destac
importancia que otorga el estatuto de la Corte Penal Internacional a |
principios y reglas de derecho internacional (p. 68). Finalmente, P. M
Dupuy se interroga sobre aquellas normas de derecho internacional pe
que pudieran calificarse de normasju® cogensy se pregunta si el lla-
mado principio general de respeto a la dignidad humana podra convert
se en norma imperativa de derecho internacional (p. 80).

El primer eje del libro se encuentra dividido en tres secciones, un
dedicada al Estado, otra a entidades colectivas no estatales, y finalment
los individuos. En lo que se refiere al Estado, destacan los analisis de
cilianos y de Eric David, quienes tratan de la responsabilidad del Estac
por omision. Sicilianos analiza la responsabilidad del Estado en casos
omisién en la prevencion y represion de los crimenes internacionales. ¢
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cilianos sefiala que al determinar el cumplimiento, por parte del Estad
del principio de diligencia debidalie diligence debe de tomarse en
cuenta tres elementos, a saber: debe proteger intereses juridicos eser
les, debe establecerse si las acciones del Estado fueron razonables, y
ultimo debe determinarse la existencia de un riesgo o peligro inmedia
(p. 125). Por su parte, Eric David hace énfasis en la responsabilidad c
Estado por el incumplimiento de su obligacion de cooperacion, en part
cular en cuestiones jurisdiccionales como son extradicion, transmision
cartas rogatorias, incumplimiento de érdenes de aprehensién, etcéte
Nuestro comentario seria que la ausencia de cooperacién, si bien es
asunto netamente juridico, en el fondo la causa de este tipo de problen
es, en la mayoria de los casos, una falta de voluntad politica.

La segunda seccion de este primer eje del libro, sobre las entidad
colectivas no estatales, es quizd una de las partes mas polémicas d
obra. Cabe mencionar que la doctrina considera, en términos generales
las entidades juridicas colectivas como penalmente no responsables; gt
nes son responsables son las personas que actdan a su nombre y re
sentacion. En este sentido, analizar la responsabilidad de las organizac
nes internacionales (P. Dalillier), de las empresas (N. Castell, C. Deryck
y de organizaciones criminales (S. Bouiffror, C. Derycke) es hasta el mc
mento un ejercicio tedrico, pero que despierta muchas inquietudes. Es i
portante aclarar que dichos autores no propugnan por responsabilizar |
nalmente a tales entidades, pero lo que si se proponen es explorar
limites del derecho internacional en cuanto a la responsabilidad de dich
entidades por actos de orden criminal.

La tercera seccion de esta primera parte versa sobre los individuc
Los temas tratados son los gobernantes (E. Decaux), los superiores jer
quicos (A. de Andrade), los ejecutores (S. Liwerant) y los individuos el
tanto que personas privadas (A. Ning). La pregunta que permea en |
primeros trabajos es la de saber si el autor de la infraccion posee algu
calidad particular dentro del orden jerarquico de un Estado o de una org
nizacion. La importancia de dichos trabajos radica en definir los diferer
tes roles, y con ello, grados de responsabilidad que un individuo puec
tener, dependiendo de su posicidn jerarquica dentro del Estado (p. 20
Por ejemplo, en un conflicto armado es posible que un soldado raso c
metaproprio motuun crimen de guerra. Este hecho, por si mismo, no
implica la responsabilidad de los gobernantes o dirigentes politicos, a m
nos que se comprobase que hubiera 6rdenes expresas para cometer d
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crimen o que no se tomaron las medidas necesarias para su prevencic
bien que una vez cometido el acto no se investigue y castigue a los cul
bles. Del mismo modo, el hecho de que un gobernante o dirigente no c
meta materialmente alguna infraccion internacional, pero la haya plane
do, tenido conocimiento, ordenado o bien negado a investigar y castigat
los culpables lo hace responsable. El Gltimo de los ensayos de esta s
cion gira en torno de los individuos en tanto que personas privadas,
decir sin calidad de 6rgano o agente de un Estado. A. Nang sintetiza m
bien esta idea diciendo: “L’indivisibilité de la responsabilité pénale indi-
viduelle signifie que la responsabilité individuelle n’est pas limitée aux
seuls individus, organes de I'Etat... mais s'étend a tout individu, quell
gue soit la capacité dans laquelle il agit” (p. 227).

La segunda parte del libro se refiere a la definicion de las infraccio
nes internacionales. En ella se hace un analisis casuistico de los crime
contra la paz y la seguridad de la humanidad, a saber agresién (M. D
mée), los crimenes de guerra (G. y R. M. Abi-Saab), crimenes contra
humanidad (M. Bettati) y genocidio (W. Schabas); y también de otras ir
fracciones internacionales, con una lista de mas de 29 infracciones g
van desde el terrorismo hasta la lucha contra la corrupcién. La distincic
entre crimenes e infracciones no es gratuita, y enfatiza la importancia q
tienen cada uno de los crimenes en la proteccion de determinados bie
juridicos tutelados (pp. 241-247). Si bien la lista es exhaustiva, sorpren
no encontrar en esta seccion algin ensayo sobre los elementos constit
vos de los crimenés.

La tercera y ultima vertiente del libro versa sobre la represion de la
infracciones internacionales. Esta es la parte procesal del libro, e inic
con un andlisis de las primeras jurisdicciones internacionales, partiendo de
experiencia fallida de juzgar al kaiser Guillermo Il, pese a existir une
obligacién en el Tratado de Versalles de 1919, pasando por el Tribunal
Nuremberg y los dos tribunalesl hocde Naciones Unidas (Bassiouni).
El estudio contindia con un examen de los diferentes aspectos del proce
miento internacional, tales como la prueba (A. M. la Rosa), los derechc

3 Al mismo tiempo en que se preparaba el libro que se resefia, la Comision Preparatoria de
Corte Penal Internacional trabajaba en el proyecto sobre los elementos de las infracciones interna
nales; lo anterior quizad motivo la decisién de no incluir a este Ultimo. Dicho informe es: Informe de
la Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional Naciones Unidas. Adicion. Proyecto de te
to definitivo de los Elementos de los Crimenes. PCNICC/2000/INF/3/Add.2. Comision Preparatori
de la Corte Penal Internacional, Distr. General, 6 de julio de 2000. Espafiol. Original: inglés. E
http://www.un.org/law/icc/statute/elements/elemfra.htm



DROIT INTERNATIONAL PENAL 381

de la defensa (S. Barache), la fiscalia (C. Laucci), el juez (C. Jorda, J.
Hemptinne), la sentencia (P. Robert), la pena (P. Kévacs), etcétera. |
importante a destacar es la practica internacional reciente de los tribur
les internacionales para Ruanda y la ex Yugoslavia que representan
enorme impulso en estos aspectos, pero que al mismo tiempo evidenc
la falta de voluntad politica para cooperar con los tribunales internacion:
les (p. 813). Sin una verdadera cooperacion de los Estados y ante la fe
de dotar a los propios tribunales de una fuerza para hacer cumplir sus
cisiones, el futuro de una corte internacional permanente se podra ver
serias dificultades para llevar a cabalidad sus obligaciones (p. 821).

La ultima seccién de esta tercera parte versa sobre la organizacion
la represidn nacional y a las reglas internacionales de cooperacion juc
cial. Asi, la obligacion de tomar las medidas necesarias internas para
prevencién y represion de sanciones (l. Fichet-Boyle, M. Mossé), los cr
terios de competencia de las jurisdicciones nacionales (A. Yokaris), |
competencia universal (G. de la Pradelle), la cooperacién judicial intere:
tatal (W. Bourdon), y la obligacion de cooperar con las jurisdicciones in
ternacionales (M. Ubeda) son algunos de los trabajos que se presentar
esta parte.

En nuestra opinion, esta es una de las secciones mas importantes
libro, porgue son los Estados los que finalmente deben aplicar el derec
internacional penal. El hecho de que la comunidad internacional se org
nice y constituya instituciones internacionales como los triburzsales
hoc y en su oportunidad lo que sera la corte penalmente, representa,
lugar a duda, un avance en la justicia internacional. Sin embargo, dich
instituciones juzgaran siempre a un numero pequefio de infractores; p
lo que es obligacion de los Estados cumplir y velar por que las infraccic
nes internacionales no se cometan; pero de producirse dichos actos,
obligacién de los mismos cooperar con otros Estados y entidades interr
cionales, investigar los hechos, juzgar, y en su caso sentenciar a los c
pables, y este es el mayor reto que enfrenta actualmente el derecho ini
nacional penal.

Luis BENAVIDES*

* Doctorando delnstitut Universitaire de Hautes Etudes International@sebra, Suiza.



