PaLAcIOs TREVINO, Jorge Analisis critico juridico
de la Ley sobre la Celebracion de Tratadibgexico,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2000, 100 pp.

Ha resultado muy grato para los estudiosos y para los interesados en
temas juridicos internacionales, la aparicion de una nueva obra del emt
jador Jorge Palacios Trevifio, esta vez sobre la controvertida y polémi
Ley sobre la Celebracion de Tratados publicada pbisglo Oficial de

la Federacionel 2 de enero de 1992.

La publicacién de este opusculo debido a la pluma del embajador P
lacios Trevifio merece el mayor detenimiento por varias razones. Prim
ro, el prestigio del autor como gran conocedor de los temas de derec
internacional publico y, de manera especial, sobre el derecho de los pe
tos, este Ultimo tanto en su vertiente tedrica como en la practica de |
Estados. En segundo lugar, por la conocida seriedad con que el au
aborda los temas sobre los que escribe, pues conjuga un analisis prof
do de los temas, con observaciones agudas y equilibradas, sustenta
en sus conocimientos y experiencia. Y finalmente, por la escasa b
bliografia sobre el tema, no obstante lo discutida que ha sido la ley de
de el momento de su aprobaciéon. Sorprende realmente la poca atenc
que el foro y la academia han otorgado a la Ley de Tratados.

1 Ley de Tratados, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1992, pp. 153-156.

2 Entre los escasos trabajos que existen, mencionaremos el de Diaz, Luis Miguel, “La Le
sobre la Celebracién de Tratados”, en Valdés Abascal y Romera_Apispdernizacién del derecho
mexicang 2a. ed., México, Porria, 1994. A su vez, la maestra Loretta Ortiz incluye un analisis de |
ley en suDerecho internacional public®a. ed., México, Harla, 1993, pp. 45-56.
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La obra consta de una presentacion a cargo del licenciado Arturo /
Dager. En la introduccion, el autor explica que aunque el objetivo primor
dial de la Ley de Tratados fue hacer referencia a los mecanismos interr
cionales para la solucién de controversias legales, creyd oportuno incorpo
los acuerdos administrativos denominadoserdos interinstitucionales
haciéndose asi explicita su presencia en la legislacion mexicana.

La parte medular del trabajo la aborda el autor en nueve seccione
Consideraciones generaleEl nombre de la LeyEl objeto de la Ley;
Los tratados y los acuerdos interinstitucionales; Definiciones contenida:
en la Ley de Tratado€£l tramite de los tratados en el Senaffmrmas
de manifestar el consentimiento de un Estado para obligarse por un tre
tado; Papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la conclusién ¢
los tratados y los acuerdos interinstitucionajel§lecanismos internacio-
nales para la solucién de controversias legalds capitulo de conclu-
siones puntuales pone punto final al trabajo. Como apéndices se incluy
tres documentos: el texto de la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
Guia para la Conclusién de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales en
Ambito Internacional, con base en la Ley de Tratados y la Convencion c
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Finalmente, se inclu
una lista de obras de consulta.

El autor reconoce que la ley ha hecho aportaciones Uutiles a la legisl
cion sobre tratados en nuestro pais y resalta al respecto la incorporac
que se hace de los acuerdos ejecutivos (administrativos) y explicita I
pasos a seguir para el perfeccionamiento de los tratados. De forma ap
piada, Jorge Palacios argumenta y concluye que los acuerdos administ
tivos tienen su fundamento en la atribucion reglamentaria del articulo 8
fraccion |, de la Constitucion en favor del presidente de la republica. Co
sélidos razonamientos e impecable hermenéutica el autor sostiene que
Ley no viola el articulo 27 constitucional, fraccién |, pues los extranjeros
no requieren la proteccién de sus gobiernos sino accionar ante instanc
jurisdiccionales contempladas en acuerdos comerciales internacional
vigentes, aun sin haber agotado los recursos locales.

No obstante lo anterior, se critica que la ley no se haya ocupado d
lugar jerarquico que ocupan los tratados y los acuerdos ejecutivos en
legislacion vigente. Ademas, se afirma que la ley en comento contradit
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal cuando autoriz
a las dependencias a firmar acuerdos interinstitucionales sobre asuntos
su competencia.
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La Unica observacion que tenemos al estupendo trabajo de don Jor
Palacios seria el no haber abundado mas sobre las consecuencias leg
que produciria si alguna dependencia u organismo de la administraci
publica federal, estatal o municipal se negara a acogerse al dictamen c
en su oportunidad emitiera la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre
procedencia de suscribir un acuerdo interinstitucional, y finalmente dec
diera celebrarlo. Es obvio que la ley es omisa al respecto. Por ello,
comentario sobre un hipotético caso de esta naturaleza se imponia. El
cho de que una situacién como la descrita no se haya dado en la pract
no es Obice para no contar con alguna orientacién al respecto.

En resumen, coincidimos con Arturo Dager en que el trabajo del emb:
jador Palacios Trevifio coloca a la Ley de Tratados y sus component
bajo unmicroscopio juridicodando por resultado un valioso instrumento
para el andlisis sereno y objetivo de esta legislacion tan polémica y disc
tida como pocas en los afios recientes.
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