MARQUEZ PINERO, Rafael Derecho penal
y globalizacién México, Porrta, 2001.

Interesante y muy bien documentada contribucién nos presenta el doct
Rafael Marquez Pifiero,* bajo el titulo Berecho penal y globalizacion
gue aparecio al alcance del lector en los primeros meses de 2001 bajc
cobertura de Editorial Porria. Comienza el autor introduciendo la bas
fundamental del texto, a saber, constituida por una serie de considerac
nes respecto de la relacion entre el derecho y la globalizacion, y mas «
pecificamente entre el derecho penal y el fendmeno globalizador, sef
lando asimismo tres momentos del desarrollo de la obra:

a) El fenébmeno de la economizacion del derecho, lo que implica un
estimacion de la influencia determinante que la economia ejerce sobre
ciencia juridica en la época actual.

b) El debate sobre las consecuencias que la globalizacion manifies
sobre ese instrumento de control social que es el derecho, en ger
ral y muy claramente sobre la funcién de la regulacién social del derect
penal.

¢) Concrecion de la relacién y la interconexion inseparable entre ¢
derecho penal de la actualidad y la globalizacién o mundializacién de Ic
procesos sociales; ubicandose, precisamente, en el &mbito del impa
que la sociedad resultante de la actividad globalizadora produce sobre
derecho penal de forma intensa y concluyente.

La estructura del libro esta conformada por una introduccion, do:
partes y tres anexos. La introduccién se integra por tres breves aparta
gue tocan sucesivamente los temas de la globalizacion, la influencia
la economia en el &mbito del derecho, el mnoial de la ubicacion de la
soberania estatal, y el derecho penal y la globalizacion.

* Investigador del Sistema Nacional de Investigadores y director del Instituto de Documenta
cion e Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana.
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Por lo que toca a la primera parte, ésta se integra de quince apartad

que son los siguientes:

Influencia de la economia en el &mbito del derecho.

Las respuestas del derecho frente a la evolucién econdémica.

Las areas tradicionales del andlisis econdmico del derecho en Méxicc
El derecho penal.

Areas poco exploradas del analisis econémico del derecho en Méxicc
La canalizacion convencional de la economia a través del derecho.
¢, Qué hacer frente a los presupuestos basicos del andlisis econém
del derecho?

Perspectiva historico-general del analisis econémico del derecho.
El marco juridico-institucional de la globalizacién contemporanea.
Instituciones aparentemente en crisis con la globalizacion.

El Estado “Redimensionamiento en el derecho internacional y e
las relaciones internacionales”.

Panorama de los paises menos desarrollados en la globalizacion.
Prospectiva de la globalizacion.

Resistencias al orden globalizado.

Derecho penal internacional.

Por lo que concierne a la segunda parte, ésta se compone de seis

mas que, aunque tratados con cierta superficialidad, dan la pauta para
turas investigaciones sobre cada materia abordada, a la vez que ab
nuevas lineas de investigacién sobre estos topicos de interés general te
para el jurista como para el economista, el sociélogo y el internacionali
ta. Me refiero a los siguientes:

Método y dogmaética penal.

Politica criminal internacional.

Un orden juridico supranacional.

Los principios rectores de las relaciones internacionales en la polit
ca exterior iberoamericana y en los paises latinoamericanos.
Teoria de los bienes juridicos supraindividuales, colectivos, gener:
les o comunitarios.

La creacion de la Corte Penal Internacional o del Tribunal Penal In
ternacional.
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En lo relativo a los anexos, éstos son de muy buena calidad y, en oc
siones, parecen superar en precision y rigor analitico al contenido de
obra principal. Se trata de tres ponencias de excelente confeccion y actt
lidad que fueron presentadas en un simposium celebrado el 18 y 19
mayo de 2000 en la Universidad Panamericana, en la ciudad de Méxic
La primera es del doctor David Rossman, de la Boston University Schot
of Law, y se intitula “The globalization of crime and the threat to indivi-
dual liberty”; la segunda es del doctor Ramén Ragués | Vallés, de la Un
versidad Pompeu Fabra, Barcelona, y se denomina “El Tribunal Penal |
ternacional”; por ultimo, la tercera, y que en particular me parece la d
mayor originalidad y nivel critico, es del doctor Moisés Moreno Hernan-
dez y lleva por titulo “Politica criminal y globalizacion”.

Sefalado el contenido general, pasaré ahora a revisar algunas de
ideas y conceptos que se manejan en el texto y que destacan por ser p
importante de las hipotesis principales. Se parte del supuesto de que
impacto de la globalizacion se ha producido también en el &mbito del d
recho, que se ha visto afectado por este movimiento. Como resultado
surgido la dificultad de realizar un analisis jde desde la perspectiva
econdmica. Se trata de una situacion en la que confluyen, de un lado,
ciencia que se dedica al estudio del derecho, que es casi milenaria; y |
otro, la ciencia que se dedica al estudio de la economia mucho mas
ciente. Pero no se pretende con esto establecer un parangon peyorat
para ninguna de las dos formaciones cientificas, sino de evidenciar al
simple y llano, esto es, que hemos entrado en una etapa de conocimie
interdisciplinario, en la que no es facil obtener una indagacién complet
sobre una materia sin la necesaria concurrencia de los datos proporciol
dos por otras disciplinas.

En lo concerniente al derecho penal y la globalizacion, conviene ac
vertir que, segun el autor, el lugar dondergleriumestatal se manifiesta
con toda su fuerza y ejecutividad es precisamente en el derecho per
particularmente en el derecho penal econémico y, en este sentido, pue
definirse en relacion con un objeto de caracter politico-criminal: la pre
vencién de la criminalidad econdémica. La globalizacién con su muy mar
cado desenvolvimiento de las politicas de libre mercado ha propiciado,
considerable medida, la criminalidad econémica. El predominio de los ir
tereses econdmicos sobre las otras consideraciones constituye un fendl
no complejo que requiere el conocimiento de aspectos que no son juric
co-penales en sentido estricto. El desarrollo de las sociedades moder
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ha producido no sélo un aumento de la criminalidad tradicional frente a |
propiedad y el patrimonio, sino al mismo tiempo una multiplicaciéon de
las formas de delincuencia posible. Desde la perspectiva criminologica
alude, por una parte, al aumento creciente de ocasiones de delinquir,
tal manera que determinadas modificaciones sociales de una econor
que se expande afectarian a un mayor nimero de oportunidades. Por ¢
parte, resulta comprensible que el cambio de estructuras socioecondmi
impligue que la delincuencia econémica haya de desenvolverse a trav
de esas estructuras, y que —en algunos casos— esas estructuras mot
formas nuevas de delinquir.

El otro eje del trabajo es el relativo al derecho penal internacional
derecho internacional penal —como lo denominamos vargrgerna-
cionalistas mexicanos y extranjeros—. Aunque el tratamiento que el aut
le da al tema es bastante limitado e insuficiente, conviene resaltar algur
propuestas que realiza en el sentido de la importancia de su estudio y
novacion. Desde su particular apreciacion, la globalizacion impele al ju
rista a ubicar su labor en las siguientes perspectivas:

a) La administracion de los recursos existentes, es decir, en un mand
que atraviesa una fase generalizada de recesion, salvo contadas excef
nes, queda como funcién elemental preservar los recursos disponible
siendo dificil esperar que cambien estas condiciones en el corto plazo.

b) El castigo sensible de aquellas conductas que desafien el orden
tablecido. Es evidente que los delitos del orden patrimonial cobran i
portancia y se hace relevante el fomento de los codigos de conducta p
diversos colegios profesionales.

c¢) La coordinacion de esfuerzos multinacionales para reprimir al nal
cotrafico y al terrorismo.

d) Algunas formas sofisticadas de mediacion en la justicia penal, gL
significan incluso la posibilidad de que las victimas de un delito y los de
lincuentes establezcan un acuerdo de compensacion.

En este orden de ideas, para atender estas prioridades, el derecho
nal tiene dos posibilidades:

 El fortalecimiento de la legislacion internacional, lo que significa
gue un pais con un cédigo penal bien desarrollado puede resistir I
presiones sobre sus autoridades para que cambie su legislacion
demuestre que éstas no estan expuestas a la corrupcion.
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» El fortalecimiento de las instituciones penales internacionales, qu
son los tribunales penales para la ex-Yugoslavia y para Ruanda, ¢
como el Tribunal de Roma, mas los que se puedan constituir dadc
los diferentes conflictos que se estan gestando a nivel internaciona

En resumen, el autor considera que al derecho penal internacional
le plantean tres opciones:

1) Continuar con la situacion existente y dejar que cada Estado ap
que “juiciosamente” su derecho, y que se coordine con otros Estados n
diante la extradicion y la coordinacién internacional. Esta opcién supon
la consolidacién de los tribunales arriba citados, amén de otras que pud
ran constituirse para los casos del terrorismo, el Timor Oriental y Camboya

2) Intentar el fortalecimiento de la nueva Corte Penal Internacional
la creacion de un Cédigo Penal Internacional de alcances universales.

3) Intentar el rescate y fortalecimiento de la Corte Internacional d¢
Justicia de La Haya.

Por otra parte, algunas acciones que se llevan a cabo frente al prob
ma de la internacionalizacién del delito, tomando como ejemplo los cri
menes que mejor representan el estado patoldgico actual de la sociel
global, ponen de manifiesto no sélo la crisis del Estado-nacién, sino tar
bién la crisis de diversas politicas, como la denomipatitica criminal
y la de lossistemas de justicia penalie los rigen.

Al respecto, cabria plantearse algunas interrogantes: ¢.cual es la ex|
cacion de que las politicas criminales y los sistemas penales y carcelar
no estén respondiendo a las demandas de las sociedades nacionales
la comunidad internacional en su conjunto?, ¢ por qué los instrument
de cooperacion interestatal y los alcances de los organismos supranacion:
en materia penal parecen resultar medrosos e insuficientes, aun cuandc
les destinan crecientes volimenes de recursos materiales, técnicos, hul
nos y financieros?, ¢por qué es cada dia mas complejo el delito, la infre
cion y el crimen en el &mbito del derecho internacional y de las relacione
internacionales contemporaneas?, o bien ¢cual es la razon de que grar
atrocidades y genocidios cometidos en los tiempos anteriores e inmed
tos a la Segunda Guerra Mundial —salvo el holocausto—, como los terr
bles etnocidios en Armenia, Tibet, sudeste de Asia y en el Africa Negr:
hayan pasado préacticamente inadvertidos en su tiempo e ignorados &
hoy por la memoria histérica?, o por el contrario, ¢,como explicar el he
cho revelador de que en la actualidad cualquier delito, acto ilegal o viol:
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cion, por menos grave que resulte, tiende a romper los marcos territori
les soberanos donde se realiza para difundirse e internacionalizarse
rapidez e intensidad inusitadas?, en fin, ¢de qué manera el derecho in
nacional y la sociedad mundial pueden aprovechar ventajas y desventa
de estos procesos y pardmetros para el logro de un mejor estado de |
nestar, mayor seguridad y cumplimiento de las normas juridicas y 6rde
nes legales socialmente consensados?

Estos y otros cuestionamientos animan al pensamiento social y juric
co emancipador, y brindarles respuestas convincentes y ejecutables er
terreno de los hechos es, precisamente, la tarea fundamental del texto
nos ocupa, y que, sin embargo, no son del todo respondidos y quedan r
yormente en el tintero.

Empero, el hecho nodal es que todo este conjunto de factores se
visto favorecido, y asi lo determinaron poco a poco los Estados que ib:
padeciendo los embates de la criminalidad organizada, por las disposic
nes legales que, aprovechadas de manera habilidosa e inteligente por
dirigentes de las organizaciones delictivas, se convierten, en ocasion
en instrumentos a su favor. Al detectarse esta situacion, se ha busce
reaccionar juridicamente identificando los puntos vulnerables de la e
tructura juridica del Estado, que la hacen controlable o poco eficaz fren
a las acciones delictivas. De tal suerte que los estudiosos de varias nac
nes han detectado lo que hoy se denomina cominmentepecmTipios
basicos de reaccion juridica frente a la delincuencia organizadaa
impedir ese aprovechamiento indebido de la ley interna e internacion
por los delincuentes de toda esfera y ralea. También habria que sefic
qgue por lo general las fuerzas estatales del orden estdn menos orge
zadas que los propios infractores; fendmeno particularmente evidente
dramético en los 175 paises medios y atrasados que configuran el me
mundial contemporaneo.

En esta perspectiva, el primer principio consistiria en identificar e
problema como una realidad objetiva que ataca a la sociedad y que tie
una naturaleza diferente al delito tradicionalmente considerado. De ahi |
partido toda la respuesta juridica, es decir, que la criminalidad organiza
globalmente constituye un fendbmeno de caracter distinto al delito conc
bido en su generalidad, a lo largo de los ultimos afios, y que requier
como problema nuevo y complejo, primero un reconocimiento y luego ul
enfrentamiento sistematico y consistente por parte de las autoridades, |
cionales e internacionales, y el disefio de respuestas juridicas que, co
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el derecho internacional penal y el internacional jurisdiccional, sean Iz
mas adecuadas a los retos planteados.

Otro principio por considerar es el que estipula que a un fenomeno d
nivel, la capacidad, la potencialidad y el manejo de recursos que tiene
organizacion delictiva, sélo puede responderse con una organizacion esta
altamente calificada y sistematizada, que esté en condiciones de enfr
tarla. Como sefialan los que saben de este s puede hacer frente
a la delincuencia organizada con autoridades desorganizddaalta or-
ganizacion es requisigine qua norpara contender con el delito transna-
cional; de otra manera se estara cada vez en mayor desventaja y de
gue sea necesaria también una respuesta integral, organica de la autori
de los Estados y de las organizaciones politicas, juridicas y policiacas |
ternacionales para hacer un papel contra los carteles globales del crime

Finalmente, aunque el texto no tiene conclusiones propiamente d
chas, podemos deducir las siguientes aseveraciones terminales:

» El derecho penal, el derecho internacional penal y la globalizacién s
retroalimentan y retroinfluyen de manera consistente y sistematica.

* Los delitos econdmicos tienden a organizarse criminalmente y a ir
ternacionalizarse de modo inusitado y trascendente.

» Los tradicionales instrumentos politico criminales no son aun sufi
cientes para afrontar el problema del crimen organizado a nive
transnacional, por lo que deben seguirse buscando nuevas alterne
vas politico-criminales que puedan garantizar esa funcionalidad d
mejor manera.

» Sin negar que el fenbmeno de la globalizacién es una realidad y q
su existencia ha provocado crisis en el concepto moderno del Est
do-nacion y ha impactado el orden cultural de muchas nacione:
obligando a que los principios y contenidos clasicos sean replante.
dos para adecuarlos a dicha tendencia actual y puedan coexistir €
tre ellos, debe procurarse que dicha coexistencia tome en cuenta
enormes desigualdades que se observan en el desarrollo de cz:
pais, de suerte que éstos no pierdan toda su identidad juridica, pc
tica, social, econémica y cultural.

Juan Carlos ¥LAZQUEZ ELIZARRARAS*

* Profesor de las facultades de Derecho, y de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.



