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RESUMEN: El articulo analiza, desde la perspectiva del derecho internaciona e interno,
trestemas: €l sistema de incorporacion, larecepcion y jerarquia de las normas de derechos
humanos internacionales en |os sistemas juridicos de Iberoamérica. Se observa cémo en el
caso de los tratados internacionales en materia de derechos humanos su proceso de incor-
poracién esta sujeto en la mayoria de los casos a cumplimiento de requisitos determina-
dos por las Constituciones de Iberoamérica, con o cua se adopta un sistema dualista; en
cambio si nos referimos a las normas consuetudinarias, éstas se incorporan a través de un
proceso de remision de la norma constitucional a la internacional de manera automéatica.
En lo relativo alajerarquia de los tratados en materia de derechos humanos, distinguimos
los rangos supraconstitucional, constitucional, legal y supralegal; la mayoria de los paises
de Iberoaméricales conceden € rango de constitucional y supralegal.

ABSTRACT: The article analyses three subjects from the standpoint of international and
municipal law: the system of incorporation, reception and hierarchy of international Hu-
man Rights norms in Spanish-American legal systems. It is observed that in the case of
international human rights treaties, their incorporation is subject to a set of requirements
established in Spanish-American constitutions, whereby a dualist systemis adopted. How-
ever, customary norms are incorporated automatically through a process of reference
from the constitutional to the international norm. Regarding the hierarchy of internatio-
nal human rights treaties, the supra-constitutional, constitutional, legal, and supra-legal
ranks are distinguished, and most Spanish-American countries grant them constitutional
or supra-legal rank.

ResumE: Cet article analyse d'un point de vue international et national, le systéme d'in-
corporation, de réception et de hiérarchisation des normes relatives aux droits de I’ hom-
me dans les systémes juridiques hispano-américains. L’ auteur examine le processus d'in-
corporation des traités internationaux en matiere de droits de I’homme et vérifie que ce
processus est assujetti, dans la plupart des cas, a un certain nombre de formalités déter-
minées par les Constitutions nationales, formant un systéme de type dualiste. En ce qui
concerne les normes coutumiéres, ce processus d'incorporation se fait par le biais d'un
agencement automatique de la norme constitutionnelle vers la norme internationale.
Dans I hiérarchie des traités en matiere de droits de I’ homme, on distingue différents ni-
veaux: un niveau supraconstitutionnel, un niveau constitutionnel, un niveau légal et un
niveau supralégal. La plupart des pays hispano-américains concédent a ces nouvelles
normes un niveau constitutionnel et supralégal.
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entre los ordenamientos internos y el derecho internacional.

I11. Recepcién de las normas internacionales. |V. Jerarquia de
las normas internacionales.

I. INTRODUCCION

El tema de la integracion de las normas internacionales de los derechos
humanos a los derechos internos de los Estados de |beroamérica, permite
un andlisis en tres vertientes, una en razon de los procedimientos de vin-
culacion, la segunda gque atiende a la forma de recepcion de dichas nor-
masy unatercerarelativaalajerarquia

Las relaciones del derecho internacional con el interno se encuentran
sometidas a una fuerte revision, lo cua en forma similar se reflgja en el
derecho constitucional, especialmente por las tendencias actuales de
reducir la soberania estatal a sus justos limites. Ademés, frente a fend-
meno de la evolucion constante del derecho internacional, se observa la
necesidad de adaptar e derecho interno alas nuevas exigencias que plan-
tean las organizaciones internacionales en materias tales como los dere-
chos humanos.

Hoy ya no cabe sostener, como antafio, que e problema de las rela-
ciones entre e derecho interno y el internacional sea esencia mente teori-
co. Por una parte, los textos constitucionales han ido abriendose a la enu-
meracion, definicién y amparo de los derechos y libertades individuales y
colectivos, subrayando su carécter normativo y la aplicabilidad directa de
los preceptos.

¢Cudles son las respuestas que el derecho interno ha dado a proble-
mas tan novedosos?, en algunos casos, la fata de regulacion o lagunas en
las Constituciones antiguas ha provocado una reforma constitucional, una
nueva Constitucion o un gjuste via precedentes judiciales.!

Otra respuesta ha sido el reconocimiento de la existencia de mutacio-
nes juridicas. Las normas formamente son las mismas, los repartos de
competencia no han sido alterados, pero el derecho material del Estado si
ha sufrido un cambio.

1 Vanoss, Jorge Reinaldo A., “ El derecho internacional en el derecho constitucional compara-
do de América’, varios autores, XV Curso de Derecho Internacional-Comité Juridico Interamerica-
no, Washington, D. C., OEA, 1986, pp. 85y ss.
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La tercera clase de respuesta, parte del reconocimiento de la falta de
posibilidad de control sobre la base de la aplicacion de nuevas soluciones
juridicas ante € caso de que éstas fueran confrontadas y pudieran impug-
narse por ser contradictorias o incompatibles con € orden juridico. Laforma
de solucionar el conflicto consiste en eliminar el control; por gemplo, S
el control es de tipo judicial, como ocurre en muchos paises de América,
donde incluso los tratados y deméas normas emanadas del derecho externo
estén sujetas a control constitucional por la via de 6rganos judiciales in-
ternos, hay que acudir alafamosa categoriade “ cuestiones politicas’ con
lo cual quedan exentas de todo tipo de control judicia o juridico.

Las Constituciones de Iberoamérica pueden clasificarse en cuatro
grupos, € primero, del silencio, donde ubicamos alas Constituciones mas
antiguas, que tienen mayores dificultades de rearticulacién interna para
reordenar |as pirdmides juridicas, como en € caso de México.

Un segundo grupo integrado por las Constituciones de |os paises cen-
troamericanos, los cuales por haber conformado un Estado centroameri-
cano, permanece en sus Constituciones una temética integracionista muy
marcada.

En el tercer grupo ubicamos a las Constituciones de aquellos paises
gue han adoptado la decision politica fundamental afavor de los procesos
de integracién, pero que no han articulado |os mecanismos ni han redistri-
buido las competencias desde € punto de vista normativo, y recurren a
clausulas programaticas, no directamente operativas, como es el caso de
la Constitucion del Ecuador.

Por Ultimo, estarian aquellas Constituciones donde no sblo se han to-
mado las decisiones politicas fundamentales, sino que ademés se han arti-
culado los mecanismos y procedimientos tendentes a la solucién de pro-
blemas concretos, contemplando un nuevo rango para los tratados en
materia de derechos humanos; ubicamos dentro de este grupo, entre otras,
las de Argentina, Colombia, Espafia, Portugal, Honduras y Guatemala.

I1. PROCEDIMIENTO DE VINCULACION ENTRE LOS ORDENAMIENTOS
INTERNOSY EL DERECHO INTERNACIONAL

I ndependientemente de que se adopte € dualismo o monismo, resulta
necesario que € derecho interno incorpore a derecho internacional, atra-
vés de un mandato constitucional que determina qué normas se integran
al ordenamiento nacional.
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Un andlisis de las Constituciones de |beroamérica nos demuestra que
basicamente los procedimientos de vinculacion se reducen a dos siste-
mas. el de remision de lanormainternaalainternaciona y el deincorpo-
racion de las normas internacionales a derecho interno, después de cum-
plir determinados requisitos.

a) Procedimiento de incorporacion. Este procedimiento de vincula
cién lo siguen todos | os paises de | beroamérica en |o atinente ala materia
de los tratados, sujetan la aplicacion, en el ambito interno, a cumplimien-
to de distintos requisitos que varian de un Estado a otro, dichos requisitos
pueden consistir por g emplo: en una declaracion previa de constituciona-
lidad, en su conformidad con la Congtitucion, en una aprobacion simple o
calificada dependiendo de la materia por un 6rgano parlamentario, la ce-
Iebracion del tratado por el Poder Ejecutivo o presidente o por una com-
binacién de 1os mismos.

b) Procedimiento de remision. Algunas de las Constituciones utilizan
como mecanismos de vinculacion la remision a las normas internaciona-
les, dichatécnica es utilizada en materias como fronteras maritimas, espa-
cio aéreo y laincorporacion de los principios de derecho internacional .

Cabe sefidar que no se sujeta laincorporacién de las normas interna-
cionales, en las materias antes sefidladas, al cumplimiento de determina-
dos requisitos, como € de la conformidad con €l derecho interno o gjus-
tarse al marco congtitucional, podria afirmarse incluso que en la mayoria
de los casos las normas de derecho internacional tienen € mismo rango
jerérquico que las congtitucionales, por cuanto se lleva a acabo una remi-
sion en blanco.

En ambos casos, con la remision a principios de derecho internacio-
nal o normas de derecho internacional se incorporan normas consuetudi-
narias o de ius cogens, las convencionales estén sujetas a distintos requi-
sitos como se ha sefialado, de manera muy clara se expresa dicha
distincion en el caso de la Constitucion de Portugal, al puntualizar:

Articulo 8. Derecho internacional:

1. Lasnormasy los principios de derecho internacional general o comun
pasan aformar parte integrante del derecho portugués.

2. Las normas contenidas en convenciones internacional es ratificadas y
aprobadas entrarén en vigor una vez publicadas oficialmente y en cuanto
vinculen internacionalmente al Estado portugués.
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3. Las normas emanadas de érganos competentes de organizaciones in-
ternacionales de las cuales Portugal sea parte entraran en vigor directamen-
teen e orden interno, de conformidad con lo establecido en los respectivos
tratados constitutivos.

En materia de derechos humanaos, se adoptan ambos procedimientos
de vinculacion para la incorporacion de los tratados, deben gjustarse di-
chos instrumentos a diversos requerimientos establecidos tanto en sus
Constituciones como en su legislacion. En cambio, las normas consuetu-
dinarias en materia de derechos humanos, contenidas en diversas declara-
ciones, se incorporan mediante mandato constitucional por una remision
de lanorma constituciona alanormainternacional de derechos humanos.

I11. RECEPCION DE LASNORMASINTERNACIONALES

Una vez incorporadas las normas internacionales a derecho interno,
después de haber cumplido los requisitos necesarios para €lo, la cuestién que
debe resolverse es la aplicacion de las normas internacionales en el
ambito interno, en €l caso de las normas auto-aplicativas, éstas formarén
parte del derecho interno sin requerir de acto de implementacion legidativo.

En cambio, las no auto-aplicativas, si se siguio un sistema de trans-
formacion de la norma internaciona en ley o se incorpord sin modificar
su haturaleza, requeriran en € primer caso, de transformar € tratado en
ley y emitirla en el mismo acto o en un momento posterior de la legisla-
cion necesaria para su aplicacion; en el caso de incorporarse sin modificar
su naturaleza, se requiere de emitir las leyesy demés disposiciones nece-
sarias para su aplicacion o incluso reformar aquella legislacion que sea
contrariaal tratado que se incorpora.

La mayoria de los Estados de Iberoamérica sigue €l sistema de que
unavez que e tratado se incorpora por reunir 10s requisitos constituciona-
les, son publicados en las gacetas o diarios oficiales. En estos casos, las
normas convencionales autoplicativas no requieren para su aplicaciéon de
ningun acto de carécter administrativo o legislativo posterior, en cambio
las normas no-autoplicativas requieren en algunas ocasiones de un acto
legislativo o administrativo, mediante el cua el Estado en cuestion instru-
mentala aplicacion interna.?

2 Véase Remiro Brotons, Antonio et al., Derecho internacional publico, Ed. McGraw-Hill,
1997, pp. 356y ss.
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La funcién de instrumentar la aplicacién interna se dificulta en algu-
nos de los gobiernos federales en los casos de |os tratados que versen en
materia local, caso en e cua pueden quedar involucradas en la imple-
mentacion de |os tratados |as autoridades locales.®

Cabe aclarar que la mayoria sigue el sistema de recepcion, incorpo-
rando a tratado sin modificar su naturaleza juridica; hay algunas excep-
ciones, como los casos de Espafiay Venezuela

El articulo 93 de la Constitucién de Espafia dispone:

Mediante ley organica se podra autorizar |a celebracion de tratados por los
gue se atribuya a una organizacion o institucién internacional € gjercicio
de competencias derivadas de la Constitucidn. Corresponde a las Cortes
Generales 0 a Gobierno, seguiin los casos, la garantia del cumplimiento de
estos tratados y de las resoluciones emandas de |0s organismos internacio-
nales o supranacionalestitulares de la cesion.*

Por su parte, € articulo 128 de la Congtitucion de Venezuela sefiala:

Los tratados o convenios internacional es que celebre el Ejecutivo Nacional
deberan ser aprobados mediante ley especial para que tengan validez, salvo
gue mediante ellos se trate de gecutar o perfeccionar obligaciones preexis-
tentes de la Republica, de aplicar principios expresamente reconocidos por
ella, de gecutar actos ordinarios en las relaciones internacionales o de ger-
cer facultades que la ley atribuya expresamente a Ejecutivo Naciona. Sin
embargo, la Comision Delegada del Congreso podra autorizar la g/ ecucién
provisional de tratados o convenios internacionales cuya urgenciaasi lo re-
quiera, los cuales seran sometidos, en todo caso, ala posterior aprobacion o
improbacion del Congreso. En todo caso, e Ejecutivo Nacional dara cuen-
ta a Congreso en sus proximas sesiones, de todos los acuerdos juridicos
internacionales que celebre, con indicacion precisa de su caracter y conte-
nido, estén o no sujetos a su aprobacion.>

Las ventgjas que presenta € sistema de transformacion del tratado en
ley, se fincan en que las dificultades que se presentan en su aplicacion

3 Véase Barker, Robert S., “ Cuestiones procesales suscitadas en el sistema federal de Estados
Unidos de América’, Revista Interamericana de Abogados, Talleres Gréficos de First Publishing,
junio de 2000, pp. 161y ss.

4 Congtitucion Espafiola del 6 de diciembre de 1978, reformada €l 27 de agosto de 1992; L 6-
pez Guerra, Luis 'y Aguiar, Luis, Las Constituciones de |beroamérica, Madrid, Ilustre Colegio de
Abogados, 1998, pp. 504 y 518.

5 Idem, eibidem, p. 1104, respectivamente.
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interna se reducen, sin embargo se corre e riego que a perder su identi-
dad internacional, los jueces utilicen como criterios de interpretacion los
establecidos en e derecho interno y no los marcados por € derecho inter-
nacional, que resultan obligatorios en razon de las normas convencionales
o consuetudinarias sobre la materia para | os paises de | beroamérica.

Las dificultades que representa, en las Constituciones del silencio, la
aplicacion de los tratados, radica en que |os constituyentes de esas épocas
jamés pensaron que por via de los tratados se legislaba para toda la na
cion en las més diversas materias, y en algunas ocasiones con un efecto
inmediato sobre los individuos; dichas dificultades se resuelven, en algu-
nas de las Constituciones del cuarto grupo o contemporaness, incluyendo
un capitul o especifico en materia de tratados en la Constitucién que aluda
entre otras cuestiones a la entrada en vigor, denuncia, normas de interpre-
tacion aplicables y jerarquia. En ese sentido ubicamos en la Constitucion
de Espaia, su capitulo tercero, “ De los tratados internacionales” .

Una cuestion olvidada por las Constituciones del silencio es la entra-
da en vigor de los tratados internamente, la derogacién, modificacion o
suspension de las mismas, con lo cua podiallegarse d absurdo de soste-
ner que € tratado entra en vigor, una vez publicado internamente, aungque
i nternaci onalmente no haya entrado en vigor.

Para resolver esta clase de problemas en la aplicacion de | os tratados
internamente, € articulo 96 de la Constitucion de Espafia sefid a:

1. Los tratados internacional es validamente cel ebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formardn parte del ordenamiento interno. Sus dis-
posiciones sdlo podréan ser derogadas, modificadas o suspendidas en lafor-
ma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales
del derecho internacional.

2. Parala denuncia de los tratados y convenios internacionales se utili-
zard el mismo procedimiento previsto para su aprobacion en e articulo 94.

En relacion con la aplicacion directa de los derechos y libertades en
el sistema espafiol, debe considerarse lo sefidado en el articulo 53 de la
Constitucion de Espafia:

1. Los derechos y libertades reconocidos en e Capitulo segundo del pre-
sente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en
todo caso debera respetar su contenido esencial, podré regularse € gerci-
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cio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 161. 1.a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y dere-
chos reconocidos en €l articulo 14 y la Seccion Primera del Capitulo Se-
gundo ante Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los prin-
cipios de preferencia'y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable
alaobjecién de concienciareconocidaen el articulo 30.

3. El reconocimiento, € respeto y la proteccion de los principios reco-
nocidos en € Capitulo Tercero informaran la legislacion positiva, la practi-
cajudicid y laactuacion de los poderes piblicos. Solo podrén ser alegados
ante lajurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
las desarrollen.®

De la redaccion de dicho articulo no puede deducirse que necesaria-
mente los derechos y libertades del capitulo segundo del titulo primero,
requieran para tener aplicabilidad directa de un desarrollo legislativo,
debe interpretarse la disposicion congtitucional, en €l sentido de que s se
regulan, requieren de unaley orgénica.

En todo caso, se sefida en la doctrina que las libertades y derechos
establecidos en el capitulo segundo del titulo primero, son autoaplicativos
o de aplicacion directa, en razon de que & mismo Tribunal Supremo en
sentencias de 3 de julio, 27 de octubre, 5 de noviembre y 17 de diciembre
de 1979, asi lo haresuelto.

Cabe sefialar que carecen de eficacia directa, |os derechos de la terce-
raseccion, del articulo 53, yaque, no gozan del beneficio de la proteccién
através del recurso de amparo ordinario y constitucional, y por tanto no
pueden beneficiarse de los procedimientos y tribunales ordinarios.”

Si tiene importancia la operatividad de las normas internacionales en
el dmbito interno, el tema resulta capital s se vincula con los derechos
humanos. De ta suerte, que la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en la“ Opinion consultiva sobre la exigibilidad del derecho de recti-
ficacidn o respuesta en caso de inexistencia de unaley nacional a respec-
to de un Estado parte en la convencién” , ha expresado, en parte, que:

6 Linde, Enrique et al., El sistema europeo de proteccion de los derechos humanos, Madrid,
Civitas, 1983, p. 163.
7 Idem.
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Latesis de que lafrase en las condiciones que establezcalaley utilizadaen
el articulo 14.1 (de la Convencidn) solamente facultaria a los Estados Par-
tes a crear por ley e derecho de rectificacion o respuesta, sin obligarlos a
garantizarlo mientras su ordenamiento interno no lo regule, no se compade-
ce ni con el sentido corriente de los términos empleados, ni con el contexto
delaConvencion.®

En relacion con e tratamiento que se ha dado a tema en los Estados
gue han ratificado los instrumentos interamericanos sobre derechos
humanos, un buen gemplo se observa en la sentencia dictada en € caso
Microomnibus Barracas de Belgrano S. A. en gque la Suprema Corte de
Argentina sostuvo: “ ...30. Que, del examen de la jurisprudencia de la
Corte, surge que € otorgamiento del caracter operativo o programético a
los tratados internacionales ha dependido de si su gjercicio habia sido su-
peditado o no ala adopcién, en el caso concreto, de medidas legislativas
por parte del orden juridico interno del pais contratante” .°

La Suprema Corte argentina en este caso admitio la operatividad de
a menos algunas disposiciones del Pacto de San José, a interpretar que
el texto del articulo 8o., inciso 10., de la Convencion Americana, al igual
gue los articulos 70., inciso 50., y 80., inciso 20., letra h, de la citada con-
vencion, no requieren una reglamentaci én posterior.

Jiménez de Aréchega menciona dos condiciones para que una horma
Sea autoejecutiva:

Primero, debe ser una norma de la cual seaposible derivar en forma directa
un derecho o una pretensién a favor de un individuo que tenga interés legi-
timo en la aplicacion de laregla en su caso, y que comparece ante e juez o
el administrador solicitando esa aplicacion; en segundo lugar, laregla debe
ser lo suficientemente especifica como para poder ser aplicada judicial-
mente, sin que su g ecucién esté subordinada a un acto legidativo 0 a medi-
das administrativas subsiguientes. 1

8 Opinién Consultiva OC-7/86, 26 de agosto de 1986, Exigibilidad del Derecho de Rectifica
cion o Respuesta (articulos 14.1; 1.1 y 2), Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
pp. 12y 13.

9 Acevedo, Domingo E., “ Relacion entre el derecho internacional y el derecho interno” , Semi-
nario Regional sobre las Medidas Nacionales de Aplicacién de Derecho Internacional Humanitario,
San Jost Costa Rica, 18-21 de junio de 1991, p. 26.

10 Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho internacional publico, 2a. ed., Oxford Press, 1993, p. 40.
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Contintia sefidlando que existe una presuncion a favor del caracter
gjecutable de una disposicion convencional, pues se ha considerado que
la disposicion de un tratado es ejecutable por si misma, “ a menos
gue contenga estipulacion expresa de gecucion por medio de una ley o
pertenezca a esa categoria excepcional de tratados a los que no se puede,
por su propia naturaleza, dar efecto como derecho ex propio vigore” . Se-
flala como gemplos de normas gecutivas por su propia naturaleza la
cladusula de la nacion més favoreciday las relativas a derechos humanos.

En lo atinente ala costumbre internacional, varias de las Constitucio-
nes de Iberoamérica incorporan por una remision de la misma las normas
consuetudinarias en materia de derechos humanos. En estos casos no se
requiere de actos de implementacion de caracter legidativo, ya que la
norma internacional se aplica directamente en el ambito interno de mane-
raoperativa.

Cabe recordar que € contenido de la norma esta determinado en el
ambito internacional y que el derecho interno lo recoge directamente;
como ejemplo de esta clase de normas ubicamos la siguiente:

La Constitucién de Brasil en su articulo cuarto puntualiza:

La Repulblica Federativa de Brasil rige sus relaciones internacionales por
los siguientes principios:

I. Independencia nacional.

I1. Primacia de | os derechos humanos.

[11. Autodeterminacion de los pueblos.

IV. No intervencion.

V. Igualdad entre los Estados.

VI. Defensade lapaz.

VII. Solucién pacifica de los conflictos.

VIII. Repudio al terrorismoy a racismo.

I X. Cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humanidad.

X. Concesion de asilo politico.t

En varias Congtituciones de |beroamérica se incorpora la costumbre
internacional en materia de derechos humanos, independientemente del
sistema de incorporacion de los tratados, otorgando a la costumbre inter-
nacional incorporada el rango constitucional.

11 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de diciembre de 1989, reformada 10 veces
con posterioridad; L6pez Guerray Aguiar, op. cit., nota4, pp. 85y 86.
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Un gemplo claro lo constituye la Constitucion de Portugal, que esta-
blece en su articulo 16.2.: “ Los preceptos constitucionales y legales rela-
tivos a los derechos fundamentales deben ser interpretados e integrados
en armonia con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre” .22

De igual forma, la Constitucion Espafiola en su articulo 10 dispone:
“ Las normas relativas alos derechos fundamentales y alas libertades que
la Constitucién reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos interna-
cionales sobre las mismas materias ratificadas por Espafia’ .

V. JERARQUIA DE LASNORMASINTERNACIONALES

Laeficaciay efectividad del derecho internacional en el ambito inter-
no, no solo depende de las formas de recepcion de las mismas, también
dd rango jerarquico que se les otorga en las Constituciones, en €ellas se
observa un tratamiento diverso para los tratados de las normas consuetu-
dinarias que se aplican directamente por remision de la norma consti-
tucional.

Jerarquia de los tratados

En términos generales, las Constituciones de |beroamérica otorgan a
los tratados en materias de derechos humanos cuatro tipos de rango: su-
pranacional, constitucional, supra-legal y legal.

En Iberoamérica, como g emplos de Constituciones que ubican con
un rango supranacional a los tratados de derechos humanos, ubicamos a
Guatemala, Honduras y Colombia.

La Constitucion de Guatemala, con relacion alos instrumentos inter-
nacionales, establece en su articulo 46 el principio de que solo en materia
de derechos humanos los tratados y convenciones tienen preeminencia
sobre el derecho interno, dispone: “ Preeminencia del Derecho Internacio-
nal. Se establece € principio general de que en materia de derechos hu-
manos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatema-
la, tienen preeminencia sobre € derecho interno” .13

12 La Congtitucion de la Republica Portuguesa de 1976, revisada cuatro veces (1982, 1989,
1992, 1997); Lopez Guerray Aguiar, op. cit., nota 4, p. 918.

13 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 31 de mayo de 1985, reformada el 17
de noviembre de 1993; Lopez Guerray Aguiar, op. cit., nota4, p. 547.
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Esté formula genérica de preeminencia de los instrumentos interna-
cionales acerca de derechos humanos sobre el derecho interno, podria dar
lugar a dudas, sobre s dicha supremacia se presentaincluso en el caso de
la Constitucion. Sin embargo, dicha duda puede aclararse a conocerse,
como sefida Carlos Ayala, el origen de la disposicion, ya que dicho ori-
gen estuvo vinculado con la opinidn consultiva de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos OC-383 del 8 de septiembre de 1983, en lacua
la corte establecio, que un pais no puede, aunque su Congtitucion se lo
permita (como era € caso de Guatemala), “ aplicar la pena de muerte a
delitos para los cuales no estaba contemplada anteriormente en su legisla-
cién interna” .14

De manera similar sefida el articulo 93 de la Constitucion de Colom-
bia: “ Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congre-
so, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en e orden interno. Los derechosy
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Co-
lombia” .15

En el caso de Honduras, € articulo 16 establece que los tratados cele-
brados con otros Estados forman parte del derecho interno; y € 18, con-
sagra la preeminencia de | os tratados sobre las leyes, en caso de conflicto.
Pero ademés, la propia Constitucién en su articulo 17 contempla: “ Cuan-
do un tratado internaciona afecte una disposicion constitucional, debe ser
aprobado por e mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitu-
cioén antes de ser ratificado por € Poder Ejecutivo” .16

En este caso opera una reforma de la Congtitucion por la via de un
tratado internacional, que adquiere el caracter de ley constitucional capaz
de modificar el texto de la carta magna, en virtud de una autorizacion ex-
presa o delegacion del poder constituyente, ya que, de lo contrario en
caso de no efectuarse la aprobacién del tratado por e procedimiento de
reforma constitucional, el mismo resultariainconstitucional .

14 Ayala Corao, Carlos M., La jerarquia de |os tratados de der echos humanos (en prensa).

15 Constitucion Politica de Colombia del 7 de julio de 1991, reformada en seis ocasiones; L6-
pez Guerray Aguiar, op. cit., nota4, p. 201.

16 Constitucion de la Republica de Honduras del 20 de enero de 1982; L6pez Guerray Aguiar,
op. cit., nota 4, p. 601.
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Dentro de las Congtituciones que conceden a los tratados € mismo
rango de Constitucion, ubicamos a la Congtitucion de Argentina, la cua
en su articulo 75, fraccion 22, sefida:

Corresponde a Congreso:

...22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.
Lostratados y concordatos tienen jerarquia superior alas leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la Convencion America-
na de Derechos Humanos; el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Sociaes y Culturdes; € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politi-
cos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién so-
bre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion contra la Mujer;
la Convencién contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condi-
ciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse com-
plementarias de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran
ser denunciados en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa apro-
bacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
camara.l’

Otras Constituciones de Iberoamérica le otorgan un rango supralegal
a todos tratados vinculados con la materia de derechos humanos; en este
caso, los tratados prevalecen sobre las leyes nacionales, este sistema lo
siguen: CostaRica, El Salvador, Paraguay y Ecuador.

La Constitucion de Costa Rica, en su articulo 70., sefida: “ Los trata-
dos publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debida-
mente aprobados por la Asamblea legislativas, tendran desde su promul-
gacion o desde e dia que ellos designen, autoridad superior alasleyes’ .18

Por su parte, la Constitucion de El Salvador en su articulo 144 dispo-
ne: “...Laley no podrd modificar o derogar |0 acordado en un tratado vi-

17 Consgtitucion de la Nacion de Argentina del 10 enero de 1995; Lépez Guerray Aguiar, op.
cit., nota4, p. 30.

18 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949 ha sufrido
numerosas reformas; Lépez Guerray Aguiar, op. cit., nota 4, p. 276.
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gente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y laley, pre-
valecerad tratado” .1°

Paraguay establece €l principio de supremacia constitucional y € de
prioridad del tratado sobre las leyes en su articulo 137 que dispone: “La
ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, conve-
niosy acuerdos internacional es aprobados y ratificados, las leyes dictadas
por & congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, san-
cionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el or-
den de prelacion enunciado” .20

La Constitucion de Ecuador en sus articulos 163 y 274 otorga prima-
ciaalostratados sobre las leyes; €l articulo 163 dispone:

Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, unavez
promulgados en € Registro Oficia, formaran parte del ordenamiento juri-
dico de la Republicay prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor
jerarquia 2

En e caso de Espafia también puede inferirse que los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos tienen una jerarquia supralegal,
si se atiende alos antecedentes del articulo 96 y alainterpretacion de dicha
disposicion por € Tribunal Supremoy e Consgjo de Estado.??

L os tratados internacional es validamente celebrados forman parte del
derecho espafiol, Unicamente pueden ser derogados, modificados o sus-
pendidos de acuerdo con las disposiciones del propio tratado en cuestion,
lo cual resulta acorde con las Convenciones de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969 y de 1986. Sin embargo, no puede inferirse que por
ese motivo tienen una jerarquia superior los tratados, ya que las normas
internas provienen de fuentes diversas a las normas internacionales.

En todo caso, la jerarquia superior puede inferirse de una interpreta-
cion sstemética del articulado relativo a los tratados en la Constitucion es-
pafiola, lajurisprudenciadel Tribunal Supremoy el Consejo de Estado.

19 Constitucion de la Replblica de El Salvador de 1983, reformada en 1992, 1994 y 1996; L6-
pez Guerray Aguiar, op. cit., nota4, p. 477.

20 Constitucion de la Republica de Paraguay del 20 de junio de 1992; Lopez Guerray Aguiar,
op. cit., nota 4, p. 834.

21 Congtitucion Politica de la Republica de Ecuador del 30 de abril de 1998; Lopez Guerray
Aguiar, op. cit., nota4, p. 425.

22 Linde, Enrique et al., op. cit., nota 6, pp. 173y ss.
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En un cuarto grupo ubicamos a las Constituciones que otorgan €l
mismo rango jerarquico alos tratados y a las leyes, en algunos casos Uni-
camente en lo relativo alas leyes federales.

La Constitucién de México dispone en su articulo 133:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados 'y
gue se celebren por € Presidente de la Replblica, con la aprobacién del
Senado, seran Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Esta-
do se arreglaran a dicha Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.?

Esta disposicion constituye un claro eiemplo de las Constituciones
del silencio, por cuanto no establece en caso de contradiccidn entre una
ley federal y un tratado cua norma debe prevalecer, ante esta laguna la
Suprema Corte de México hasta 1999, se pronunci¢ puntualizando en una
tesisaislada, que prima €l tratado sobre las leyes federales o locales.*

En el caso de la Constitucion de Venezuela, exige en su articulo 124
que, savo los supuestos alli establecidos, los tratados y convenios inter-
nacionales que celebre e Ejecutivo naciond, “ deberén ser aprobados me-
diante ley especial para que tengan validez” . Por lo cud, s bien dicha
Constitucion no establece expresamente el rango de los tratados en el or-
den interno, a incorporarse éstos mediante ley, pasan a tener el mismo
rango de laley interna.

Finalmente, los Estados de la comunidad internacional que no parten
de los tratados en materia de derechos humanos, pueden resultar obliga-
dos en razon de una norma consuetudinaria, norma que puede tener inclu-
so € rango de norma de ius cogens, razon por la cual, es indispensable
contar en las Constituciones modernas, con una disposicién relativa a la
incorporacion de las normas en materia de derechos humanos consuetudi-
narias y su jerarquia supra-legal, con €l fin de asegurar  cumplimiento
de dichas normas, so penade incurrir en responsabilidad internacional .

23 Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de mayo de 1917, que ha su-
frido aproximadamente 250 reformas; LOpez Guerray Aguiar, op. cit., nota4, p. 715.

24 Ortiz Ahlf, Loretta, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, Instituto de la
Judicatura Federal, nim. 8, 2001, pp. 235y ss.



