CRUZ BARNEY, Oscar, Solucién de controversias y antidumping en €
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Porria-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, 288 pp.

Con gran interés recibimos el libro escrito por € joven jurista Oscar Cruz
Barney, cuyo titulo resulta muy sugestivo por tratarse de un tema de gran
actualidad que plantea problemas juridicos de enorme trascendencia para
el futuro del sistema juridico mexicano, cuando menos en el campo del
derecho comercial internacional, sobre los que, quienes son especidistas
e inclusive los tribunales competentes, aln no Ilegan a acuerdos defini-
tivos.

El punto de partida para estudiar 10os mecanismos de defensa contra
las medidas compensatorias que aplican los gobiernos a detectar la exis-
tencia de operaciones comerciaes agresivas en el ambito del comercio in-
ternacional, conocidas cominmente como “ derechos antidumping” o
“ impuestos compensatorios’ , se localiza precisamente en la correcta de-
terminacion de la naturaleza juridica de dichas medidas, dado que eviden-
temente se trata de medidas de regulacion comercial que los gobiernos
utilizan para defender a sus productores nacionales de la competenciain-
ternacional, cuando, previa investigacion realizada a efecto, se concluye
gue la competencia internacional resulta excesivamente agresiva o “ des-
leal” , como también se le ha calificado, por e dafio que causa o puede
causar a un sector productivo doméstico.

Laimportancia de determinar correctamente la naturaleza juridica de
las medidas compensatorias radica, fundamentalmente, en el hecho
de que a resolver unaimpugnacion en contra de tales medidas, los tribu-
nal es nacionales competentes habran de considerar que el conflicto plan-
teado se presenta entre e derecho que tienen los particulares de que las auto-
ridades se comporten con estricto apego a derecho, tal como lo ordena el
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articulo 14 congtitucional y la obligacion que tiene e Estado de preservar
la estabilidad de la produccion nacional, de acuerdo con el mandato que
se desprende del segundo parrafo del articulo 131 de la propia Constitu-
cion. Es decir, el conflicto se presenta entre el interés legitimo de losim-
portadores (exportadores extranjeros) de penetrar y permanecer en el
mercado domeéstico y el interés publico que tiene el Estado de preservar
la estabilidad de la economia naciona, mediante la defensa del empleo
gue generala produccion nacional.

Evidentemente, cuando las autoridades gubernamentales de un Esta-
do cualquiera deciden establecer medidas compensatorias que deben pa-
gar los importadores de mercancias que previamente se ha determinado
gue se estan importado en condiciones de “ competencia desleal” , no pre-
tenden sancionar a los importadores (exportadores), ni evitar que partici-
pen en e mercado doméstico con e comercio de sus mercancias, |o que
se pretende es el encarecimiento de tales productos en un nivel tal que se
evite que los productores nacionales resulten dafiados por € desplaza-
miento del mercado que tales importaciones provoca.

Es por estarazén que en los tribunal es estadounidenses se ha introdu-
cido € principio de “ deferencia’ afavor de las autoridades gubernamen-
tales responsables de |a determinacién de medidas compensatorias (dere-
chos antidumping e impuestos compensatorios), considerando que dado
que a Estado le corresponde conducir la politica comercial del paisy las
medidas compensatorias son instrumentos de dicha palitica, corresponde
a las autoridades administrativas determinar, haciendo uso de un amplio
margen de discrecionalidad, cuando deben aplicarse dichas medidas y
bajo qué condiciones, siempre, desde luego, con apego a un régimen juri-
dico muy laxo que privilegia la actuacién de las autoridades administrati-
vas bajo e supuesto de que sus decisiones tienen por objeto proteger en
Ultimainstanciala economiadel pais.

Bgjo estas principios actlan los tribunales estadouni denses cuando se so-
mete a su revision, por parte de exportadores extranjeros (importadores esta-
dounidenses), €l establecimiento de “ derechos antidumping” e “ impues-
tos compensatorios’, con € resultado frecuente de que dichos tribunales
confirman las decisiones de | as autoridades administrativas que llevaron a
cabo lainvestigacion (Departamento de Comercio y Comision de Comer-
cio Internacional), funcionando efectivamente en la préactica estadouni-
dense como verdaderas medidas de proteccion a la produccién nacional
gue desde € punto de vistadel “ libre comercio” no sejustificarian.
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Ahora bien, si los mecanismos aternativos de solucion de controver-
sias incorporados a capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte, y en especia los del articulo 1904, deben funcionar y
resolver |os casos que se les presenten como o harian los tribunales com-
petentes, “ aplicando los criterios de revision previstos en € anexo 1911y
en |os principios generales de derecho que de otro modo un tribunal dela
parte importadora aplicaria para revisar unaresolucion de la autoridad in-
vestigadora competente” , tal como |o establece € parrafo 3o. del articulo
mencionado, resulta evidente que los productores estadouni denses tienen
una importante ventaja procesal sobre los productores mexicanos, cuando
se trata del establecimiento de medidas compensatorias y de su revision
por parte de los tribunales domésticos o de os paneles binacionales, pues
en México, e Tribuna Federa de Justicia Fiscal y Administrativa no co-
noce y consecuentemente no aplica, el mencionado principio de “ defe-
rencia’ afavor de la autoridad administrativa responsable de conducir la
politica comercial del pais, y haciendo alarde del principio de legalidad
aplicado con estricto rigor, no siempre justificado, frecuentemente nulifi-
ca las medidas compensatorias establecidas por la autoridad administrati-
va, dgando sin ninguna posibilidad de defensa ulterior a la produccién
nacional, la cual, una vez que se ha declarado la nulidad de la resolucion
definitiva por la que se establecian las medidas compensatorias, practica-
mente no tiene ninguna posibilidad de defenderse de la competencia des-
leal que terminara por desplazarla del mercado doméstico, con € conse-
cuente dafio que se provocara ala economianacional.

L os paneles binacional es son mecani smos alternativos a los que pue-
den acudir los exportadores, los importadores e inclusive los productores
nacionales que consideren que una resolucién definitiva sobre medidas
compensatorias emitida por la autoridad administrativa competente es
contraria a la legislacion nacional aplicable. Los paneles binacionales
sustituyen, en este caso, a los tribunales nacionales competentes (en el
caso de México, d Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) y
deben resolver, como hemos sefialado, con base en los criterios de revi-
SiOn previstos en el propio tratado y en los principios generales de dere-
cho, tal como lo haria el tribunal nacional competente, por esta razén, €l
estudio de la composicion y funcionamiento de estos mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias resulta sumamente necesario y hacen
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gue la obra que ahora comentamos adqui era una importancia sobresalien-
te en la bibliografia especializada sobre temas del derecho del comercio
internacional .

La obra escrita por Cruz Barney contiene un estudio puntual de estos
temas, y la aportacion del autor para el esclarecimiento de las dudas que
se derivan de estas figuras, resulta muy relevante.

Para entender e sentido y objetivos que persigue el capitulo XIX del
TLCAN, es necesario recordar |os pormenores de la negociacion del tra-
tado trilateral y sus antecedentes en el acuerdo bilateral que con anteriori-
dad habian suscrito Canaday los Estados Unidos de América. A este re-
cordatorio dedica el autor € primero de |os capitul os de su obra.

Para comprender la importancia de los medios alternativos de solu-
cion de diferencias, es necesario conocer 1o que en la practica mexicana
se ha identificado como “ sistema mexicano de defensa contra précticas
desleales de comercio” . Con suficiente amplitud y acreditando un conoci-
miento profundo de la legislacién mexicana, producto del estudio y la
préctica profesional, € autor aborda y contesta las siguientes interrogan-
tes: ¢qué son las practicas desleales de comercio?; ¢cdmo se desarrolla el
procedimiento de investigacion ante la Unidad de Préacticas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia?; ¢cuéles son los conceptos
basicos que guian lainvestigacion administrativa, como: “ valor normal” ,
“ dafio y amenaza de dafio a la produccién naciona” ; “ cuotas compensa-
torias’ ; “ compromisos de exportadores y gobiernos’ ; “ reuniones técni-
cas de informacion” ; “ audiencias conciliatorias” ; “ informacion publi-
ca’, “confidencial, comercial reservada y gubernamental reservada’;
“ notificacion, pruebas, audiencia plblicay alegatos’ ; visitas de verifica
cion’ 'y ¢qué recursos o medios de defensa legal 0 impugnacion estén
previstos en la legidacion para enfrentar una resolucion definitiva sobre
el establecimiento de medidas compensatorias?

La parte central de la obra la encontramos desarrollada en € capitulo
tercero que bagjo e rubro “ contenido del capitulo X1X del TLCAN: los
mecanismos contemplados’, analiza las diversas posibles controversias
que pueden presentarse entre los Estados signatarios en relacion con la
legislacion y el establecimiento de medidas compensatorias, conocidas
también como derechos antidumping e impuestos compensatorios o anti-
subvenciones.

De gran riquezainformativa paralos juristas que se dedican profesio-
nalmente a la atencién de casos sobre précticas dedeales de comercio de
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tipo dumping y antisubvenciones, resulta e capitulo tercero de la obra,
por las numerosas referencias a la legislacion aplicable, tanto nacional
como internacional, las tesis sostenidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y las abundantes referencias bibliograficas acerca de obras
especializadas.

Finalmente, la investigacion que reaizd el autor sobre la experiencia
mexicana en la utilizacion de los mecanismos alternativos de solucion de
diferencias, especificamente el que reglamenta el articulo 1904 del
TLCAN, resulta especialmente atractiva e invita a lalecturay alarefle-
Xién, ya que en por una parte entraal analisis de los principales argumen-
tos que se han expresado ante los diversos paneles binacionales que se
han constituido parala solucion de casos especificos relativos a conflictos
binacionales, temas tan trascendentes para el funcionamiento del sistema,
como lo son “la naturaleza juridica y facultades del panel”; “ el criterio
derevision”; “ la competencia de la autoridad investigadora® y “ la parti-
Cipacion de abogados ante €l panel” .

Las conclusiones a las que arriba € autor, especificamente en rela-
cion con las cuestiones relevantes que se habian presentado al conoci-
miento y resolucién de paneles binacionales a momento de concluirse la
investigacion, destacan las siguientes:

1. Lanaturaleza de los paneles del articulo 1904 del TLCAN es arbi-
tral de estricto derecho.

2. El criterio de revision a tomarse en cuenta por los paneles en el
caso de revision de resoluciones dictadas en México es Unicamente € ar-
ticulo 238 del CFF.

3. El tema de la legitimidad y competencia de la autoridad investiga-
doray lafacultad del panel para conocer de ella, si bien ha tenido diver-
sas interpretaciones por |os paneles, en general les hallevado a reconocer
la competencia.

4. Los participantes en un procedimiento de revisién, ante un panel
dd articulo 1904, solamente podran ser representados por abogados con
cédula profesional expedida en México que les acredite como tales y les
autorice a gercicio de la profesion.

Coincidimos con el autor cuando afirmaque

Los paneles del articulo 1904 del TLCAN representa una oportunidad para
que las culturas juridicas de los paises socios se difundan y sean mayor-
mente conocidas por los participantes. El conocer su funcionamiento y de-
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purarlo debe ser tarea constante de las partes y tema de estudio y de refle-
xién académica, para ello, el mangjo adecuado de la bibliohemerografia
existente es, a nuestro ver, fundamental.

La bibliografia especializada consultada por € autor, de la que da no-
ticia pormenorizada, asi como los articulos y fuentes consultadas que se
mencionan en la parte fina de la obra, resulta de gran utilidad para todo
investigador que desee incursionar en estos temas del derecho comercial
internacional .

S6lo nos resta felicitar muy cordialmente a autor, a que le augura
mos que el éxito profesional que ya ha a canzado se veré coronado y mul-
tiplicado con esta importante obra que viene a sumarse a catalogo de li-
bros de lectura imprescindible para los estudiosos del derecho comercial
internacional .

Ruperto PATINO MANFFER*

* Jefe delaDivision de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho dela UNAM.



