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Apuntes sobre la creacion del Registro Civil
en Oaxaca

Notes on the creation of the Civil Registry
in Oaxaca

Rubén Vasconcelos Méndez* RDP

RESUMEN

El autor tiene como objetivo en este articulo comprobar que el Registro
Civil en Oaxaca fue creado por Benito Juarez como desarrollo de la Ley
de 1857 dictada por Ignacio Comonfort, y la manera en que este he-
cho insdlito junto con otros acontecimientos histérico-juridicos hicieron
posible el establecimiento del Registro Civil en el estado como una
prioridad. Para su estudio el autor divide la exposicién en tres partes;
la labor de Juarez en Oaxaca, la actividad legislativa en el estado y, el
establecimiento y consolidacion del Registro Civil.
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ABSTRACT

The author aims to prove in this article that the Civil Regjstry in Oaxaca

was created by Benito Juarez pursuant to the 1857 Law passed by Igna-

cio Comonfort and how this unusual fact, along with other historical and

legal events, made possible the incorporation of Civil Registry in the Sta-

te as a priority. The author divides the article into three parts: the work of

Juarez in Oaxaca, legislative activity in the state and the establishment
and consolidation of the Civil Registry.**

* Doctor en derecho por la Universidad Complutense de Madrid e integrante del Sis-
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1. Introduccién

En las siguientes paginas voy a referirme brevemente a la creacién del
Registro Civil en Oaxaca y a la contribucién de Benito Juarez y de los
liberales oaxaquenos en su consolidacion. Para ello dividiré mi expo-
sicién en tres partes: primero, aludiré a la importante y fecunda labor
efectuada por Juarez en Oaxaca para establecer el Registro Civil duran-
te 1856 y 1857; segundo, abordaré la labor legislativa que se efectud
en el estado después de que el propio Juarez, como presidente de la
Republica, expidiera la Ley Organica sobre el Estado Civil de las perso-
nas, el 28 de julio de 1859, para mostrar el germen de la semilla que
sembré con la creacion del registro civil, destacando la actividad des-
plegada durante el gobierno de Ramoén Cajiga, esplendido sostenedor e
impulsor de la obra de la Reforma en el Estado,* y, tercero, aludiré a los
esfuerzos efectuados después de 1862, en medio de la guerra de inter-
vencion, para mostrar el compromiso que habia con el establecimiento
de esta institucién y la forma en que logré consolidarse.

1 Debido a la actitud de Cajiga durante el periodo de la intervencién francesa su legado
es borroso. Al constituirse el departamento imperial de Oaxaca, 1865-1866, Cajiga
figur6 como funcionario, concretamente; fue designado uno de los organizadores de
la guardia rural, como parte de la estrategia de cooptacioén desplegada por el prefecto
imperial del departamento, Juan Pablo Franco. Sin embargo, nadie puede dudar de su
gran actividad como hombre publico y la contribucién que efectué en su época como
gobernador a la causa liberal, como dice lturribarria, esto se podrd “opacar, nunca
borrar...la historia no ha podido decir en este caso la Ultima palabra”.
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Estas tres cuestiones las abordaré privilegiando la perspectiva del
derecho local, solo cubriéndolas con el manto de la legislacion nacio-
nal, y mi objetivo es comprobar que el Registro Civil en Oaxaca fue crea-
do por Juarez como desarrollo de la Ley de 1857 dictada por Comonfort
y que la Ley Organica de 1859 y la basta labor legislativa y politica de
Cajiga, permitieron que en pocos anos, dentro del periodo que va de
1857 a 1861, se hiciera del establecimiento del registro civil en el
estado una prioridad, al grado de que en cinco anos estaban vigentes
quince ordenamientos que regulaban la materia y que nueve anos des-
pués del decreto local de Juarez, en 1865, ya se pudieron emitir por las
autoridades datos sobre el registro de los actos civiles de las personas.

2. La organizacion inicial del Registro Civil en Oaxaca

Al triunfo de la Revolucion de Ayutla se emitié en el estado, el 13 de
septiembre de 1855, el Estatuto para el Gobierno Provisional del Esta-
do de Oaxaca, en cuyo articulo primero transitorio se reconocié como
gobernador a Benito Juarez. Este se hizo cargo del gobierno en enero
del ano siguiente cuando llegd para establecer el programa ideoldgico
de la triunfante revolucion liberal. La obra juridica que efectud en estos
anos es de gran importancia, basta decir que al Benemérito debemos
la segunda Constitucion que ha tenido Oaxaca, la promulgada el 15
de septiembre de 1857, que sin duda representa la reorganizacion del
estado con base en los mas queridos principios liberales: la division de
poderes y los derechos fundamentales.

El 27 de enero de 1857, el presidente Ignacio Comonfort promulgo,
con base en el articulo 3 del Plan de Ayutla, la Ley Organica del Regis-
tro Civil, misma que constituye el primer ordenamiento dictado en el
palis con el objeto de crear y organizar el Registro Civil y que regul6 los
siguientes actos civiles: los nacimientos, el matrimonio, la adopcién y
arrogacion de personas, el sacerdocio y la profesion de algun voto reli-
gioso, temporal o perpetuo y la muerte.2

2 Entre los antecedentes del Registro Civil en México destaca el “Proyecto de Decreto
para el Establecimiento del registro Civil en el Distrito Federal”, dado a conocer en
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Para Oaxaca esta ley representé retirar a la Iglesia catdlica la facul-
tad de registrar el estado civil de las personas que le habia reconoci-
do el Codigo Civil del Estado de 1827.% Pero sobre todo representd el
comienzo de una importante labor de establecimiento de la institucién
en el Estado. Presto a implementar la mencionada ley, Juarez emitio,
el 10 de julio de 1857, el Reglamento de la Ley Organica del Registro
Civil. Es importante decir que este Reglamento regul6 para el Estado, la
Ley Organica del Registro Civil expedida por Comonfort el 27 de enero
de 1857. Era formalmente un reglamento, una disposicion del Ejecu-
tivo, pero la verdad es que era la norma que desarrollaba a nivel local
las disposiciones de la ley dictada por el gobierno federal. La razén de
su expedicion y denominacién derivé del articulo 98 de la citada Ley
Organica que ordené a los gobernadores y jefes politicos elaborar “los
reglamentos que sean mas adoptables en sus respectivos territorios”.

Este reglamento establecié la organizacion y funciones que tendria
el Registro Civil. Para ello determiné las autoridades a quienes les co-
rresponderia el ejercicio de esta facultad, los deberes y obligaciones de
las mismas y algunas reglas para su implementacion en todo el estado.

Segln este reglamento, el Registro Civil seria una seccién ubicada
dentro de la Secretaria del Despacho. En esta época ésta se dividia en
tres secciones: la primera, se encargaba de los negocios relativos al
gobierno en general, a los asuntos relacionados con otros estados de
la Republica y a la reunién de datos para formar la estadistica estatal;
la segunda, se ocupaba de los ramos de hacienda, justicia, instruccion
publica y negocios eclesiasticos; vy, la tercera, estaba encargada de los
ramos de gobernacién, municipalidades, policia y fomento de mejoras
(asf lo establecié el Decreto del 29 de mayo de 1857). El reglamento

1851, y cuyo autor es Cosme Varela y que ha difundido la maestra Maria del Refugio
Gonzalez en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 44, 1982.

3 lturribarria ensefia que se debe a Hilario Medina revelar que el Cddigo Civil de Oaxaca
fue el primero que rigi6 en el México independiente. Este se elabord por libros y de
forma sucesiva: “el primero comprendia hasta el titulo XIl y fue promulgado por el
gobernador José Ignacio Morales; el segundo, incluyendo titulos del | al IV, lo promulgd
el siguiente mandatario, don José Joaquin Guerrero, y el tercero, del | al VIII titulos, lo
fue por don Miguel Ignacio lturribarria. Las respectivas fechas de promulgacién fueron:
2 de noviembre de 1827, 4 de septiembre de 1828 y 14 de enero de 1829. Total: un
ano mas dos meses y medio”. Iturribarria, Jorge Fernando, Sucedié en Oaxaca, Gobierno
del Estado de Oaxaca, 1992, p. 152.
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gue comento ordenaba crear, dentro de la secretaria de gobierno, una
cuarta seccion denominada Inspeccién del Registro Civil que se com-
pondria de un jefe y un escribiente y que me parece podemos conside-
rar el primer antecedente local de la actual Direccion del Registro Civil,
a la cual se le asignaron las siguientes funciones:

a) Conformar los modelos de padrones de identificacion en que
los habitantes del Estado tendrian que inscribirse y que con-
tendrian su origen, vecindad, sexo, estado y profesion (arti-
culos 3 del Reglamento, y 5 de la Ley Organica) (en 1857 la
poblacion del estado ascendia a 531,502 habitantes).

b) Elaborar los modelos de libros donde se asentarian los registros.

c) Vigilar que en todo el estado se efectuara el registro del es-
tado civil de las personas. Todas las faltas, omisiones y abu-
sos serian comunicadas al secretario de gobierno. Este seria
el encargado de aclarar “las dudas que se ofrezcan, dara las
instrucciones necesarias, dispondrad que sean castigados los
funcionarios omisos en el cumplimiento de sus obligaciones y
removera cualquier obstaculo que se presente”.

d) Llevar un libro de control por cada departamento en que se
dividia el Estado.

En este reglamento también se ordend instalar oficinas del Registro
Civil en todas las cabeceras de los departamentos y partidos del estado.
Los secretarios de los ayuntamientos fueron habilitados como oficiales
del registro civil y se les encargd vigilar que efectivamente se efectuara
el registro de las personas confiandoseles, en exclusiva, la facultad de
emitir certificados (articulo 11). El reglamento también advirtié que los
secretarios de los ayuntamientos que realizaran funciones registrales
no podian ser remunerados ya que no habia fondos dispuestos al efec-
to: “los secretarios a quienes se cometen (sic) las funciones de oficiales
del registro civil, serdn remunerados mas adelante debidamente, previo
informe de la autoridad politica, luego que los fondos destinados a este
objeto lo permitan” (articulo 5). Los gobernadores y subprefectos vigi-
larfan que efectuaran con “fidelidad y exactitud” sus labores (articulo
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19). Los oficiales del Registro Civil tendrian, segin el reglamento que
comento, las siguientes obligaciones (articulo 6):

a) Llevar el padrén general, el de la poblacién flotante, los expe-
dientes de los actos registrados y los diez libros que corres-
pondian al registro de cada uno de los actos civiles. Eran diez
libros porque cinco estaban destinados a establecer las par-
tidas y el resto consignaban un extracto de las mismas para
“prevenir asi cualquier extravio en materias de tanta importan-
cia” (articulo 13 de la ley).

b) Solicitar a los alcaldes las actas de nacimiento y muerte cuan-
do estos las hubieren levantado y, una vez obtenidas, hacer
los registros y asientos correspondientes. Si el oficial notaba
alguna omisién por parte de los alcaldes debia dar parte al go-
bernador y subprefecto del partido.

¢) Reponer las actas defectuosas y recoger las firmas de quienes
las autorizaban.

d) Formar los expedientes dividiéndolos por meses, pueblos y tipo
de acto civil.

e) Anotar al margen de las actas la foja del libro y fecha en que
se hacia el asiento, y al de los libros el acta del que se haya
tomado el registro.

Pero ademas de la Inspeccién del Registro Civil, y de los secretarios
de los ayuntamientos que fungirian como oficiales del mismo, se con-
cedian facultades a los alcaldes de los lugares que no fueran poblacio-
nes centrales para realizar actos del registro civil. Estos podian registrar
nacimientos y muertes, matrimonios y adopciones “en caso de necesi-
dad apremiante” (articulo 8) y levantar las actas correspondientes con
la obligacién de remitirlas al oficial del registro del partido (articulo 7).

Como no era posible, por las condiciones econdémicas, establecer
oficinas del registro civil en todo el estado se considerd pertinente se-
Aalar que su instalacién seria paulatina comenzando por los partidos
en que se dividia la entidad. Segun el Decreto denominado “Division
y Arreglo de los Partidos que componen el Estado Libre de Oaxaca”,
emitido el 6 de mayo de 1826, y que era la norma entonces vigente, el
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estado se dividia en 22 partidos: Oaxaca, Villa de Tehuantepec, Villa de
Etla, San Lorenzo Zimatlan, Santo Domingo Ocotlan, Tlacolula, Teotitlan
del Camino, Teposcolula, Tlaxiaco, Nochixtlan, Huajuapam, Jamiltepec,
Miahuatlan, Yalalag, Choapam, Ixtlan, San Pedro Teutila, Juxtlahuaca,
Juquila, Pochutla, Quiechapa, y Lachixila. Todos los actos del estado
civil serfan registrados en la oficina del partido a que perteneciera el
pueblo de nacimiento de las personas. Debido, precisamente, a que
soplo habria, inicialmente, registros en los partidos, el reglamento ex-
tendié los plazos que otorgd la Ley Organica de 1857 para el registro
de los actos civiles. Segun esta ley, los nacimientos debian registrarse
72 horas después de acaecidos (articulo 43), los matrimonios dentro
de las 48 horas posteriores a la celebracién del sacramento (articulo
71), y los fallecimientos debian notificarse antes de 24 horas de ocu-
rridos (articulo 86). El Reglamento declaraba vigentes dichos términos
para las poblaciones centrales y para los actos que podian registrarse
ante la autoridad local, pero los prorrogd, a razén de cinco leguas por
dia, segln la distancia que hubiera entre el pueblo en que habitaran
los interesados y la cabecera del partido correspondiente (articulo 12),
tomando en consideracién las dificultades de comunicacién entre las
comunidades en el estado.

El reglamento establecié un periodo de tres meses para efectuar el
registro de las personas, contados desde que las autoridades tuvieran
los padrones elaborados por la Inspeccion del Registro. Tenia que sena-
larse el lugar, las horas en que podia efectuarse el registro y las penas
en que incurrian quienes omitieran el cumplimiento de dicha obligacion
(articulo14 del reglamento). El articulo 2 de la Ley de 1857 imponia
como sancién a quien no se inscribiera, la prohibicién de ejercer los
derechos civiles y una multa que podia ir de uno a quince pesos. Estas
multas, sefalaba el articulo 7 del mismo ordenamiento, se depositarian
en la tesoreria del ayuntamiento a que correspondiera la poblacién, y
formarian parte del “fondo del estado civil” destinado a cubrir los gas-
tos del registro. Ademas, el reglamento establecié que al instalarse en
cada pueblo la oficina del registro civil se daria aviso al cura respectivo
para que remitiera informacion sobre los diversos actos que efectuaran
(articulo 17 del reglamento). Los curas estaban obligados, segun la ley,
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a informar diariamente a la autoridad civil de los bautizos que adminis-
traran (articulo 41 de la ley) y de todos los matrimonios que celebraran
dentro de las 24 horas siguientes con expresion de los nombres de los
consortes y su domicilio. En caso de que incumplieran esta obligacion
las autoridades locales harian efectivas las penas senaladas en la ley,
que eran multas que podian ser de diez a cien pesos.

Judrez tuvo la mas firme intencion de instalar, con base en este re-
glamento, el Registro Civil en el Estado. No considero que la Constitu-
cion del 15 de septiembre de 1857 haya desalentado este propdsito,
al contrario, pienso que lo impulsé. Afirmo esto porque se ha dicho que
la aplicacion de la Ley Organica de 1857 quedd de lado al entrar en
vigor la Constitucion Federal de 1857. En Oaxaca definitivamente no
fue asi. La promulgacién de la Constitucion local vino a fortalecer la
intencién juarista de establecer el registro civil. Basta la referencia a
dos disposiciones dictadas después de septiembre de 1857 para com-
probar lo anterior. En la Ley Organica para el gobierno de la administra-
cién interior del estado del 16 de noviembre de 1857 se establecieron
como obligaciones de los ayuntamientos, entre otros, “inscribir a todos
los ciudadanos en el registro del municipio” (articulo 35, fraccion X), y
“contribuir con la cuota proporcional que le corresponda para la oficina
del registro civil que debe establecerse en la cabecera de cada Distrito”
(articulo 35 XVI). En esta misma ley se fij6 como obligacién de los agen-
tes municipales (que existian en las poblaciones que tuvieran menos de
quinientos habitantes) “inscribir a los ciudadanos del lugar en el regis-
tro publico” (articulo 41, fraccion XIl). Con el mismo objetivo de instalar
el Registro Civil en el estado, el 19 de noviembre de 1857, el gobierno
emitié una circular ordenando que las oficinas del Registro Civil se es-
tablecieran a la brevedad posible, dando instrucciones de dotarlas de
los libros y utensilios necesarios y pidiendo a los ayuntamientos cola-
borar para dicha instalacion con sus propios fondos. En dicha circular
se sefala que las oficinas en los partidos debian quedar establecidas el
1o. de enero de 1858. Los acontecimientos que se dieron a finales de
1857 en el pais y en el estado (el 10 de diciembre se declaré el estado
de sitio en la capital) impidieron la instalacion del Registro Civil tal como
Juérez lo habia contemplado.
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3. La Ley del Registro Civil del 30 de noviembre de 1861

Juarez salié de Oaxaca, como se sabe, a fines de 1857. Meses des-
pués ocupd la presidencia de la Republica, y en medio de la guerra
emitid, el 28 de julio de 1859, la Ley Sobre el Estado Civil de las Per-
sonas, que cred el Registro Civil y que se dictd, seglin su exposicion
de motivos, “para perfeccionar la independencia en que deben per-
manecer reciprocamente el Estado y la Iglesia”. Esta, segun el pro-
grama reformista, no podia seguir teniendo la facultad de registrar
los nacimientos, matrimonios y fallecimientos ya que estos eran actos
gue pertenecian al estado civil de las personas. Era preciso, en con-
secuencia, establecer una autoridad que registrara e hiciera valer las
constancias sobre el estado civil. Segun el texto de la Ley de 1859, los
libros que se denominarian registro civil serian: a) actas de nacimiento,
adopcion, reconocimiento y arrogacion; b) actas de matrimonio, y ¢)
actas de fallecimiento (articulo 4).

Pero ¢équé pasa en Oaxaca después de la partida de Juarez y la
emision de la Ley de 18597 La guerra evitd que en 1859 y 1860 se
instalara el Registro Civil en el estado. Pero una vez terminada aque-
lla se asumié con entusiasmo su establecimiento. Con este objeto, en
noviembre de 1860, el gobierno solicité a todos los ayuntamientos in-
formes sobre variados rubros de la administracién municipal figurando
en el requerimiento se comunicara si se habian establecido oficinas del
registro civil y, en su caso, los actos civiles registrados. El 5 de enero
de 1861, el secretario del Despacho, José Esperdn, envié una circular
a todos los ayuntamientos para instarlos a concretar la reforma del re-
gistro civil “como base de la independencia entre la Iglesia y el Estado”.
Al efecto, solicitd se le remitieran diversos datos sobre la poblacién y su
division territorial y un informe sobre las personas que se considerara
aptas para encargarse de las oficinas del registro civil, poniendo como
condicidon que estas supieran “escribir, posean el idioma y relinan las
circunstancias de ser casados o viudos, honrados, morales y aptos”.

Pero la creacién del Registro Civil se concretaria mediante dos impor-
tantes decretos. El primero, firmado por el gobernador del estado el 11
de enero de 1861, que crea el registro civil en Oaxaca y, el segundo, la
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ley de la materia, aprobada el 30 de noviembre del mismo ano, ambos
dictados durante el gobierno de Ramoén Cajiga. Hay que destacar que
dichos ordenamientos se basaban en el decreto juarista del 10 de julio
de 1857 y en la Ley Orgéanica de 1859.

El Decreto del 11 de enero de 1861 tuvo el caracter de temporal en
tanto que estaria vigente hasta que el Congreso expidiera la ley regla-
mentaria correspondiente. Representa la mas clara prueba de la im-
portancia que se daba a la instalacion del Registro Civil. Establecié que
habria un juez del estado civil en la capital (articulo 2) y jueces en los
distritos foraneos. Estos jueces tendrian un mes para formar el padréon
alfabético general de todos los vecinos que residieran dentro del terri-
torio en el que ejercieran sus facultades (articulo 3). El articulo 4 con-
sagro la obligacién de todos los padres de familia, las personas que no
siéndolo pero que tuvieran a su cargo menores y las que se manejaran
por si, de inscribirse, junto con los que estuvieran bajo su cuidado, en
el padrén general, dentro de los veinte dias contados desde el estable-
cimiento de la oficina respectiva. Si el padre no podia llevar a registrar a
los menores, o haria la madre o el encargado del cuidado de la familia
0 cualquier otra persona a quien los interesados encomendasen por
escrito cumplir en su nombre con este deber (articulo 6). Los incumpli-
mientos se sancionarian con multas de uno a diez pesos (articulo 5).
Se establecid, también, la gratuidad de todos los actos que realizaran
los jueces del estado civil (articulo 9) y de los certificados que se emi-
tieran para los pobres y la obligacion de los jefes politicos de vigilar que
el servicio se realizara adecuadamente (articulo 11).

En virtud de este decreto, como nos informa Andrés Portillo, en su
Oaxaca en el centenario de la independencia nacional, se abrid la pri-
mera Oficina del Registro Civil, el 25 de enero de 1861, en la antigua
casa de Lazo, hoy 7a. de Morelos.

Pero no iban a terminar ahi los esfuerzos por instalar el Registro Civil
en el estado. Para dejar en claro la determinacion del gobierno liberal
por implementar esta institucion que formaba parte del proyecto que
impulsaba la mas importante transformacion institucional que se ha vi-
vido en México y que se conoce como movimiento de Reforma, median-
te una circular emitida el 26 de marzo de 1861 se ordend lo siguiente:
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a) Eran ilegales, para los efectos civiles, 10s matrimonios que no
se celebraran conforme a las disposiciones de la Ley del 23 de
julio de 1859.

b) Era deber de los padres de familia, tutores, curadores y, en
general, de toda persona que se maneje por si 0 tenga bajo su
dependencia a otras, sean hijos, domésticos, etcétera, hacer
constar en el registro civil el nacimiento y fallecimiento de és-
tos, y los que no lo hicieran serian sancionados con una multa.

¢) Estaba prohibido realizar cualquier inhumacién sin registrarla
previamente en el Registro Civil, conforme a la Ley del 31 de
julio de 1859.

El 30 de noviembre de 1861, el Congreso emitié la primera Ley del
Registro Civil en el Estado, la cual reconoce como vigentes quince dis-
posiciones dictadas con anterioridad y con claridad fija el sentido y ob-
jetivos del establecimiento de la institucion en Oaxaca. Puedo afirmar
que, en el ambito local, ninglin otro documento juridico habia regulado
con tanta precisién y contundencia la absorcion por el estado del regis-
tro de los actos civiles de las personas.

La ley ordena la jurisdiccién, sefnala las facultades y fija el sueldo
de los jueces. Segun sus disposiciones habria un juez del estado civil
nombrado por el gobierno estatal en la cabecera de todos los distritos
politicos del estado. Esto indica que se proyectd que hubiera 25 jueces
del estado civil en Oaxaca. Sus funciones serian las asignadas en el
Decreto del 11 de enero. Los presidentes o agentes municipales serian
auxiliares de los jueces en los municipios que no fueran cabeceras de
los distritos. Resulta claro que no se podia establecer el registro civil
sin el apoyo de los ayuntamientos, a quienes se impuso el pago de los
salarios de los jueces. Gran parte del texto de esta ley esta dirigida a
regular las relaciones entre los jefes politicos, los jueces del estado civil
y los presidentes y agentes municipales. Estos, bajo la orientacién de
aquéllos, formarian los padrones generales, asentarian las actas de na-
cimientos y fallecimientos y celebrarian matrimonios (articulos 8-10).
Sélo se sustrajeron de la competencia de las autoridades municipales
la realizacion de actos de abrogacion, adopcion y reconocimiento (ar-
ticulo 13).
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Pero, como dije antes, en el texto de la ley se afirmaron categoérica-
mente varios principios. Dos de ellos me parecen los mas relevantes.
Primero, se declar6 que los actos del estado civil no se probarian de
ninguna otra forma mas que con el certificado expedido por el juez del
estado civil, negandose validez a los actos que habian sido registrados
o certificados por los parrocos antes de la publicacién de la ley (articulo
14), y, segundo, se afirmoé que la Unica unién reconocida entre hombre
y mujer seria la que se efectuara ante las autoridades civiles. El articulo
17 sentencio:

la union de hombre y de mujer que se verifique en lo sucesivo, aun-
gue haya recibido las bendiciones del sacerdote, no producira efecto
alguno civil, pudiendo en consecuencia disolverse al arbitrio de cual-
quiera de las personas que la forman, y el varon podra casarse con
otra mujer y ésta con otro varén mientras que no haya intervenido la
autoridad publica en la forma que esta ley ordena (articulo 17).

Posteriormente, mediante circular emitida el 31 de enero de 1863
se afirmé la secularizacion del registro de los fallecimientos. En ésta se
dijo:

que todos sepan que en los panteones no debe haber mas interven-
cién que la de los jueces del estado civil o la de los que hagan sus
veces, sin dar cabida a la autoridad de los curas, que se arrogan sin
cesar el derecho de conceder o negar sepultura segiin les acomoda;
y que sepan también los ayuntamientos todos del estado que deben
erigir panteones, sujetdndose a lo dispuesto en la ley de julio 31 de
1859 (circular del 31 de enero de 1863, firmada por Esperén, acla-
rando el sentido de las leyes del Registro Civil).

4 Meses después, mediante circular del 18 de febrero de 1863, el gobierno aclaré que
esta norma no significaba que los matrimonios que se habian celebrado antes de que se
creara el Registro Civil fuesen nulos y sin ningln valor. Asi, se dijo, quienes “pretenden
romper a su placer el matrimonio candénico celebrado con anterioridad al establecimiento
del registro civil, faltan a su deber, y el juez respectivo tiene la obligacion de hacer
respetar los enlaces referidos, una vez que la ley los reputa verdaderos matrimonios
civiles”. Meses antes, en una circular emitida el 24 de marzo de 1862, se habia dicho
sobre este tema que: “el matrimonio que se celebre, después de establecido en el lugar
el Registro Civil, sin respetar las prescripciones de las leyes vigentes, es nulo; pero no el
que se haya celebrado canénicamente antes del establecimiento del Registro Civil”.
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4. La consolidacion del Registro Civil en el estado

Otra guerra, ahora la de intervencion francesa, nuevamente obstaculizd
la implementacién del Registro Civil en el estado. Otra vez se declaré el
estado de sitio en la capital, esta vez el 21 de noviembre de 1862. Pero
esta adversidad no detuvo los esfuerzos por establecer la institucion. Aun
ante la gravedad de las circunstancias, Ramoén Cajiga continud realizan-
do actos para su consolidacién. No se podia, seglin su pensamiento, a
pesar de la guerra contra los franceses, abandonar las conquistas de la
reforma “haciendo estériles los heroicos sacrificios de nuestros padres”.
Su pensamiento se tradujo en accion. Tres actos lo demuestran:s a) el
24 de noviembre de 1862 emitié un decreto en virtud de las facultades
gue le concedid el Congreso para enfrentar la situacién de emergencia
que vivia el estado, en el que considerd una prioridad la regulacion del
Registro Civil, ordenando, como medida de urgencia, que las funciones
de los jueces del estado civil se ejercieran por los presidentes munici-
pales de las cabeceras de los distritos politicos y que los gastos que se
generaran fueran cubiertos por las tesorerias municipales; b) en el pre-
supuesto de egresos que Cajiga formulé para 1863, consider6 las ero-
gaciones que representaban los salarios tanto del juez del registro civil
del distrito del centro como el de los 24 jueces fordneos, y ¢) en enero
de 1863, ante la epidemia de viruela que azotaba el estado, el gober-
nador atribuyd a los jueces del Registro Civil la obligacién de elaborar
informes trimestrales de nacimientos donde se harian constar el lugar
o casa donde habitaran los nifios, para entregarselos al encargado de
la vacuna y este la administrara oportunamente. El informe del jefe del
Registro Civil serviria para determinar el nUmero de personas que debian
vacunarse cada mes. Quiza éste sea uno de los primeros ejemplos de
la contribucién que en diversos rubros de las politicas estatales, estaria
llamada a tener, con el correr de los anos, el Registro Civil en Oaxaca.

5 En las diversas circulares emitidas por el gobierno y dirigidas a los ayuntamientos
es notorio el esfuerzo realizado para consolidar la institucion. En la Circular nim. 16,
emitida el 21 de febrero de 1863 por el secretario del despacho, se puede leer: “Es
necesario que usted cuide de que en esta materia se dispense a los interesados toda
clase de consideraciones pues procurando el Gobierno plantear una institucion de tan
fecundos resultados, que redundan todos en provecho de la comunidad, estos bienes
no se conseguiran si se ponen trabas y se exigen sacrificios que se asemejan, y con
mucho, a los que impuso el clero a sus antiguos feligreses”.
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Bastaron dos anos para que estos esfuerzos rindieran sus primeros
frutos.e En 1865, es decir nueve anos después, del Decreto de Juérez
y cuatro posteriores a la ley impulsada por Cajiga se registraron en la
ciudad de Oaxaca, segun datos de José Maria Palacios, 82 matrimonios
y 793 defunciones; en 1866, se inscribieron 23 nacimientos y 906
defunciones, y entre 1865 a 1909 se levantaron 27,477 actas de na-
cimiento, 2,254 de matrimonio y 58,896 de defuncién. Otras fuentes
proporcionan los siguientes datos:”

Oaxaca 1895 1900 1907
Nacimientos 34,844 38,115 37,993
Fallecimientos 27,029 32,433 28,881
Matrimonios 1,678 2,838 3,031

5. Palabras finales

Como he tratado de mostrar en este trabajo, la creacion del Registro Civil
en el pais es obra de la generacion liberal y, en el estado, un auténtico
legado juarista. El surgimiento de esta institucion, su establecimiento y
arraigo en Oaxaca, fue producto de un largo y dificil proceso juridico, social
y politico iniciado por Benito Juarez y continuado por Ramoén Cajiga, quie-
nes no escatimaron esfuerzo alguno para afianzarla en la entidad ya que
su consolidacién era parte del programa liberal que tenia como postulado
central la plena realizacion de las libertades civiles de los mexicanos.

Revista de Derecho Privado, Cuarta Epoca,
afno Il, nim. 3, enero-junio 2013

6 Segln Roberto Espinosa de los Monteros el primer registro de un nacimiento en México
ocurrié el 27 de marzo de 1861: “segln el acta fechada en la capital de la Republica,
un licenciado de nombre Manuel Cordero y su esposa Rosa Codallos —acompanados
por Manuel Garcia Granados y Agustin Bonilla, quienes acudian en calidad testigos—
presentaron al nino Manuel Maria, de dos dias de nacido, en las oficinas del Registro
Civil. En el acta se escribid, para que constara, que “la sociedad protege a este nifio
desde su nacimiento”. La pareja progenitora se habia unido en matrimonio el 24 de
abril de 1848; él era abogado y habia nacido en Teziutlan, Puebla, hacia 1821; ella era
oriunda de la Ciudad de México e hija del general Felipe Codallos; al contraer nupcias
tenia la doncella 17 afnos de edad”. Espinosa de los Monteros Hernandez, Roberto,
El Registro Civil: una historia sesquicentenaria, en http://www.inehrm.gob.mx/Portal/
PtMain.php?pagina=exp-registro-civil, Gltima consulta 15 de marzo de 2013.

" Estadisticas histéricas de México, México, INEGI, 2000, t. |, pp. 66y 73.
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