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RESUMEN: Los derechos sociales son reconocidos por la doctrina global
contemporanea por su autonomia y justiciabilidad directa. No obstante,
a la luz de diversos fallos en cortes regionales y nacionales, los efectos
positivos de su judicializaciéon no son del todo convincentes. En el siste-
ma constitucional mexicano se esta construyendo una demosprudencia
sobre derechos sociales incoada por sectores marginados. Para lograrlo,
la jurisdicciéon mexicana se gufa por el derecho internacional de los de-
rechos humanos y de las tendencias regionales en la materia. Con este
marco de trabajo, el articulo subraya que la jurisprudencia mexicana de
derechos sociales tiene avances y retrocesos, pues existen lineas deciso-
rias que favorecen su progresividad y otras que denotan un sistema de
interpretacion ambiguo y restrictivo.
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ABSTRACT: Social rights are recognised by the contemporary global doc-
trine by its autonomy and direct justiciability. Notwithstanding, in light
of various failures in regional and national courts, positive effects of so-
cial rights’ judicialization are not entirely convincing. As for the Mexican
constitutional system, there is an ongoing construction of a social rights
demosprudence. To achieve this, the Mexican constitutional approach
takes guidelines from the international human rights law and regional
trends on social rights. Within this framework, the article emphasizes
that the Mexican jurisprudence of social rights has ups and downs, ad-
vances and setbacks, since there are progressive lines and some others
denote ambiguous and restrictive interpretation.

Keywords: social rights; constitutional interpretation; demosprudence,
amparo, wages law.

RESUME: A P’heure actuelle, la justiciabilité directe et indépendance
des droits sociaux sont reconnues partout dans le monde. Pourtant, si
I'on prend en compte certaines décisions de justice rendue par des tribu-
naux régionaux ou nationaux, les effets positifs de leur judiciarisation ne
sont pas des touts convaincants. Dans le systeme constitutionnel mexi-
cain, une demosprudence sur les droits sociaux est en train d’étre inten-
tée contre certains secteurs marginalisés. Pour y parvenir, la juridiction
mexicaine se base sur le droit international en ce qui concerne les droits
humains et sur les tendances en la maticre dans la région. En tenant
compte de ce contexte, notre travail montre que la jurisprudence relative
aux droits sociaux au Mexique progresse ou régresse avec des décisions
de justice qui certes favorisent le progres mais d’autres qui, au contraire,
sont le résultat d’une interprétation ambigué et partiale.

Mots-clés: droits sociaux, interprétation constitutionnelle, demospru-
dence, recours en justice, loi sur les salaires.

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Derechos y justicia social: el estado de la cuestion.
111. Problemas de la interpretacion constitucional. IN. El derecho internacional en
el modelo mexicano de derechos sociales. N. Interpretaciones progresistas versus re-
gresividad: los derechos sociales y su justiciabilidad en México. V1. Desventajas de
los amparos en materia de derechos sociales. V1. Conclusiones. VI11. Bibliografia.
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I. INTRODUCCION

Este articulo tiene por objeto explicar la importancia de la justiciabili-
dad y los altibajos de los derechos sociales en el sistema constitucional
mexicano bajo el marco tedrico y practico internacional. A manera de es-
cena inicial, el estudio toma como punto de partida el marco internacional
de derechos humanos, la jurisdiccién interamericana y algunas referencias
sobresalientes en cortes nacionales (como la India, Sudafrica y Colombia),
que han formulado vertientes interpretativas novedosas sobre los derechos
sociales. El objetivo central del trabajo radica en mostrar que dentro del sis-
tema constitucional mexicano se esta forjando una linea de derechos sociales
que —como “demosprudencia”— es impulsada por grupos indigenas, gru-
pos marginados y organizaciones sociales que buscan la rendicién de cuentas
del gobierno. Esta linea demosprudencial cuenta con avances y retrocesos, ya
que si bien existen sentencias que maximizan su eficacia, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) y el resto del poder judicial no
cuentan con un consenso homogéneo a favor de su justiciabilidad en temas
como salud, educacién, medio ambiente, salarios y progresividad.

El estudio consta de cinco apartados: en el apartado 1 describimos las
vertientes doctrinales sobre la emancipacion de los derechos sociales y los
problemas que enfrenta su justiciabilidad en la actualidad. En el apartado 11
mencionamos ciertos problemas concernientes al cumplimiento de los fallos
sobre derechos sociales en diversos contextos constitucionales. En el apar-
tado III se analiza la influencia del derecho internacional y la jurisprudencia
interamericana en el sistema constitucional mexicano y sus lineas de adjudi-
cacién de los derechos sociales. En el apartado IV se analizan los casos ante
la Suprema Corte de México sobre la proteccion de la salud, la educacion, el
ambiente limpio, el agua potable y derechos de consumo. En el apartado final
(V) se hace hincapié sobre las desventajas de los amparos otorgados, de los
problemas en la ejecucion de las sentencias, y de las interpretaciones restric-
tivas de los derechos laborales y de cierto avance en la seguridad social. Por
ultimo, se formulan conclusiones sobre las perspectivas de justiciabilidad de
los derechos sociales en el contexto constitucional mexicano.

11. DERECHOS Y JUSTICIA SOCIAL: EL ESTADO DE LA CUESTION
Los derechos sociales han superado aquella etapa conceptual que los aso-

ciaba a programas y politicas publicos que el Poder Ejecutivo podia (o no)
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desarrollar.! Asimismo, es un hecho que su exigibilidad no sélo se materia-
liza mediante mecanismos administrativos, sino que los remedios judiciales
cobran relevancia en contextos de inequidad y exclusion social. Una mirada
rapida al constitucionalismo global nos permite reconocer las nuevas tenden-
cias de adjudicacion de los derechos sociales que surgen en sistemas constitu-
cionales domésticos y regionales de derechos humanos? sin importar el grado
de desarrollo econémico o politico de las naciones.

Por otro lado, la justiciabilidad contemporinea de los derechos sociales
esta ligada a tres factores: a) el aumento de su transgresion en diversos planos
de la vida econémica y politica; b) el ensanchamiento constitucional de su
contenido, y ¢) la legitimacion de los jueces para adjudicar el contenido ma-
terial de las normas constitucionales e internacionales de derechos humanos.
Aunado a ello, la justiciabilidad ha logrado avances gracias a la difusion de la
jurisprudencia internacional y las ideas recientes de la filosoffa politica de
la justicia que promueven el disfrute de condiciones materiales de existencia

I Con ello, por mucho tiempo se postergd su cumplimiento a pesar de que las directrices

del derecho internacional (pactos, acuerdos, y observaciones generales) siempre apuntaron
fuertemente hacia la plenitud del ser humano libre del temor y la miseria mediante el
cumplimiento de niveles de vida decente para facilitar el progreso y la igualdad de la familia
humana.

2 En el ambito anglosajon, King, Jeff, Judging Social Rights, Reino Unido, Cambridge
University Press, 2012. Con una explicacién casuistica desde el caso Niios de la Calle hasta
Petropersi, y toda la jurisprudencia de los derechos sociales en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, De Paz Gonzalez, Isaac, The Social Rights Jurisprudence in the Inter-American
Court of Human Rights. Shadow and 1ight in International Human Rights, Reino Unido, Edward Elgar,
2018. Sobre la reciente interpretacién directa del articulo 26, y el fin del debate en la Corte,
Ferrer Mac-Gregor e/ al., Inclusion, ins commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia
interamericana. El caso Lagos del Campo y los nuevos desafios, México, UNAM, Instituto de Estudios
Constitucionales de Querétaro, 2018. Un estudio internacional, regional y doméstico que
expone las tendencias jutisprudenciales clasicas y es formulado por De Paz Gonzélez, Isaac,
Constitucionalismo y justiciabilidad de los derechos sociales. Estudio comparado internacional y leading cases
a través del juicio de amparo en México, México, Porraa-IMDPC, 2016. Se afirma incluso que
—en materia de derechos ambientales y pueblos indigenas— la jurisprudencia interamericana
puede servir como gufa para la europea. Pavoni, Riccardo, “Enviromental Jurisprudence of the
European and Inter-American Court of Human Rights. Comparative Insights”, en Boer, Ben
(edit.), Enviromental Law Dimensions of Human Rights, Oxford, Oxford University Press, 2015,
pp- 69-106.

En enero de 2018, la Corte Interamericana emitié la OC-23 para homologar el enfoque
normativo (y su justiciabilidad) en materia de salud y problemas ambientales de indole trans-
nacional.
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con un enfoque centrado en el ser humano?® y el universalismo de los dere-
chos en favor de sectores marginados historicamente.

Asi, el discurso normativo de los derechos sociales se inserta en un mode-
lo de justicia que gira en torno a la satisfaccion de las necesidades humanas
vitales. En consecuencia, la justicia social contemporanea tiene raices en los
valores comunes de una sociedad como forma de identidad, materializados a
través de bienes publicos, como la educacion, el salatio, la salud, la vivienda
adecuada y el cuidado del ambiente. En Europa se ha puesto énfasis en la
conexion entre las relaciones de particulares y los efectos sobre los derechos
fundamentales como parte de un nuevo contrato social que reivindique las
reglas de conducta justa en torno a la educacion, la salud, las utilidades, las pen-
siones y las comunicaciones, en un esquema basico de justicia social.*

Sin embargo, la intervencién judicial en los derechos sociales no ha tenido
un camino facil. La década pasada, Abramovich y Courtis ya advertian que la
judicatura puede ser un poderoso instrumento de formacién e impacto, pero
que su justiciabilidad presenta diversos obstaculos, como la determinacion
de la conducta debida en razén de la vaguedad del lenguaje de los derechos,
la autorrestriccion del Poder Judicial frente a cuestiones politicas y técnicas, la
ausencia de mecanismos procesales adecuados, y la escasa tradicién de tutela
judicial en la materia.” Las dificultades advertidas atn se observan en diversas
jurisdicciones constitucionales; pero, a paso lento (y la justicia constitucional
mexicana no es la excepcién), las estan superando, porque el disefio consti-
tucional de los derechos sociales ha expandido su alcance con apoyo en el
derecho internacional. Aunque es verdad que su alto o bajo grado de justicia-
bilidad depende de cuestiones técnicas y procesales, y que la mejor via para su
eficacia cuantitativa esta en las politicas publicas.

Otro aspecto importante de la justiciabilidad de los derechos sociales es
su conexion con la distribucion de recursos econdémicos, a favor de sectores

3 Sen sefiala que “el ajuste del comportamiento y los procedimientos de correccién de
los arreglos sociales basados en la discusién publica sobre qué se promete, cémo funcionan
las instituciones y cémo pueden mejorarse las cosas”. Sen, Amartya, [a idea de la Justicia, trad.
Hernando Valencia Villa, Madrid, Taurus, 2015, pp. 283-298

4 Hesselink, Martin W. e/ /., “Constitutional Aspects of European Private Law: Freedoms,
Rights and Social Justice in the Draft Common Frame of Reference”, Centre for the Study of
European Contract Law Working Paper Series, num. 2009/05, 2005, p. 09.

5> Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid,
Trotta, 2008, pp. 118-131. King también apunta los riesgos de la intervencién judicial y la
evasion de otros remedios administrativos o legislativos que pueden ser mas benéficos. King,
Jeft, Judging Social Rights, Cambridge, Cambridge University Press, 2012, p. 312.
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marginados. Por ejemplo, en el caso del Obamacare, se tuvo en cuenta el
umbral de ingresos bajos y medios de los beneficiarios del seguro de salud,
y la Corte Suprema de Estados Unidos valido la intencion de la ley que per-
mitfa expandir el acceso médico al mayor numero de usuarios posible y, en
especial, de aquellos en umbral de pobreza.® En Colombia, incluso, existe una
linea jurisprudencial que “permite generar importantes reglas y estandares
sobre igualdad y dignidad que se constituyen como parametro para definir
y evaluar las politicas publicas en materia de pobreza”,” pero que a su vez
muestra el corto alcance (inter partes) de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional.?

Pero la justiciabilidad de los derechos sociales enfrenta otros riesgos ex-
ternos. La sobrecarga normativa y la ausencia de presupuesto pueden limitar
el disfrute real de los derechos sociales. Garcia Roca afirma que, como limite
estructural, deben estar sujetos a la sustentabilidad presupuestaria.” En este
sentido, el debate juridico debe tomar en cuenta el andlisis econémico de los
derechos sociales, su eficiencia presupuestaria y la politica fiscal de un sistema
de gobierno. En consecuencia, no se puede establecer que la mera consti-
tucionalizacion resulte ni beneficiosa ni gravosa econdémicamente. Bajo esta
premisa se evita el dilema de que los derechos sociales siempre dependen del
presupuesto y son normas ilusorias. Por ello, un punto de apoyo que puede
evitar su inviabilidad presupuestaria serfa el ajuste de las metas bajo un de-
sarrollo progresivo y proporcional, segin los canones internacionales de no
regresividad.!

Por otra parte, y a pesar del terreno ganado por los derechos sociales,
en diversos ambitos constitucionales y regionales, aun prevalece un discurso
opuesto, que cuenta por lo menos con tres frentes: el de las politicas publicas,
que solo actian en forma subsidiaria en casos excepcionales para ayudar a
ciertos sectores marginados; el marco legislativo, que reduce el gasto publico

David King et al. v. Sylvia Burwell, US. Supreme Court, 576, 2015.

7 Nieto Rodriguez, Marfa Angélica y L.opez Cardenas, Carlos Mauricio, “La pobreza y su
tratamiento en la jurisprudencia de la corte constitucional de Colombia 1991-2015”, Estudios
Constitucionales, ano 16, 2018, pp. 327-364.

8 Ibidem, p. 357. El estudio analiza 56 sentencias y su seguimiento en ejecucion.

9 Garcia Roca, Javier, “Taking Social Rights Seriously: Principle of Financial Sustainability”,
en Bagni, Silvia e/ al., La ciencia del derecho constitucional comparadoe. Estudios en homenaje a Lucio
Pegoraro, t. 1, México-Madrid, Tirant lo Blanch, 2017, p. 1042.

10" Espino Tapia, Diana Rocio, “Derechos sociales yjusticiabilidad en la teorfa constitucional
de inicios del siglo XXI”, Cuestiones Constitucionales, nam. 36, enero-junio, 2017, pp. 93-95.
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social, y la interpretacion judicial minimalista,!'! que no considera la interde-
pendencia o progresividad de los derechos humanos. Estas vertientes crean
una bifurcacién entre derechos humanos y las garantias de cumplimiento
que los Estados ya se han obligado a cumplir en instrumentos domésticos e
internacionales. En consecuencia, la justiciabilidad de los derechos sociales
—como parte de su articulacién y exigibilidad politica— requiere una revi-
sion sistematica de la captacion, distribucion y eficiencia en la administracion
de los recursos publicos. En virtud de esta complejidad, la practica judicial
aporta directrices técnicas, que pueden ser retomadas por las legislaturas y por
el Poder Ejecutivo en la elaboracién de programas sociales de acuerdo con el
marco constitucional e internacional.'?

En la actualidad, las provisiones constitucionales de derechos sociales
comprenden vias policéntricas que no sélo abarcan la exigibilidad judicial,
sino la viabilidad presupuestaria, la ampliacion legislativa, y, sobre todo, su
operatividad mediante politicas piblicas. Un buen comienzo ha sido su arti-
culacién como derechos del buen vivir!? (como es el caso de Ecuador). Aun-
que se debe tener en cuenta el riesgo de caer en el “realismo magico” que no
evalia los costos de esta sobrecarga de derechos sociales!* y se conviertan

" Enla Corte Interamericana de Derechos Humanos se superaron las posturas nugatorias

de la justiciabilidad de los derechos sociales, pero subsiste la idea de que el articulo 26 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos sélo contiene metas progresivas. Desde el
caso Sudreg Peralta, el juez Humberto Sierra Porto ha expresado su disenso; en Petropersi, sefialé
que “se trata de una cuestiéon que, de no tomarse con seriedad en el futuro, puede conducir a
la Corte a justificar cualquier decisién, como la de este caso, en relacién con la justiciabilidad
del articulo 26, sin importar su validez 16gica o normativa a la luz del derecho internacional”.
Voto parcialmente disidente, Caso Trabajadores Cesados de Petroperii y otros vs. Perd, 2017, parr. 12.

12 En Sudiéfrica se analizé el tema de las implicaciones presupuestarias de las decisiones
judiciales sobre los derechos socioeconémicos, dando como resultado un didlogo entre
podetes. Véase Minister of Health vs. Treatment Action Campaign (No. 1) (CCT9/02) [2002] ZACC
16; 2002 (5) SA 703.

13 Ta Constitucién de Ecuador (2008), en su capitulo segundo define los derechos del
buen vivir; y en diversos preceptos establece normas que conjugan la obligacién internacional
y constitucional para aplicarlos. A decir de Baldin, se trata de una tradicién juridica contra-
hegemonica, que como ley suprema reconoce un nuevo orden del Estado basado en el
mejoramiento de la calidad de vida, la distribucién de la riqueza y la proteccion de los intereses
colectivos. Baldin, Serena, “La tradizione giuridica contro-egemonica in Ecuador e Bolivia”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, ahio XLVIII, 2015, pp. 483-530.

14 Garcia Roca, gp. ct., pp. 1036-1039. No obstante, Holmes y Sunstein ya dejaron en
claro que todos los derechos civiles, politicos y sociales dependen de la capacidad fiscal de los
Hstados. Holmes, Stephen y Sunstein, Cass R., The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes,
Nueva York-London, W. W. Norton & Company, 1999.
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éstos en aspiraciones sin valor juridico. En suma, la constitucionalizacién de
los derechos sociales representa un avance que debe estar acompafiado por
todo tipo de medidas para hacer viable su contenido sin generar conflictos de
asignacion de recursos; por ello, la articulacion de los derechos sociales de-
manda la participacion de legislaturas, agencias de gobierno, jueces y sectores
de la sociedad civil.

II1. PROBLEMAS DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

La adjudicacién de los derechos sociales en las cortes constitucionales es
uno de los temas que ha crecido desde los afios noventa, con especial énfasis
en el sur global, en donde ha despertado mayor interés y debate. Se identifican
tres cortes pioneras: i) la de la India, que conjuga los principios y derechos de
su Constitucién para reprimir el aplazamiento de las obligaciones del Estado
en materia de derechos sociales;!® ii) la de Sudafrica, con resoluciones estruc-
turales relativas al derecho a la salud y a la viviendal!¢ que han propiciado un
didlogo entre jueces y legisladores,!” y iii) la de Colombia, cuya interpretacion
constitucional ha edificado una extensa jurisprudencia sobre dos pilares: la
dignidad humana y el papel del Estado social;'8 en un fallo reciente, la Corte
Suprema de Justicia colombiana declaré derechos de proteccion a favor de

15 Los asuntos en que dicha corte ha puesto énfasis son: Unni Krishnan, |.P. & Ors. vs State
of Andbra Pradesh & Ors, 1993 AIR 2178, 1993 SCR (1) 594, parrs. 650-651; en el caso Olga
Tellis vs. Bombay Municipal Corporation 1986 AIR 180, 1985 SCR Supl. (2) 51, se cuestioné a la
administracion estatal por su falta de asignacién de recursos suficientes para la construcciéon
de viviendas.

16 La implementacién del derecho a la vivienda bajo las directrices del articulo 26 (2.“The
state must take reasonable legislative and other measures, within its available resources, to
achieve the progressive realisation of this right”) de la Constitucién de Sudafrica, en el asunto
Government of South Africa and others vs. Grootboom, 2001 (1) SA 46 (CC), 2000 (11)
BCLR 1169 (CC).

I7 En este sentido, Dixon, Rosalind, “Para fomentar el didlogo sobre los derechos
socioeconémicos. Una nueva mirada acerca de las diferencias entre revisiones judiciales fuertes
y débiles”, en Gargarella, Roberto (comp.), Por una justicia dialdgica. F:l Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democritica, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2014, p. 64. Como factor que
propicia la deliberacién democratica y dialogica segin Acufia, Manuel y Olaiz Gonzalez, Jaime,
en el capitulo titulado “Justicia y derechos sociales. Notas para un recuento espacio-temporal
en la experiencia comparada”, en Bagni, Silvia ez al., op cit., t. 111, pp. 49-66.

18 Entre otras sentencias estructurales de la Corte Constitucional de Colombia en las que
se reconoce el valor de la dignidad humana sustentada en texto constitucional y el derecho
internacional: la T-530/11, expedientes T-2.982.737 y 'T-2.979.499 acumulado (2011).
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la regiéon amazonica como ecosistema sujeto de derechos y como derecho
de las generaciones futuras; en consecuencia, ordené a todos los poderes la
creacién de presupuesto y politica publica para que este cuidado se lleve a
cabo en el mediano plazo.!” Concatenado con el avance jurisprudencial del
sur global, el constitucionalismo anglosajon también ha aportado fallos sig-
nificativos en el contexto de las luchas por la igualdad, contra la exclusién y
para mitigar el calentamiento global.?’

No obstante, hay criticas a la justiciabilidad de los derechos sociales que
muestran sus debilidades. Una de las objeciones es la falta de legitimidad de-
mocratica de los jueces; se afirma que no tienen la calidad de expertos para
determinar las necesidades sociales y econémicas?! ni para resolver disputas
sobre derechos sociales. En respuesta, King sostiene que los jueces intervie-
nen en la adjudicacion de derechos sociales, porque no serfa democraticamen-
te legitimo que rechacen el trabajo de aplicar los derechos de las normas ela-
boradas por el legislador;?? aunque, cuantitativamente, su alcance es limitado
para mejorar las situaciones de desigualdad.

Diversa critica se ha dirigido al pretendido caracter estructural de las sen-
tencias a favor de los derechos sociales, cuya emisién no ha logrado fraguar
los cambios esperados, pues el poder politico y las legislaturas no se han
tomado en serio los problemas de fondo que las sentencias intentan resolver.
En este aspecto, por ejemplo, el modelo colombiano de sentencias estructu-
rales enfrenta el cuestionamiento acerca de cuanto tiempo tomara el proceso
de monitoreo, que tiene costos politicos e institucionales. De esta manera, la

19" Sentencia STC4360-2018, Corte Suprema de Justicia (2018).

20" En Inglaterra, el icénico caso Reyes vs Al-Malki and Another (2017) UKSC 61. En Estados
Unidos, el icénico caso contra la discriminacion racial de Brown vs Board of Education of Topeka,
347 US. 483 (1954) y actualmente en la serie de demandas para detener el calentamiento global
que se desarrolla a través de Juliana et al vs United States, US (6:15-cv-01517-TC). Hasta ahora, el
caso mas efectivo contra la falta de medidas de un gobierno contra el calentamiento global ha
ocurrido en Holanda, a través del asunto C/09/456689/HA ZA 13-1396, Urgenda vs Ministerio
de Infraestructura y Medio Ambiente, Gerechtshof Den Haag, Resolucion del 9 de octubre de 2018.

2l A decir de Osuna, Néstor, “Las sentencias estructurales. Tres ejemplos de Colombia”,
en Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales No. 5. La proteccion de los derechos sociales. Bazan,
Victor (ed.), Bogota, Facultad de Derecho, Universidad de Chile-Fundacién Konrad Adenauer
Stiftung, 2015, pp. 137 y 138.

22 Acerca de la legitimacién democritica de los jueces para intervenir en los derechos
sociales basicos, King reconoce que es una condicién necesaria de la democracia justa. Kinf,
Jeff, op. cit., pp. 152y 153.

23 Rodriguez-Garavito, César y Rodriguez-Franco, Diana, Radical Deprivation on Trial. The
Impact of Judicial Activisn in the Global South, Inglaterra, Cambridge University Press, 2015, p. 196.
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falibilidad de las sentencias de derechos sociales también se debe al desinterés
de la agenda politica y su vulneracion sistematica, ya que el Judicial ha sido el
unico poder sensible a diversos problemas sociales.?*

Adicionalmente, es irrefutable que la judicializacién de los derechos socia-
les tiene limitaciones materiales por su naturaleza casuistica que no puede lo-
grar, lo que lograria una politica constitucional diseflada de forma estructural
y expansiva para dar contenido material de aquellos derechos. Es por ello que,
ante las fallas de las politicas piblicas y la legislacion, en diversos contextos, se
acude a la via judicial con frecuencia para lograr un empuje de los tribunales
de acuerdo con lo ordenado en la Constitucion y replantear politicas publicas
o legislacion concerniente a la salud, a la educacion, al medio ambiente o a la
vivienda. El riesgo que se cierne sobre la justiciabilidad es que se atribuya al
Estado todo tipo de injusticia social®® y se dejen de lado las responsabilidades
de las empresas que operan los derechos (como la salud, la educacién, o el
agua potable) como mercancias sujetas a la oferta y la demanda.

Bajo estas consideraciones, un punto medio serfa la consecucion de los ob-
jetivos de justicia social de indole constitucional a través de todos los poderes
publicos y privados, y no sélo de los jueces constitucionales. Desde un punto
de vista estructural, y a largo plazo, la justiciabilidad de los derechos sociales
no aporta todas las soluciones, porque no todos los grupos reivindican sus
quejas a través de tribunales, ni ello es deseable.?* No obstante, el papel de los
jueces es crucial, pues son ellos quienes aceptan o rechazan los planteamien-
tos de los grupos que reclaman sus derechos. En este sentido, en contextos
de pobreza,” y ante la falta de mecanismos de exigibilidad por las vias legisla-

% Seguin la visién de Osuna, op. cit, p. 113, respecto de las sentencias estructurales en
Colombia.

%5 Wolterstorff sostiene que “Recognizing that something is a social injustice catries no
implications whatsoever as to how that injustice should be remedied. In particular, it does not
carry the implication that the state is the remedy of first resort”. Wolterstorff, Nicholas, “All
Justice is Social but it’s not all Social Justice”, Philosophia, vol. 41, 2013, pp. 383-395.

26 Este impacto negativo se ha presentado en el litigio de derecho a la salud en Brasil. Véase
Wang, Daniel Wei, “Right to Health Litigation in Brazil: The Problem and the Institutional
Responses”, Human Rights Law Review, vol. 15, pp. 617-641. En otros contextos, debido a
la escasez de recursos en la implementacién de las sentencias unos se benefician y otros se
petjudican. Cfr. Nolan, Aoife, Children’s Socio-Economic Rights, Democracy and the Courts, Inglaterra,
Cambridge University Press, 2011, pp. 244 y 245.

27 La oficina del Alto Comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas reconoce
que las privaciones materiales conducen a otras violaciones inconexas de todo tipo de derechos

humanos. Naciones Unidas, Asamblea General, A/HRC/21/39 (18 de julio de 2012).
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tivas, politicas o administrativas, individuos y grupos acuden a la via judicial.
Asi, ]a justicia se transforma en una solucién reactiva y de ultima razén, que
coloca a los jueces como receptores de reclamos desoidos por otros poderes.

Finalmente, la justiciabilidad de los derechos sociales enfrenta el cumpli-
miento aplazado o negado de las sentencias. A decir de Langford ez a/., los
demandantes de salud, de educacién y de otros derechos experimentan difi-
cultad para convertir la jurisprudencia progresista en resultados progresistas.
Estos autores plantean interrogantes sobre la relacién entre el tipo de dere-
chos que se adjudican (civiles o sociales), su progresividad, la receptividad de
los demandantes, la opinién publica y el cumplimento de los fallos.?® A estas
interrogantes no escapa el sistema constitucional mexicano, y, como anali-
zamos mas adelante, hace falta ensanchar la cultura juridica de los derechos
humanos para fortalecer el cumplimiento a los fallos que se han dictado en
los juicios de amparo.

IV. EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL MODELO
MEXICANO DE DERECHOS SOCIALES

1. Las directrices del sisterma universal

El canon axiolégico de los derechos humanos tiene su fuente normativa
en el consenso de las naciones para lograr la vida humana civilizada, libre
del temor y la miseria, mediante el progreso y la paz. Antes de 2011, el lugar
que ocupaba el derecho internacional de los derechos humanos en el sistema
constitucional mexicano era ambiguo, pues no se reconocia una cualidad vin-
culante y expresa para los tratados. Sin embargo, en 2011, el sistema juridico
dio un giro copernicano al admitir como categorfas constitucionales —entre
otras— la progresividad, la indivisibilidad, la interdependencia, la universali-
dad y la eficacia directa de los tratados de derechos humanos. Este engranaje
juridico facilitarfa una nueva dimensién de los derechos sociales favoreciendo
su exigibilidad y justiciabilidad, que a ocho afios de la reforma ya se ve refle-
jada en la praxis constitucional.

La agenda mexicana de derechos sociales esta creando una “demospruden-
cia” integrada por las interpretaciones y procesos constitucionales instados

28 Langford, Malcolm e7 al. (eds.), La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la disputa
politica por su cumplimiento, Bogota, Dejusticia, 2017, pp. 17 y 18.
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por agrupaciones e individuos que buscan orientar las decisiones jurisdiccio-
nales y politicas hacia la justicia social. Esta agenda se halla en construccion
y enriquecimiento conceptual mediante la aplicacion de la constitucion y los
tratados internacionales. El avance ha sido posible porque, a partir de 2011,
diversas categorfas normativas estan adquiriendo formas jurisprudenciales,
que reflejan una creciente armonizacién con las pautas del sistema universal
de derechos humanos y del sistema regional conformado por la Comision y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH). La
cuestion no es baladf: el derecho internacional, los criterios jurisprudenciales
y los comentarios generales de los comités de derechos humanos de la ONU
han favorecido la expansion —principalmente— de los derechos previstos
en el articulo 4o. constitucional. Por ejemplo, sobre el contenido concreto del
derecho a una “vivienda digna y decorosa” se han tomado las directrices de la
Observacion General num. 14 del Comité DESC. En materia de medio am-
biente, se han aplicado los principios pro naturay de prevencion precautoria de
la Declaracién de Estocolmo (1972) y los de Rio de Janeiro de 1992.

Una primera asuncién normativa sobre el caracter vinculante del dere-
cho internacional fue establecida por la SCJN en la Contradiccion de Tesis
293/2011, al sefalar que las fuentes internacionales de derechos humanos
son vinculantes en tanto no exista una norma nacional mas protectora.?’ Para
la justiciabilidad de los derechos sociales, las implicaciones constitucionales
de tal asuncién son de grueso calado, por dos razones:

La primera razon es sustancial: el articulo 4o. constitucional contiene un
bloque de derechos a la salud, al medio ambiente, a una vivienda digna y al
agua potable; pero estos derechos carecen de contenido explicito; y es aqui
donde diversas normas —como el (en adelante PIDESC) y las directrices de
los Comités de la ONU— se convierten en elemento imprescindible para dar
forma a los derechos del articulo 4o. constitucional. Asi, la directriz del articu-
lo 1o. constitucional ha permitido que las observaciones generales del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) de la ONU
sirvan de gufa para definir y fijar los alcances de las obligaciones positivas
(concernientes estructuras, procesos y resultados) del Estado mexicano en las
materias de derechos sociales.

La segunda razon es jurisprudencial: la Contradiccion de Tesis 293/2011%
determiné que los fallos de la Corte IDH obligan (en términos interpretati-

2 CT 293/2011, Pleno de la SCJN (resolucién del 3 de septiembre de 2013).
30 Idem.
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vos) al Estado mexicano, aunque México no haya sido parte en el litigo, debi-
do a que la Corte IDH es el maximo intérprete de la Convenciéon Americana,
y sus fallos son vinculantes en términos interpretativos para lograr el efecto
util de todo el cuerpo normativo interamericano, y en especial para que los
Hstados parte sigan los lineamientos de la Corte y se evite la repeticion de
hechos violatorios por no adaptar la legislacién interna o por no cumplir con
las garantfas previstas en la CADH.

Un renglén inexplorado en México, en materia de derechos sociales, es el
papel de las Comisiones de la Verdad de la ONU instadas por los procesos
en la Corte Penal Internacional. En razén de la corrupcion y la distopia de
amplios sectores de la administracién publica mexicana en los dltimos diez
afios, las medidas del marco internacional podrian servir para combatir los
crimenes econémicos —que erosionan la hacienda publica, limitan la viabi-
lidad presupuestaria e inhiben el ejercicio de los derechos sociales— siendo
el enfoque adoptado por diversas comisiones de la verdad, consistente en
examinar directamente dichas violaciones bajo el fundamento internacional
de estos derechos, y usar como guia el marco conceptual de las observaciones
generales del Comité DESC.?? Los hallazgos de las comisiones para la verdad
y reconciliacion en pafses han tenido como antecedente la comisiéon de cri-
menes econémicos, nepotismo y corrupcion sistematica, que redujeron a la
mayorfa de la poblacion a la pobreza. En consecuencia, uno de los aspectos
de la nueva orientacion a la responsabilidad y garantia de los derechos econé-
micos —bajo las directrices de represion de los delitos econémicos—» podra
observarse hasta en tanto la fiscalia anticorrupcién entre en funciones.

La influencia internacional en torno al derecho a la verdad, como derecho
fundamental, se materializ6 en el asunto de homicidios y desaparicion forza-
da de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, en el amparo 203/2017 se ordend la
creacion de una “Comision de investigacion para la verdad y la justicia (caso
Ignala)” en la que participaran diversas autoridades, grupos y familiares de los

31

2017.

32 Tas 21 observaciones generales son la guia metodoldgica y técnica para explicitar los
derechos sociales mediante la expansion de su alcance y con indicadores que fijan obligaciones
juridicas, técnicas y financieras de los Estados. Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos, HR/PUB/13/5(2014), pp. 46-50.

33 Como la evasion fiscal, el blanqueo de capitales, el saqueo, la trata de personas y la
explotacion del trabajo infantil. Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos, HR/PUB/13/5, 2014, pp. 23-26.

Meyer, Lotenzo, La distopia mexicana. Perspectivas para nna nueva transicion, México, Debate,
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estudiantes.* Con ello se robustece el caracter vinculante y efectivo del dere-
cho internacional en el sistema constitucional mexicano, y esto abre la puerta
para formar comisiones de la verdad por los crimenes econémicos.

2. Influencia del sistema interamericano

Los esfuerzos recientes del sistema interamericano —a diferencia del eu-
ropeo— tienden hacia la interpretacion directa de los derechos sociales. La
influencia que ha tenido la jurisprudencia interamericana en México es po-
sitiva y estd en su primera etapa. En tal virtud, las tres lineas interpretativas
de los derechos sociales propuestas por la Corte Interamericana a partir de
diversos preceptos de la CADH no son del todo visibles en la jurisprudencia
mexicana.

Por ejemplo, en el sistema mexicano existen pocas referencias a la primera
linea interamericana de justiciabilidad de los derechos sociales en los casos
Nirios de la Calle vs. Guatemala (1999) e Instituto de Reeducacion del Menor vs. Para-
guay (2004) en los que se abordaron derechos a la salud, a la educacion, a la
vida digna y a la no discriminaciéon. En este mismo sentido, tampoco se ha
tomado la segunda linea interamericana sobre grupos indigenas y tribales para
otorgar servicios de salud, de vivienda y adjudicar la propiedad colectiva con-
forme a la expansion interpretativa del articulo 21 de la CADH, que reconoce
un sentido cultural y social de la propiedad indigena.’

3 En especial, se tomaron en consideracién informes de la ONU y razonamientos de
la Corte Europea e Interamericana de Derechos Humanos. Amparo en Revision 203/2017
(sentencia del 31 de mayo de 2018), parrs. 123, 124, 232, 258, 259, 520, 722, 1040, 1128 y 1129.

% En los que la Corte Europea de Derechos Humanos ha interpretado de forma
transversal el derecho a la vida privada y a la integridad personal con el derecho a la salud, la
vivienda, a la no discriminacién en relacién con el derecho a la salud. Entre otros, véase Dewir
And Baykara vs Turkey, 2008 ECtHR 34503/97; Manzanas Martin vs. Espaia, 2012 ECtHR,
17966/2010; Yordanova and others vs Bulgaria, 2012 ECtHR 25446/06. Un panorama critico
sobre las ventajas y dificultades de los casos y el modelo del sistema europeo es expuesto por
De Paz Gonzalez (2016) op. cit., pp. 127-142.

3 Hsta linea se desprende de los casos Mayagna Sumo vs. Nicaragna (2001), Moiwana vs.
Suriname (2005), Yakye Axa vs. Paragnay (2005), Sawhoyamaxa vs. Paragnay (2006), Xakmok Kdsek
vs. Paraguay (2010), Pueblo Saramaka vs. Suriname (2008), Kichwa de Sarayaku vs. Ecnador (2012),
Kuna y Emberd vs. Panamd (2014), Dirigentes del Pueblo Mapuche vs. Chile (2014) v Comunidades
Garifuna vs. Honduras (2015). Un estudio completo de la jurisprudencia interamericana indigena
se expone en Quintana Osuna, Karla I. y Gongora Maas, Juan Jesus, Los derechos de los pueblos
indigenas y tribales en los sistemas de derechos humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2017.
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La tercera linea de justiciabilidad directa de los derechos sociales en el
sistema interamericano (que no necesariamente es mas avanzada que la mexi-
cana) versa sobre el articulo 26 de la CADH, y ha sido propuesta por el juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor en los casos Swdirez Peralta vs. Ecuador (2013),
Canales Huapaya y otros vs. Peri (2015), en Gonzalez Liny y otros vs. Ecnador (2015)
y en Hacienda Brasil verde vs. Brasil (2016). En este ultimo, se juzga la discrimi-
nacién estructural en contra de campesinos analfabetos.’” La linea directa de
la justiciabilidad se halla en consolidacién mediante dos casos que establecie-
ron la histérica declaracion de violacion del articulo 26 de la CADH: Lagos
del Campo vs. Persi (2017) y Petropersi et al. vs. Persi (2017). En lo que va de 2018
se ha dictado la sentencia del caso Poblete vs. Chile sobre la salud y derecho a
la vida de una persona de edad avanzada, y nuevamente se declara violado
el articulo 26 de la CADH. En esta linea interpretativa y evolutiva, el mayor
logro —hasta hora— de la Corte Interamericana es la firme posicién sobre
el principio de no regresividad y progresividad de las obligaciones estatales
en torno a la salud de personas con VIH como se reconocié en el caso Cuscul
Pivaral vs. Guatemala (2018).

A diferencia del interamericano, en el contexto mexicano aun no se habla
de conceptos novedosos, como “vida digna”, o de la pobreza como categoria
discriminante per se, ni del principio zura novit curia para advertir violaciones a
los derechos sociales; tampoco se ha llevado a cabo un analisis interseccional
de las violaciones a los derechos humanos,* ni de la “argumentacion especi-
fica en torno a la razonabilidad y proporcionalidad de cierto tipo de medidas
de politica publica” referente al derecho a la salud. Aunque, en materia de
reparacion de dafo, ya se han tomado en cuenta el dafio emergente y los da-
flos morales y materiales, citando la doctrina interamericana.*

37 En el caso de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasi/ (2016), en el que nifios y adultos fueron
sometidos a trabajo esclavo en Brasil, la Corte estudio las obligaciones del Estado para prevenir
las violaciones estructurales sobre la discriminacién sufrida por un sector vulnerable de la
sociedad. En su voto razonado, el juez Ferrer Mac-Gregor explicé la posibilidad para someter
a juicio las condiciones de pobreza, como parte de la discriminacién econémica que impera en
los paises miembros de la CADH y que se han subrayado en otros precedentes. Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil (20106), Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, al que se adhiri6 la
jueza Elizabeth Odio Benito, parrs. 69 y consecutivos.

B Caso Gonzales Liny y otros vs. Ecnador, (2015), Voto concurrente del jues Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, parr. 0; los jueces Roberto F. Caldas y Manuel E. Ventura Robles se adhirieron a
este voto.

3 Sudreg Peralta vs. Ecnador, (2013), parrs. 98 y 99.

40" Se aludieron los lineamientos de los casos Perogo y otros vs Venezuela, Kawas Ferndndeg

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/issue/archive


https://interamericana.40
https://analfabetos.37

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487899e.2019.29.13899

40 PAZ GONZALEZ / MACIAS SANDOVAL

En materia de salud y medio ambiente, la jurisprudencia mexicana sigue
las tendencias de la Corte Interamericana. En el mediano plazo, sera intere-
sante visualizar la influencia de la Opinién Consultiva (OC-23/17) dictada
por la Corte Interamericana, en la que se propone un enfoque progresista,
al reconocer el derecho a la informacién ambiental como parte de la politica
publica y la legislacién de los Estados, asi como la obligacién de prevenir da-
flos transfronterizos; de regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su
jurisdiccion, con objeto de proteger la vida, la salud y la integridad personal.*!

Una coincidencia entre el sistema interamericano y el mexicano es que no
se han llevado a cabo estudios de violaciones estructurales de los derechos
sociales, por lo que no se puede establecer cudl es el alcance de las directrices
técnicas consistentes en los lineamientos (de estructuras, procesos y resulta-
dos sobre derechos sociales) que se han desarrollado en torno al Protocolo
de San Salvador, ni de las observaciones generales del Comité DESC. En
este sentido, en un futuro podtia esperarse mayor vinculacion al corpus inris
internacional, al que se han obligado diversos paises,*> que junto con las dis-
posiciones interamericanas pueden ser analizadas en sede judicial para dar
eficacia a sus postulados.

A pesar de que se ha declarado la violacion del articulo 26, CADH, por lo
menos en cuatro ocasiones, hasta enero de 2019, tomando en cuenta la plé-
tora de tratados interamericanos y de indole internacional —que reconocen
la eficacia y exigibilidad de los derechos sociales— en el seno de la Corte
IDH no hay unanimidad. Para la actual mayoria de jueces, el articulo 26 de
la CADH contiene derechos justiciables; pero en la visién minoritaria de los
jueces Vio Grossi y Sierra Porto, el aludido articulo 26 sélo contiene metas
politicas progresivas, sin que los Estados se hayan obligado —expresamen-
te— a reconocer derechos en dicho precepto.

vs Honduras, y Cantoral Benavides vs. Perii en el Amparo Directo 30/2013 (sentencia del 26 de
febrero de 2014), p. 85.

4 Opinién Consultiva Oc-23/17 (2017), parrs. 109-112, 125y 134-140, en cuyas directrices
se enfatiza el papel rector del soff /aw en materia ambiental, y en especial para prevenir los dafios
ambientales transnacionales.

42 Al ser una obligacién del jus cogens y del pacta sunt servanda, en cotrelacién con el effet
utile de los tratados, todas las disposiciones son juridicamente vinculantes. Asi, consideramos
que no hay impedimento (competencial ni sustantivo) para analizar situaciones de paises de
la regién que han ratificado el PIDESC y la jurisdiccion interamericana, tales como Argentina
en 1986; Bolivia en 1982; Brasil en 1992; Colombia en 1969; Costa Rica en 1968; Ecuador en
1969; El Salvador en 1979; Guatemala en 1988; México en 1981; Paraguay en 1992; y Pert
en 1978.
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Para el caso de México, como para el sistema interamericano, la etapa de
justiciabilidad directa esta en desarrollo. En torno a los derechos sociales, tan-
to la justicia nacional como la regional pueden crecer bajo una retroalimen-
tacion de referencias jurisprudenciales que fortaleceran la interpretacion y la
expansion de los contenidos normativos. Esto se aprecia en las sentencias de
los casos Gonzales Liny, Lagos del Campo, Petroperi, Poblete 1 ilches y Cuscul Pivaral,
en las que la Corte IDH alude de manera directa a sentencias constitucionales
de México, Guatemala, Chile, Pert, Colombia y Argentina. De esta manera,
se legitima el caracter vinculante del derecho constitucional hacia la esfera
supranacional (y viceversa), a través de una fertilizacién mutua de conceptos
y soluciones en torno a los derechos sociales.

V. INTERPRETACIONES PROGRESISTAS VERSUS REGRESIVIDAD:
L.OS DERECHOS SOCIALES Y SU JUSTICIABILIDAD EN MEXICO

En el caso del sistema de control constitucional mexicano, la justiciabilidad
de los derechos sociales cuenta con victorias y derrotas. En general, los de-
rechos de educacién, salud, medio ambiente, derechos de los consumidores,
vivienda y agua potable han tenido una interpretacion directa y favorable. No
obstante, otros derechos —telacionados con el empoderamiento econémi-
co—, como al trabajo, la seguridad social y el salario, no han sido favorecidos
del todo. Los casos de derechos sociales también enfrentan la limitacién pro-
cesal impuesta por los efectos particulares de cada sentencia de amparo,® que
limita los beneficios a las partes contendientes, es decir, a menos que el asunto
abarque un grupo amplio de quejosos, la concesion de amparo se acota a cada
caso concreto y no crea una doctrina constitucional transversal que pueda ser
replicada en ambitos de justicia local.

Una cuestiéon de suma importancia sobre los derechos sociales en el siste-
ma mexicano es que su judicializacion ha ido en aumento por las violaciones
recurrentes de parte de los 6rganos del Estado. Incluso, antes de la reforma de
derechos humanos de 2011 se produjeron lineas de interpretacion constitucio-
nal que permitieron medidas regresivas en el sistema de seguridad social.* Asi,

43 Articulo 73 de la Ley de Amparo de México (2013).
# Mediante una reforma legal al sistema nacional de pensiones se suptimi6 el sistema
solidatio de reparto a cargo del Estado; se establecieron mas aflos de trabajo y un sistema

de ahorro voluntario para el retiro. Véanse los amparos en revision acumulados al 229,/2008
(sentencia del 19 de junio de 2008).
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antes de 2011 el enfoque predominante de la exigibilidad de los derechos so-
ciales era supeditarlos a las politicas ptblicas. Como llanero solitario, antes de
la citada reforma existié un precedente en amparo que ya anunciaba la cualidad
autoritativa del articulo 4o. constitucional. En 2007, en la sentencia del caso
Mini Numa, se reconoci6 el derecho de una comunidad indigena a contar con
servicios médicos elementales en una clinica de salud; y se aludi6 al derecho
internacional como norma vinculante, pero el poslitigio dio cuenta de la débil
garantia procesal y de las reiteradas evasivas del Poder Ejecutivo para retrasar
el cumplimiento de la sentencia de amparo.*s

A continuacién, se estudian diversos casos con el énfasis constitucional
que han tenido los derechos sociales —tanto en la SCJN como juzgados de
distrito y tribunales colegiados— a partir de la reforma de 2011 en materia
de derechos humanos.

1. Educacion y salud

En materia de control y rendicion de cuentas, como muestra de la coyun-
tura entre derechos sociales y la legitimacion colectiva para someter a rendi-
cion de cuentas al poder politico, un asunto relevante es el Amparo Indirecto
323/2014. En la sentencia se reconocié la legitimacién de una organizacion
de la sociedad civil para reclamar a las autoridades educativas el uso adecua-
do de ciertas partidas y la fiscalizacién de los recursos publicos. El amparo
puso énfasis en las obligaciones de las autoridades educativas “tendientes a
respetar y garantizar el derecho humano a la educaciéon en favor de todo
ciudadano como base de la sociedad a la que pertenece”.* Con estos argu-
mentos, la SCJN afirmé que el Estado tiene la obligacion de vigilar la correcta
aplicacion de los recursos del gasto educativo, y de que esas obligaciones
deben complementarse con la Observacion General 3 del Comité DESC, en
relacién con las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio.” Por
lo demas, este amparo puede convertirse en la piedra angular para vigilar el

% La sentencia fue dictada en 2008, y tard6 casi diez afios en ser totalmente cumplida.
Amparo indirecto 1157/2007 (sentencia del 17 de septiembre de 2017).

46 Amparo Indirecto en revisién 323/2014 (sentencia del 11 de marzo de 2015), foja 4.

47 Asimismo, se dijo que “3. La efectividad del derecho a la educacién, conforme a lo que
establece el articulo 3o. constitucional, implica el cumplimiento... de que las autoridades lleven
a cabo las acciones necesarias para verificar el destino de los recursos publicos que se asignan
a dicho rubro”. Amparo Indirecto en revision 323/2014 (sentencia del 11 de marzo de 2015),
fojas 128, 129 y 132.
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gasto publico en los sectores que tengan incidencia directa con los derechos
humanos, pues constituye una via democratica para cuestionar el uso de las
contribuciones en las politicas publicas.

En materia de educacion, concatenada a la buena alimentacion, un asunto
novedoso en el que se reafirmo la importancia del derecho a la salud colectiva
fue el Amparo Indirecto 1/2015, en el que la empresa quejosa (Embotellado-
ra del Fuerte-Coca-Cola) impugné diversos preceptos de la Ley General de
Educacion, por considerar que su libertad de trabajo fue limitada mediante
la prohibicion de venta de sus bebidas en las escuelas del sistema nacional de
educacion. El amparo fue negado a la empresa, en razén de que la prohibi-
cion de venta de bebidas azucaradas —desde el nivel preescolar hasta el me-
dio superior— cumple con directrices constitucionales previstas en el articulo
4o. para favorecer la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.*® En este
contexto, el objetivo constitucional impuesto a los centros educativos es el
cuidado de la salud y el interés superior de los menores (cuando no estan bajo
el cuidado de sus padres). Sin embargo, con el argumento de que los adultos
pueden decidir libremente el consumo y afectacion a su salud, la Segunda Sala
de la SCJN permiti6 a la empresa embotelladora la venta de sus productos en
las universidades.*’

En materia de gratuidad y progresividad de la educacién universitaria, la
SCJN fue titubeante. En el Amparo Indirecto 750/2015, promovido por estu-
diantes de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH),
se plantearon las siguientes interrogantes: a) ¢cual es el referente normativo
que dota de contenido al derecho a la educacién?; b) el reconocimiento de
la educacion gratuita a nivel medio superior y superior en una Constitucion
local ¢es exigible judicialmenter>

La Primera Sala de la SCJN resolvié que la universidad demandada, al
impartir educaciéon superior, no puede invocar su autonomia para frustrar
tal derecho; que no puede adoptar medidas regresivas (pues, inicialmente,
no cobraba cuotas), y, que para el caso de adoptar medidas regresivas, la
universidad debera demostrar “suficientemente la ausencia de recursos, que
aplicaron todos los disponibles, que realizaron todos los esfuerzos razona-

4 Amparo Indirecto 1/2015 (sentencia del 24 de marzo de 2015), foja 19. Especialmente
en la parte de “Razonamientos relativos a la prohibicién o restriccion en el expendio y
distribucién de productos alimenticios en instituciones de educaciéon preescolar, primaria,
secundaria y media superior”.

4 Amparo en revisién 104/2016 (sentencia del 18 de enero de 2017).

50 Amparo en revisién 750/2015 (sentencia del 20 de abril de 2016), parr. 50.
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bles para obtenetlos, y/o que los emplearon para garantizar otro derecho
fundamental”.>!

En relacién con el asunto supracitado, mediante la sentencia del amparo
en revisién 306/2016 (promovido también por estudiantes de la UMSNH),
la Primera Sala de la SCJN establece que el gobierno local debe transferir
los recursos necesarios a la UMSNH como parte de sus obligaciones para
proveer educacion gratuita con enfoque progresivo, previstas en las normas
locales, constitucionales e internacionales.’> Este amparo seguramente sera
punta de lanza para que —mediante el juicio de amparo y ante el abandono
legislativo— otros derechos sociales como la vivienda, el medio ambiente
sano o la salud, cuenten con recursos econdémicos suficientes que garanticen
su proteccion.

2. Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas han litigado ante la SCJN y otros tribunales federa-
les, al amparo de las normas internacionales de derechos humanos que prote-
gen sus territorios, identidad cultural y formas de organizacion. Los amparos
obtenidos a favor han reivindicado el potencial de las normas juridicas interna-
cionales y han servido como faro para que otros grupos sociales hagan uso del
amparo colectivo previsto por la ley procesal y por la Constitucion mexicana.

En una primera etapa, los litigios indigenas no fueron del todo exitosos.
Un ejemplo de enfoque restrictivo adoptado por la SCJN, que otorgd protec-
ci6n minima y a destiempo, es el amparo promovido contra un acueducto que
atravesaba un territorio y sustrafa los recursos hidricos del pueblo yaqui en
Sonora. La posicién mayoritaria de la SCJN, unicamente declaré violaciones
al derecho de consulta, pero no ordené frenar la obra.>® Esta vision procesal
de favorecer la consulta en lugar de proteger directamente la propiedad in-

> Amparo en revisién 750/2015 (sentencia del 20 de abril de 2016), parrs. 236-242.

52 Que sefialan la justificacion de medidas regresivas. Ahora bien, en cuanto a los recursos
econémicos, la Primera Sala usa las directrices del Comité DESC para que en su caso las
autoridades hubieren realizado “todos los esfuerzos razonables para obtenetlos, y/o que los
emplearon para garantizar otro derecho fundamental de mayor importancia relativa, dadas
las circunstancias”. Ejecutoria de Amparo en revision 306/2016 (sentencia del 8 de marzo de
2017), confrontar parrs. 216-220.

5 Amparo en Revisién 631/2012 (sentencia del 7 de agosto de 2013). El ministro Cossio
Diaz critic6 esta postura nugatoria del amparo, la forma no protegié el derecho sustantivo del
pueblo indigena.
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digena** entrafa el peligro de aislar los derechos comunitarios y permitir la
continuidad de las violaciones que sufren los pueblos indigenas, al no hallar
proteccién sustantiva, sino un remedio procesal (en este caso la consulta) que
no ataca el fondo del problema.

Recientemente, un amparo que protegié de un modo mas eficaz la propie-
dad indigena fue el promovido por la comunidad juba wajiin en contra de un
permiso otorgado por el Poder Ejecutivo a compafias mineras canadienses.
La sentencia, bajo las directrices de la jurisprudencia interamericana, anul6 el
acto administrativo que permitirfa la explotacion de oro y plata en terrenos de
los juba wajiin, en la sierra de Guerrero. La resolucion de amparo se funda-
mento en el marco constitucional mexicano que protege la identidad cultural
de los pueblos indigenas y su propiedad comunitaria (articulos lo., 2 y 27),
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Recomendacion General 23 del Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial de las Naciones Unidas. Con especial referencia, se aplicaron
las directrices de jurisprudencia interamericana establecidas en Saramaka vs.
Surinam (2007 y Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012).5

Otro frente de acciones colectivas indigenas contra actividades agroindus-
triales lo constituye el amparo 198/2015 (y sus acumulados), en el que un
grupo de comunidades mayas pidieron la anulacién del permiso otorgado
a la transnacional Monsanto para sembrar soya genéticamente modificada.
El amparo logré que se estudiara la omisioén de Ley de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados, de no considerar un mecanismo de
consulta efectivo a favor de los grupos de apicultores mayas afectados por la
siembra de soya en un perimetro de quinientas hectareas de terrenos colin-
dantes a los suyos. La SCJN también favorecié el derecho a la tutela judicial
efectiva, a la consulta previa, culturalmente apropiada y de la buena fe que
gozan los pueblos indigenas, al amparo de la jurisprudencia interamericana y
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.’

> Proteccién que si ocurre, por ejemplo, en Estados Unidos, cuando se trata de aspectos
medioambientales y de comunidades indigenas. Véase, por ejemplo, la medida cuatelar en el
caso Indigenons Environmental Network vs United States Department of State et al., CV 17-29-GF-
BMM, que frend la construccién de un gasoducto por territorio de las tribus lakota, oceti y
sakowin.

% Amparo 429/2016 (sentencia del 28 de junio de 2017), pp. 48-60.

% Amparo en revision 198/2015 y sus acumulados (sentencia del 4 de noviembre de
2015), pp. 37-42.
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Para paliar la exclusion y la falta de reconocimiento cultural en sus pro-
cesos educativos, la SCJN amparé a la comunidad indigena fiahfiu para que
distintas autoridades locales y federales “lleven a cabo la consulta previa, cul-
turalmente adecuada, informada y de buena fe y consideren los resultados
de dicha consulta en la elaboracién, revision y actualizacion de los planes y
programas de estudio para la educacién bésica” que reciben los nifios de la
comunidad.’’

Un amparo sin precedentes que tiene implicaciones de empoderamiento
econémico a favor de las comunidades indigenas y lucha contra su exclusion
de las telecomunicaciones globales es el obtenido por un colectivo de dieci-
séis comunidades marginadas de zonas pobres del pafs, que integran la aso-
ciaciéon Telecomunicaciones Indigenas Comunitarias (TIC). Ante el rechazo
de las grandes compafifas para instalarles antenas y proporcionatles telefonia
celular, la TIC tramité un permiso y pidieron la exencién del pago argumen-
tando que no obtendran lucro, sino comunicaciones. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones les concedio el permiso, pero les nego la exencion de pa-
go. El tribunal colegiado amparé a la comunidad mediante una interpretacion
pro persona, privilegiando los derechos de los pueblos indigenas de acceder
a las telecomunicaciones; de “operar y administrar medios de comunicacion,
cuyo ejercicio debe hacerse en condiciones de no discriminacion, y mediante
la adopcién de medidas que llevaran a asegurar su diversidad cultural en di-
chos medios”.?® HEste amparo permitié que muchas comunidades estuvieran
comunicadas y se liberaran de los altos costos de las empresas comerciales
que les negaban el servicio.

En un diverso amparo, otro grupo indigena logrd anular un precepto de la
Ley Federal de Telecomunicaciones que no le permitia transmitir ni usar una
concesion de radio para transmitir mensajes de radio en su lengua indigena.
La SCJN estableci6 que los medios de comunicacion estan obligados a facili-
tar la integracion de los pueblos originarios, y que el precepto en controversia
generaba una prohibicién contraria a la pluriculturalidad, no discriminacién y
derecho a usar los medios de comunicacion del quejoso.”

Los dltimos dos asuntos mencionados demuestran que las acciones de am-
paro colectivas tienen éxito, y que cuando se trata de anular normas y actos
en materia administrativa, su cumplimiento no requiere mas que la gestion de

7 Amparo 584/2016 (sentencia del 15 de noviembre de 2017), p. 77.
8 Amparo (RA) 182/2017 (sentencia del 1o. de marzo de 2018), p. 51.
% Amparo 622/2015 (sentencia del 20 de enero de 2016), pp. 21-24.
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dichas comunidades. Sin embargo, no siguen la misma suerte los amparos en
materia civil o laboral, como lo veremos mas adelante.

3. Medio ambiente

Un caso reciente que demuestra la posibilidad de controvertir actos de
autoridades y particulares en detrimento del medio ambiente es el relleno del
manglar de Tajamar (Cancun). Gracias a la intervencién de grupos de litigio
estratégico y del consenso social para proteger los manglares como fuente de
vida anfibia, se promovié un amparo que concedi6 la suspension provisional
de las obras de remocién de vegetacion y relleno por el dafio irreparable a
todo el ecosistema y del derecho colectivo-humano a un medio ambiente
limpio. En armonia con lo dispuesto por el articulo 4o. constitucional, el fun-
damento para conceder la suspensién surgié de los principios de proteccién
preventiva (¢ dubio pro natura), previstos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
1992.50 En este asunto, la resolucion definitiva sobre el fondo establecié diver-
sos criterios a manera de metas que compaginen el progreso econémico y la
preservacion de recursos mediante el desarrollo sustentable, consistentes en:

(i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo;
(ii) la limitacién de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas
sociales y culturales y la equidad social; y, (iii) la preservacion de los sistemas
fisicos y biolbgicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de
soporte a la vida de los seres humanos.®!

Esta decision permite ver que las sentencias constitucionales en materia
de derechos sociales se inclinan hacia un escrutinio mas intenso de las obras
privadas cuando trastocan bienes publicos. En este aspecto, el amparo ha ser-
vido como una herramienta de control para aquellos sectores que no tenfan
un mecanismo de patticipacion.

Otro caso del derecho al medio ambiente en el que la participacién ciuda-
dana es clave para su proteccion es el promovido en el juicio de amparo que
impugné el programa de ordenamiento ecolégico territorial impulsado por el

%0 Recurso de Queja 23/2016 (resolucién del 28 de enero de 2016), confrontar pp. 30 y
34. Los argumentos también sefialan la importancia de la proteccion al medio ambiente y las
especies endémicas de flora y fauna dafiadas por la obra.

01 Tesis: XXVIL30.16 CS (10a.), “Medio ambiente sano. Su relacién con el desarrollo
sustentable y otros derechos fundamentales que intervienen en su proteccion”.
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ayuntamiento de Cuernavaca y autoridades del gobierno local de Morelos. En
primera instancia, el amparo se otorgd para efecto de anular el procedimiento
de aprobacién del plan de ordenamiento ecolégico territorial por excluir la
participacion y consulta ciudadana de los grupos de defensa ambiental invo-
lucrados como representantes de la sociedad civil.2

En el tema de las politicas publicas a favor del medio ambiente y la salud, un
juez de amparo ha emitido una sentencia estructural sobre la excesiva contami-
nacion de una zona lacustre y turfstica de la Ciudad de México. Mediante una
accion colectiva promovida por pobladores de la zona, en el Amparo indirecto
267/2014, diversas autoridades locales y federales fueron condenadas por “su
omisién de adoptar todas las medidas a su alcance para restaurar ecolégica-
mente y sanear los canales del Barrio de San Miguel producto del dafio gene-
rado sobre todo por el vertimiento de aguas residuales provenientes del Rio
Ameca”.® Este amparo puede ser punta de lanza para condenar a otras autori-
dades cuyas omisiones permiten el deterioro permanente del medio ambiente.

En materia de salud de las personas privadas de su libertad, un diverso
amparo dio cuenta de la conexion que existe entre no discriminacién, gasto
publico y derecho al agua potable, a favor de grupos de internos, y en el que
se reconocié que

el agua y los servicios e instalaciones deben ser accesibles a todos de he-
cho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de
la poblacién, sin discriminacion alguna...; ademas, deben velar porque la
asignacioén de los recursos de agua y las inversiones, faciliten su acceso a
todos los miembros de la sociedad; pues las transformaciones no deben ser
en beneficio de una fraccion privilegiada de la poblacion, sino invertirse en
servicios e instalaciones que redunden a favor de un sector mds amplio.%*

Un amparo novedoso fue el 307/2016, en contra de los megaproyectos de
desarrollo inmobiliario municipal en los manglares de la laguna del Carpinte-
ro. Las quejosas fueron un grupo de vecinas que demandaron la cancelacion
de las licencias y permisos de construccioén para la realizaciéon de un parque

%2 Amparo Indirecto 1366/2011 (sentencia del 16 de febrero de 2012), confrontar pp.
17 y 18, 22-30. En este amparo se alude también a la jurisprudencia usada para reivindicar
que —en materia de asentamientos humanos y ordenamiento ecolégico— debe existir
participacién grupal.

9 Amparo 267/2014 (sentencia del 21 de octubre de 2016). Puntos resolutivos.

04 Tesis 1.90.P68 P (10a.) “Derecho fundamental al agua potable”.
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ecologico dentro de la zona de manglar. El razonamiento de la Primera Sala
de la SCJN expuso las concepciones de la autonomia del medio ambiente
como un bien juridico fundamental dentro del cuerpo normativo nacional,
internacional e interamericano; que, bajo su dimensién colectiva e individual,
impone a los Estados, deberes positivos de proteccion.

En este amparo se toman en cuenta los principios de prevenciéon precau-
toria desarrollados por la OC-23/2017 emitida por la Corte IDH, el principio
in dubio pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresion de los
derechos humanos. En cuanto a la prevencién, se reconocié que las autori-
dades deben “advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas activida-
des que son riesgosas para el medio ambiente, en este sentido este principio
puede fungir como motivacion para aquellas decisiones que, de otra manera,
serfan contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica”.®> Asimismo,
la Primera Sala precisé que la legitimacion para demandar la cancelacién de
una obra, cuando dafia un entorno ecoldgico, tiene su relaciéon causal con
los servicios ambientales directos o adyacentes que presta el ecosistema que
se estima afectado.’® En suma, el amparo se les concedio a las quejosas para
efecto de que las autoridades: “a) Se abstengan de ejecutar el desarrollo del
Proyecto denominado Parque Tematico Ecolégico Laguna del Carpintero. b)
Restituyan la zona de mangle ubicada en el area en que se desarrolla el Proyec-
to denominado Parque Tematico Ecolégico Laguna del Carpintero”.” Como
podemos advertir, la esfera de proteccion ecoldgica se esta ampliando cuando
se trata de obras con impacto sobre el medio ambiente. Ello conduce a una
nueva dimension colectiva del amparo que esta adquiriendo relevancia gra-
cias a los principios del derecho internacional para proteger, preventivamente,
cualquier afectacion a la flora y fauna silvestre. Este amparo nos muestra una
cualidad que cada vez serd mas notoria en amparo ambiental: que a pesar de
que la sentencia solo tiene efectos entre las partes —cuando es favorable—
adquiere una dimensién comunitatia, por tratarse de bienes ambientales, y no
s6lo favorece a los quejosos, sino al entorno social y a las futuras generaciones.

4. Trabajo y salarios caidos

En cuanto a los derechos laborales, la SCJN ha tenido un papel restrictivo
de las prerrogativas salariales de los miembros de las fuerzas de seguridad

o

> Amparo 307/2016 (sentencia del 14 de noviembre de 2018), p. 12.
6 Thidem, p. 41.
" Ibidem, p. 76.

=
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publica. En 2016, la SCJN valido6 la limitacion del cobro de los salarios caidos
(sueldo no devengado por el trabajador por motivo de su despido), maximo
por doce meses. A pesar de que la norma constitucional (articulo 1o.) ordena
la interpretacién mds favorable y la no regresividad de los derechos huma-
nos, la SCJN estimé que el salario caido no forma parte del derecho humano al
trabajo. El razonamiento de la posicién mayoritaria en la SCJN atent6 contra
la indivisibilidad de los derechos humanos y su interdependencia, y la mayoria
del Pleno de la SCJN opt6 por la postura de que “no existe un derecho huma-
no al pago de los salarios caidos”.% El ministro Pardo Rebolledo estimé “que
los salarios vencidos no constituyen en si mismos un derecho humano, sino
que son la consecuencia o una de las maneras de reparacién a la violacion de
un derecho humano previo que, en este caso —coincido con el proyecto—
serfa el de estabilidad en el empleo”.®

En consecuencia, segin la mayoria de ministros, los doce meses impuestos
por la ley impugnada no violan el principio de progresividad, sino al con-
trario, es un limite permitido por las restricciones constitucionales. La tnica
posicion que defendio los salarios fue la del ministro Zaldivar Lelo de Larrea;
en respuesta a la mayoria, expuso que “hay una norma de derecho positivo
mexicano que ampliaba este derecho minimo a la estabilidad del empleo, y
hoy esta norma de derecho positivo mexicano es mas limitada”.”" De esta ma-
nera, con argumentos ajenos al contenido esencial de los derechos, la SCJN
desconoce el principio de progresividad e interdependencia de los derechos
humanos cuando se trata de normas laborales y salarios. Consideramos que la
SCJN pasé por alto dos cuestiones clave para determinar si los salarios caidos

68 Esta fue la posicion de los ministros Margarita Luna Ramos, Mario Pardo Rebolledo y
Norma Pifia Herndndez, quien agregé que los salarios caidos no son derechos humanos, pues
no tienen que ver con el respeto a la dignidad humana; y adujo: “Entonces,—como lo mencioné
la seflora Ministra Margarita— en este caso, comparto su idea de que se pueden restringir
algunos derechos humanos, siempre y cuando se den parametros justificados, necesarios”.
Accién de inconstitucionalidad 32/2013 (resolucion del 28 de noviembre de 2016), pp. 3-11.
Finalmente, la SCJN declar6 la validez de la norma impugnada que sélo reconoce el pago de
salario caidos por hasta doce meses.

9 Accién de inconstitucionalidad 32/2013 (Resolucién del 28 de noviembre de 2016),
p.- 4.

70 Accién de inconstitucionalidad 32/2013 (resolucién del 28 de noviembre de 2016), p.
19. En la resoluciéon definitiva, el ministro Zaldivar, en su voto, afirmé que “cuando el juicio
se prolongue por mas de doce meses, la cantidad que por concepto de reparacion recibira
el servidor publico no serd restitutoria en la misma medida que conforme a la legislacién
anterior”. Voto particular que formula el ministro Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea en contra de
la sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 32/2013, p. 15.
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forman parte o no de su nuicleo intangible: la primera es que el salario caido
es parte fundamental del derecho al trabajo, pues el salario es la retribucion
del trabajo prestado. El adjetivo “salario caido” surge en el contexto del des-
pido injustificado, y no sélo es una medida de reparacion (como se afirma),
sino parte esencial del derecho al trabajo, pues hay un nexo indisoluble entre
trabajo y pago, de lo contrario serfa trabajo forzado.

Por ello, en la Accién de Inconstitucionalidad 32/2013, lo dicho por el
ministro Pardo Rebolledo le da un sentido diverso al fallo Quintana Coello y
otros vs. Ecuador, porque ahi, la Corte Interamericana se pronuncié sobre la
plena restitucion del derecho y de resarcir integralmente los dafios materia-
les e inmateriales por causa del despido injustificado de los magistrados del
Tribunal Supremo de Ecuador, especialmente para pagar ¢ incorporar (en la
medida de lo posible) a las victimas a su trabajo, pues la garantfa de perma-
nencia en el trabajo debe operar para permitir el reintegro de la condicion
hasta antes de la violacién. Asi, a diferencia de la resolucion mexicana, en el
caso Quintana Coello se reconoci6 que el pago de los salarios caidos abarcaria
desde el momento de la destitucion hasta el vencimiento del mandato (de los
trabajadores), sin limitaciones de otra naturaleza.”

Otra de las cuestiones importantes en la discusion de la Accion de In-
constitucionalidad 32/2013 es que la SCJN omite el andlisis™ del contenido
autoritativo de los articulos lo. y 50. constitucionales y de los articulos 1o.,
20., 26 y 29 de la CADH; de éstos se desprende que los Estados no pueden
ni deben restringir los derechos ya reconocidos, y mucho menos mediante
interpretaciones judiciales que deroguen su obligatoriedad, excluyan o limiten
sus alcances y efectos.

La supracitada decisiéon de la SCJN tuvo eco en contra de trabajadores
mayormente del sector publico. En un diverso juicio de amparo, un tribunal
colegiado también establecié que “la reduccién del pago de salarios venci-
dos no violaba el principio de progresividad, ni desconocia ningin derecho
humano previsto en la ley”.” Este fallo ejemplifica que el rol de la SCJN

"V Caso de la Suprema Corte de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador (2013), confrontar
parrs. 41, 213, 236 y 239.

72 El ministro Zaldivar Lelo de Larrea también critic6 las razones expuestas por algunos
miembros del pleno, porque no justifican la constitucionalidad de la norma impugnada
y ofrecen mds razones que las del propio érgano emisor. Voto particular que formula el
ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la sentencia dictada en la Accién de
Inconstitucionalidad 32/2013, p. 15.

73 Tesis: XVI.10.T.50 L (10a.), “Salarios caidos de los trabajadores al servicio del Estado y
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como intérprete puede tener consecuencias negativas y se pueden consolidar
lineamientos contrarios al orden constitucional y convencional lesionando la
progresividad de los derechos.

En suma, la interpretacion mayoritaria del Pleno en la Accién de Incons-
titucionalidad 32/2013 transgrede los articulos 20., 30. y 40. del PIDESC,
pues la reduccién del pago de salarios caidos a doce meses, de acuerdo con el
articulo 4o. PIDESC, no es una “medida compatible con la naturaleza de esos
derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica”. Desde luego, el enfoque tanto legal como interpreta-
tivo de reducir el tiempo de cobro de los salarios de un trabajador a s6lo doce
meses trastoca el principio de progresividad, pues se minimiza el derecho de
recibir una prestaciéon por su trabajo y se favorece la arbitrariedad de los des-
pidos que puedan sufrir los trabajadores.

5. Seguridad social para empleadas domésticas

El amparo 9/2018 (tesuelto por la Segunda Sala de la SCJN) versé sobre
un asunto en el que una empleada doméstica reclamaba el pago de todas las
prestaciones constitucionales y legales que le correspondian por cincuenta
afios de trabajo. El proyecto inicial buscaba reconocer la validez de las limi-
taciones legales para dar seguridad social y servicios de salud a las empleadas
domésticas. No obstante, en la votacion final, la SCJN emitié una sentencia
estructural que podtia beneficiar a todo el universo de empleadas domésticas,
pues “concedi6 el amparo, entre otros aspectos, para hacer del conocimiento
del IMSS esa situacion discriminatoria y ordenar que dentro de un plazo pru-
dente (primer semestre de 2019), implemente un programa piloto que tenga
como fin disefiar y ejecutar un régimen especial de seguridad social para las
trabajadoras del hogar” que tome en cuenta las particularidades del trabajo y
sea obligatorio.™ La base constitucional de la decision fue el principio de no
discriminacion y trato igualitario que gozan el resto de los trabajadores con
un régimen amplio de seguridad social. Por el momento, los efectos simbo-
licos de la sentencia reivindican a un sector desprotegido en toda la historia
constitucional de México, y, en particular, porque la legislacion federal era

municipios de Guanajuato. La limitante de su pago hasta por 12 meses, es aplicable a los casos
de reinstalacién o indemnizacién cuando la rescision fue injustificada”.

74 Véase la sintesis del asunto en el Boletin 161/2018 de la SCJN, 5 de diciembre de 2018.
Hasta enero 18 de 2019 no se contaba con la sentencia publicada del Amparo Directo 9/2018.
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indiferente respecto de los derechos laborales y de salud de las empleadas
domésticas. Lo novedoso es que la sentencia impulsa una politica publica a
mediano plazo. Esta sentencia tiene posibilidades de ser bien recibida por
la nueva administracién (2018-2024) del seguro social; aunque su ejecucion
supondra retos administrativos y fiscales para registrar a las empleadas, ya que
los patrones no necesariamente cuentan con un registro fiscal, y dicho tramite
depende de la voluntad de aquéllos. Pero, sobre todo, representa un hito para
lograr los parametros del trabajo digno’ a favor de las empleadas domésticas.

6. Amparo de las remuneraciones de los servidores piiblicos del Poder Judicial

Uno de los problemas mas algidos en los que se pone a prueba la progre-
sividad y la eficacia del derecho al trabajo dentro del Poder Judicial Federal,
frente al rol legislativo, es el que ha suscitado la Ley Federal de Remuneracio-
nes (LFR). En noviembre de 2018, el Congreso mexicano establecié limites
sobre el monto de las remuneraciones que perciben los servidores publicos
federales, incluyendo a todos los del Poder Judicial de la Federacién. Con el
afan de promover una reforma judicial, y sin tener en cuenta los complejos
problemas que implica la administracion de justicia federal, el Congreso de-
cidié que ningin servidor publico puede ganar mas que el presidente de la
Republica. Desde 2009, una reforma constitucional fijaba este limite a las
remuneraciones, pero no existia ley reglamentaria; al vapor, y como parte del
cambio de gobierno en México, se legisld, apresuradamente, sin visualizar
otros problemas que merecen mayor atencién al interior del Poder Judicial
Federal. Para evitar la aplicacion de la LFR, jueces, secretarios y técnicos del
Poder Judicial promovieron, aproximadamente, 3,500 amparos.” El conun-
drum que presenta esta situacion es que se pone en riesgo la estabilidad de
la administracién de justicia como funcién técnica objetiva, pero tampoco
se puede afirmar que el Congreso puede legislar de forma regresiva para li-
mitar las prestaciones del Poder Judicial. El conflicto puede escalar a mayo-
res consecuencias y tensiones politicas en razén de que la SCJN, dentro del
procedimiento de una accién de inconstitucionalidad promovida en contra

75 Explicados en el contexto de la justicia y politica laboral por Arteaga Dirzo, Mireya,

“Retos para alcanzar un trabajo digno y decente en México”, Revista Latinoamericana de Derecho
Social, ndm. 27, julio-diciembre de 2018, pp. 3-22.

76 Segtin datos del sistema de informacién de estadistica judicial, disponible en: A#p://
www.dgep.cjf-.gob.mxc/ paginas/ servicios Tramites. htmepageName=servicios%o 2 Fexpedientes.him.
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de la LFR, suspendio su aplicacion,” y ello suscité molestia entre la mayoria
legislativa afin al Poder Ejecutivo.

El litigio antes citado pondra a prueba la objetividad y sana relacién entre el
Congteso y el Poder Judicial. Lo mas peligroso para la estabilidad constitucio-
nal es que no se estan atendiendo los problemas urgentes de la administracion
de justicia federal (discrecionalidad en nombramientos de confianza, excesivas
cargas de trabajo por deficiencias de la justicia ordinaria, nepotismo, acoso la-
boral y, lo mas peligroso, la extorsion de funcionarios por parte de grupos de-
lincuenciales). Es un hecho notorio que la subordinacion de remuneraciones
que pretende arrogarse el Legislativo, en detrimento del Judicial, tiene un im-
pacto en las leyes federales, en los reglamentos y en los manuales que regulan
las percepciones, las compensaciones y los créditos del Poder Judicial Federal.

Entre los aspectos inconstitucionales que presenta la LFR se hallan las
modificaciones de las funciones y procedimientos de asignacion de remune-
raciones de toda la justicia constitucional.”® Otro es la violacion al principio
de progresividad, no discriminacion y vida digna de los trabajadores del Poder
Judicial. Adicionalmente, la tension estard al maximo, porque se han instado
amparos que colocan a los juzgadores federales en el conundrum de actuar
como jueces. La leccion inicial que este conflicto indica es que para tratar los
temas de reforma integral al Poder Judicial no puede partir de la vision domi-
nante del Legislativo sobre el Judicial. En medio de todo ello esta el amparo
y los derechos humanos como barrera que puede detener al poder politico y
evitar una crisis constitucional entre poderes.

7. Amparo de los consumidores

Un sector que ha obtenido la proteccion de sus derechos es el de los con-
sumidores frente a los proveedores de bienes o servicios. La SCJN ha defini-
do que los esquemas privados de contratacion estan sujetos al orden consti-
tucional previsto en el articulo 28 de la Constitucién mexicana. En el amparo
2244/2014, un grupo de consumidores alegb que la publicidad de una empre-
sa —que vende zapatillas deportivas— no cumplia con los requisitos de vera-
cidad, informacién y comprobacién a favor del consumidor; por el contrario,
que la publicidad resultaba engafiosa, falsa e inducia al error al consumidor.

77" Acci6én de inconstitucionalidad 105 y 108/2018 acumuladas (7 de diciembre de 2018).
78 Aspectos como la carrera judicial, la formacién de jueces y secretarios de carrera, las
cargas de trabajo y a la especializacion en cada rama de la jurisdiccion.
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La SCJN reconocid que en este tipo de acciones colectivas debe aplicarse el
principio favor debilis en materia de pruebas, a favor de los consumidores.™

En otro aspecto relacionado con la actividad de los particulares, la SCJN
también ha sostenido que las empresas no pueden tener los mismos derechos
humanos que las personas; que la proteccién de la salud es primordial y se
ajusta a la validez constitucional de leyes fiscales que imponen cargas a bebi-
das saborizadas, jarabes, polvos o extractos que se vendan envasados y con-
tengan azucares afladidos. La Corte determind que una carga, al tener como
objetivo lograr mayor recaudacion fiscal para combatir la obesidad y proteger
la salud, se ajusta a los parametros constitucionales:

ademas de que la medida impositiva pretende que los gobernados logren
una alimentacién sana y suficiente, al procurar desincentivar el consumo de
azucares afiadidos y asi prevenir el sobrepeso y la obesidad, en compatibi-
lidad con los articulos 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, PIDESC y 12 del Protocolo Adicional a la CADH en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®

8. Usuarios vs. compaiiia telefonica

Dentro de las acciones colectivas que se pueden ejercer en la via civil, el am-
paro casacion ha servido como ultima ruta para reconocer la legitimacion que
tienen los grupos e individuos consumidores de telefonfa celular para reclamar
el incumplimiento de sus proveedores. En el amparo 4341/2013, se reconoci6
que una compafifa telefénica cobré radiocomunicacion mévil de mala calidad,
que no otorgd diversos servicios, y que no compensé a los usuatios por el
dafio material que les causé por los cobros indebidos de los servicios no
recibidos. La linea argumentativa establecida por la SCJN sefialé “que los
proveedores de servicios estan obligados a registrar sus contratos de adhe-
sion para verificar su concordancia legal y constitucional” (bajo los criterios
de la interpretacién conforme), y aunque reconocié que la acciéon colectiva
no es la via idénea, sino que debi6 ejercerse la via mercantil, para reclamar la

7 Amparo Directo en Revisién 2244/2014 (sentencia del 11 de marzo del 2015), parrs.
138-141.

80 Tesis: 2a./].76/2017 (10a.) “Impuesto especial sobre producciéon y servicios sobre
bebidas saborizadas con azucar agregada. Es compatible con los derechos de libre eleccion
del consumidor y a la alimentacién”.
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nulidad del contrato y el pago de dafos a los consumidores.®' El punto mas
importante fue que “la sentencia que declare la nulidad del contrato de adhe-
sion debe tener efectos generales, esto es, beneficiar a todas aquellas personas
que pudiesen haber celebrado con el proveedor el contrato que haya sido
anulado”.8? Bajo estas directrices, otros usuarios que no acudieron al juicio se
beneficiaron del fallo, pues la nulidad de un contrato de adhesiéon no se con-
valida, y asi, otros consumidores pueden acudir a pedir las compensaciones
del fallo dictado por la SCJN. Este amparo es importante porque consolida
la protecciéon a un grupo débil como lo son los consumidores, pues los pro-
veedores —al tener contratos de adhesion en masa— se posicionan en forma
dominante sobre los usuarios de sus servicios.

VI. DESVENTAJAS DE LOS AMPAROS EN MATERIA
DE DERECHOS SOCIALES

El éxito del litigio de amparos de derechos sociales en cada caso concreto
esta garantizado. Es decir, en su vertiente subjetiva, el amparo cumple con
su rol de promover la justicia social. Pero en su version objetiva, el amparo
de derechos sociales dista mucho de ser un factor de influencia cuantitativa
en todo el sistema juridico. Por ello, es necesatio reconocer la supresion de
la formula “Otero” cuando se trate de amparos en los que se cuestione la
constitucionalidad o convencionalidad de leyes. La SCJN ya esta dando pasos
hacia adelante en este aspecto, como se vio en el amparo de la seguridad social
de empleados domésticos.

Por otra parte, a corto plazo se identifican y se pueden plantear soluciones
de dos problemas de la interpretacién constitucional de amparos de derechos
sociales.

El primero es que en la mayoria de los casos sélo favorecen a las partes
que incoaron la demanda (férmula prevista en el articulo 73 de la Ley de
Amparo). En casos de amparos contra leyes prevalece la deferencia hacia el
legislador, pues para lograr una declaratoria general de inconstitucionalidad se
tienen que materializar (ante la SCJN) dos sentencias de amparo: indirecto en
revisién contra la misma ley, y en materia de derechos sociales (salvo el caso
de las empleadas domésticas), no se ha anulado ninguna norma general. Por

81 Amparo Directo en Revision 4341/2013, pp. 74 y 75.
82" Amparo Directo en Revision 4341/2013, p. 76.
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otra parte, en casos del amparo directo (que proviene de un procedimiento
seguido en forma de juicio, y que llega a la SCJN por medio de una interpreta-
ci6n directa de la Constitucion) no se permite declarar la inconstitucionalidad
general de las disposiciones tildadas por los quejosos como inconstituciona-
les; sélo se anula su aplicacioén en el caso concreto. Otro defecto es que la
Ley de Amparo (articulo 77) permite un grado amplio de discreciéon —para
cada 6rgano jurisdiccional— al fijar los alcances de la sentencia en cada caso,
segun se trate de actos positivos o negativos. En este sentido, surge el proble-
ma interno de la fragmentacion de las decisiones de amparo, que dificulta la
uniformidad de las decisiones. Ademas, la carga de trabajo de los tribunales
colegiados y juzgados de distrito (a pesar de que hay aproximadamente 654
6rganos de este tipo que conocen de amparo,® mas los plenos de circuito,
las dos salas y el Pleno de la SCJN) es excesiva, y ello provoca que entre la
tramitacion del juicio y su ejecucion el tiempo sea entre dos y tres afos, por
lo menos.

El segundo problema radica en que la supervision de las sentencias y su
ejecucion dependen de amplios plazos y de la buena voluntad de las auto-
ridades responsables. Aunque la Ley de Amparo cuenta con mecanismos
de responsabilidad para las partes y autoridades que emiten los actos o son
responsables de las omisiones, también permite el aplazamiento cuando las
autoridades sefialan que “estan en vias de cumplimiento”. Por otra parte, hay
pocas medidas de apremio para someter a una supervision estricta el cum-
plimiento de las sentencias, y los 6rganos politicos continuamente solicitan
prorroga para cumplir, o alegan imposibilidad presupuestaria (en los casos de
ejecuciones de laudos en materia laboral por despidos injustificados). Adicio-
nalmente, en materia de amparos de los pueblos indigenas contra megapro-
yectos que invaden sus propiedades, la suspension de amparo no es del todo
suficiente, y en algunos casos se les niega y se consuman de modo irreparable
los dafios materiales. Este problema lo sefialé el ministro José Ramoén Cossio,
en el amparo del Pueblo Yaqui vs. Sonora, al advertir que la consulta esta ligada
al consentimiento para realizar las obras, y que en la sentencia de amparo se
deben proteger adecuadamente los derechos de los pueblos indigenas.®* Por
esta razon, las sentencias mas recientes en torno a los pueblos indigenas y a
bienes ambientales estan mejorando su efecto protector. En el caso de los

83 Segin el Panorama Nacional Concentrado del Consejo de la Judicatura Federal.
Disponible en A#p:/ / www.cjf.gob.mx/ .
84 Citado por De Paz Gonzilez, p. cit, 2016, p. 463.
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megaproyectos, seguramente vendran cada vez mas resoluciones que ordenen
frenar las obras vy, asi, proteger de manera preventiva los dafios.

VII. CONCLUSIONES

Desde una perspectiva de la justicia constitucional y de la experiencia in-
ternacional, se confirma que los derechos sociales en México estin pasando
una etapa de emancipacién normativa hacia su consolidacién jurisprudencial.
En general, podemos afirmar que a pesar de que han sido las cortes consti-
tucionales del sur global quienes mayormente han adjudicado los derechos
de vivienda, medio ambiente, salud y educacion, las transformaciones de la
sociedad aun no son verificables, pues las sentencias Gnicamente benefician a
los sectores que litigaron e indirectamente a otros grupos No Muy NUMErosos.

En el caso mexicano, la jurisprudencia nacional estd tomando con valor
vinculante las directrices de los comités de la ONU vy la jurisprudencia in-
teramericana. En particular, las observaciones generales del Comité DESC
han servido de apoyo en los amparos mexicanos para explicitar el contenido
material a derechos a un medio ambiente sano, los de vivienda, a la educa-
cion, la salud y el trabajo. Y la jurisprudencia interamericana, principalmente,
ha servido para adjudicar derechos de propiedad indigena y consulta sobre
proyectos extractivos.

Es notable cémo los grupos indigenas han optado por combatir actos, per-
misos y concesiones que afectan sus derechos a través del amparo y han teni-
do suficiente receptividad en los tribunales federales. Si sigue por este camino,
en el mediano plazo la jurisprudencia mexicana seguira con mayor intensidad
las lineas interamericanas sobre discriminacion econémica y discriminacion
estructural. Sin embargo —y debido a la escasa cultura constitucional—, esto
no significa que el enfoque interamericano influya cuantitativamente en las
decisiones de los jueces y tribunales de amparo.

Desde una toma panoramica, podemos afirmar que en México hay luces
y sombras sobre la justiciabilidad de los derechos sociales, pues la jurispru-
dencia carece de uniformidad. Por ejemplo, el derecho a los salarios caidos
se le ha desconectado del derecho al trabajo, y se visualiza como una “forma
de reparacién”, y no como derecho humano. Hay avances notables, como la
fiscalizacion de la sociedad civil del gasto publico educativo y en la proteccién
del medio ambiente. Pero los efectos particulares de la mayoria de las senten-
cias provocan limitacién del amparo como medio de proteccion erga omnes.
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Soélo en materia de derechos ambientales y de los consumidores, las senten-
cias tienen un efecto protector a favor de sectores que no litigaron el asunto,
tal como se advirtié en la nulidad de los contratos de setrvicios telefonicos,
que permiti6 a otros usuarios adherirse a la sentencia.

Una de las notas distintivas de las sentencias analizadas en este trabajo
es que comienzan a incidir positivamente en la rendicién de cuentas de los
recursos economicos y en las politicas publicas incoadas por las autoridades
administrativas, quienes, al verse presionadas por los jueces de amparo, reci-
ben directrices de politicas publicas sustentadas en los derechos humanos.
Ademas, en la esfera administrativa se ha expuesto la problematica de las
obras publicas y privadas cuando lesionan bienes juridicos colectivos, y con
ello se ha propiciado la participacién ciudadana en procesos judiciales como
eje democratico para proteger bienes y espacios publicos que benefician a las
generaciones presentes y futuras

De acuerdo con lo que reflejan las lineas jurisprudenciales mexicanas, una
posible expansion tanto de la exigibilidad como de la justiciabilidad de los
derechos sociales podtia contemplar los siguientes ejes: examinar violacio-
nes directas mediante el fundamento internacional, las guias metodologicas
del Comité DESC, y apoyar la interpretacién directa desde el sistema inte-
ramericano (jurisprudencia relativa a los articulos 26 y 29 de la CADH y el
Protocolo de San Salvador). Un punto preocupante son las interpretaciones
de la SCJN que muestran visos de un programa restrictivo®> que acota su
contenido y —en contravencion al principio constitucional e internacional de
la progresividad— permite que el poder politico los modifique en perjuicio
de los gobernados.

En este panorama, y ante la indiferencia de los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, hacia los derechos sociales en los tltimos afios, el Poder Judicial Federal y
la SCJN han sido los motores que impulsan una justicia social-constitucional
a través de su demosprudencia. A pesar de ello, no consideramos que el am-
paro sea la panacea para los problemas de exclusién generalizada del disfrute

8 En diverso fallo se precisé que los érganos de amparo s6lo pueden conocer de las

violaciones a derechos humanos que les sean planteadas, y no pueden pronunciarse sobre otras
violaciones o autoridades que resulten responsables de dichas violaciones. Asi, la mayorifa del
pleno confunde aspectos procesales (competencia material de los jueces de amparo) con la
obligacién de proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos humanos. En respuesta,
el ministro Zaldivar afirmé que “debemos evitar el peligro de poner una camisa de fuerza a
los derechos humanos”. Contradiccion de tesis 58/2015 (Resolucion del 26 de abril de 2016)
pp. 43y 44.
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de los derechos sociales. No obstante, los casos analizados en este trabajo
demuestran que la incipiente doctrina de justiciabilidad requiere consolidar-
se hacia un modelo integral en los procesos de amparo para maximizar sus
resultados y mejorar el tiempo de cumplimiento de los fallos. Para la justicia
constitucional, el reto seguira siendo la eficacia de su rol constructivo como
agente de cambio democratico impulsado por sectores excluidos que buscan
hacer realidad las maximas juridicas de nuestro tiempo: igualdad, vida digna y
vivir libres del temor y la miseria.
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