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RESUMEN: La seguridad social es un derecho humano reconocido en
instrumentos internacionales y también en la legislacioén interna de cada
pais occidental del mundo. Esto ha sido posible gracias al desarrollo
constante perceptible en los sucesos relacionados con la generacion,
administracion y aplicacion del derecho de la seguridad social. En este
contexto, la seguridad social puede presentar avances o retrocesos si se
analiza en un periodo determinado. Por lo anterior, este informe se ocu-
pa de presentar los eventos mas importantes de 2021 en esa materia en
México, desde el enfoque que dan los cambios en programas y politicas
sociales; las principales resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; las reformas legislativas y los avances en seguridad social in-
ternacional.

Palabras clave: seguridad social, México 2021, programas sociales, derecho
internacional de la seguridad social.

ABSTRACT: Social security is a human right recognized in international
instruments and also in the internal legislation of each Western country
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in the world. This has been possible thanks to the constant develop-
ment perceptible in the events related to the generation, administration
and application of social security law. In this context, social security can
present advances or setbacks if it is analyzed in a given period. Due to
the above, this report deals with presenting the most important events
of 2021 in this area in Mexico, from the perspective they give: changes
in social programs and policies; the main resolutions of the Supreme
Court of Justice of the Nation; legislative reforms and advances in in-
ternational social security.

Keywords: social security, Mexico 2021, social programs, international so-
cial security law.

RESUME: La sécurité sociale est un droit de ’homme reconnu dans les
instruments internationaux et aussi dans la législation interne de chaque
pays occidental dans le monde. Cela a été possible grace a I’évolution
constante perceptible des événements liés a I’élaboration, a 'administra-
tion et a Papplication du droit de la sécurité sociale. Dans ce contexte,
la sécurité sociale peut présenter des avancées ou des reculs si elle est
analysée sur une période donnée. En raison de ce qui précede, ce rapport
traite de la présentation des événements les plus importants de 2021 dans
ce domaine au Mexique, du point de vue qu’ils donnent : changements
dans les programmes et politiques sociaux ; les principales résolutions de
la Cour Supréme de Justice de la Nation ; les réformes législatives et les
avancées de la sécurité sociale internationale.

Mots-clés : droit international de la sécurité sociale, Mexique 2021, pro-
grammes sociaux, sécurité sociale.

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Contexto socioecondmico y politico. 111. Los cambios

en programas y politicas sociales. . Principales resoluciones de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion. N. Reformas normativas. V1. Disposiciones especiales del

Instituto Mexcicano del Seguro Social (IMSS). VIL. Seguridad social internacional,
VIIL. Conclusiones. IX. Fuentes de investigacion.

I. INTRODUCCION

El 2021 estuvo marcado principalmente por los efectos de la pandemia
en todo el mundo, y en México no fue la excepcion. Es por ello que
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los efectos de la pandemia ocupan uno de los principales temas en los que se
enfoca este informe.

El afo transcurrié con grandes complicaciones econémicas, laborales vy,
por ende, en materia de seguridad social, para la poblacion mexicana como
consecuencia de la pandemia. Se estima que uno de los efectos fue la pérdida
en 2021 de un total de un millén 117 mil empleos formales en México, y a
enero de 2022 ain faltan por recuperar el 39% de ellos.!

De enero a diciembre de 2021, con base en los datos de la Secretaria de
Salud, se confirmé que 2.484,330 personas se contagiaron por el virus SARS-
CoV2, que sumadas a los 1.522,878 de 2020, dan un total oficial de 4.007,208
personas contagiadas;? asimismo, el total de defunciones al 2021 fue de
299,285 personas.> Cabe destacar que diversos académicos afirman que esos
datos contrastados con los datos oficiales de las muertes por Covid-19 pro-
porcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(345,415 personas),* reflejan que puede existir un mayor numero de personas
fallecidas por el virus SARS-CoV2, ya que al momento de contraponer ambas
cifras existe una discrepancia de cantidades.

Datos proporcionados por la Universidad Johns Hopkins refieren que Mé-
xico se colocé en el cuarto lugar a nivel mundial por muertes totales a causa
de la Covid-19,> mientras que la Secretarfa de Salud sefala que estamos en el

I Datos proporcionados a pattir de los reportes mensuales de empleo proporcionados pot

el Instituto Mexicano de Seguridad Social, en Instituto Mexicano del Seguro Social, FEstadisti-
cas e informes, IMSS, México, 2021, disponible en: bitp:/ [ www.imss.gob.mx/ conoce-al-imss/ informes-
estadisticas, consultado el 11 de enero de 2022.

2 Gobierno de México, Covid-19 en México, México, 2022, disponible en: h#tps:/ / datos.co-
vid-19.conacyt.mx/ HDOV iew, consultado el 17 de enero de 2022.

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Covid-19 México, Informaciin General, Méxi-
co, 2021, disponible en: h#tps:/ / datos.covid-19.conacyt.mx/, consultado el 6 de noviembre de
2021.

4 Los datos referentes a las personas fallecidas por Covid-19 corresponden hasta junio
de 2021. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Caracteristicas de las defunciones registra-
das en México durante 2020, México, 2021, disponible en: https:/ [ wwm.inegi.org.mx/ contenidos/
saladeprensa/ boletines/ 2021/ EstSociodeno/ DefuncionesRegistradas2020preliminarpdf e Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Estadistica de defunciones registradas de enero a junio de 2021
(preliminar), México, 2021, disponible en: h##ps:/ / wwiw.inegi.org.mx/ contenidos/ saladeprensa/ bo-
letines/ 2022/ dr/ dr2021.pdf; consultado el 25 de enero de 2022.

5> Johns Hopkins University, COV'ID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engi-
neering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU), JHU, 2021, disponible en: h#ps:/ / coronavirus.jhu.
edu/ map.himl, consultado el 25 de enero de 2022.
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décimo lugar, si los fallecimientos se calculan en relacion con cada millon de
habitantes.

No obstante lo anterior, existen algunas medidas de seguridad social y pro-
teccion social que resultaron vitales, pues permitieron la atencién sanitaria y
contribuyeron con ingresos para muchos mexicanos en este aflo de pandemia.

En otro tema, son reconocibles algunos sucesos de relevancia para el desa-
rrollo de la seguridad social, dentro de los cuales destacan:

lo. En enero entr6 en vigor la reforma de pensiones, con grandes expec-
tativas para los trabajadores proximos a pensionarse. De la misma forma,
en abril entré en vigor una controvertida reforma antisubcontratacioén,” con
efectos econémicos tanto negativos para muchas empresas extranjeras, lo que
ha contribuido al retiro de capitales del pafs, como positivos para muchos tra-
bajadores que han pasado de la informalidad al aseguramiento social. Estima-
ciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social sefialan que alrededor de
300 mil trabajadores contratados bajo las modalidades de ouzsourcing han sido
reconocidos y transferidos para las empresas donde directamente trabajan.?

20. En este afio se refrenda el reconocimiento de los derechos por pater-
nidad, pues se aumentaron los dfas de licencia de paternidad para los trabaja-
dores del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), que forma parte del Poder
Judicial de la Federacion (PJF), y del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAIT).

30. Mediante diversas resoluciones judiciales se mantiene la tendencia de
conceder prestaciones de seguridad social por encima de las normas regla-

6 “México, lugar 10 en el mundo por muertes de Covid-19: Salud”, Forbes, México, 2021,

disponible en: h#tps:/ [ www.forbes.com.mx/ noticias-mexcico-decimo-lugar-nundo-muertes-covid-19-salud/ ,
consultado el 6 de noviembre de 2021.

" Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Cédigo Fiscal de la
Federacion; de la Ley del Impuesto sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIIT Bis del
Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Subcontratacién Laboral, Secretarfa de Gobernacién, México, 2021, disponi-
ble en: hetps:/ | www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php2eodigo=5616745&fecha=23/04/ 2021, consulta-
do el 14 de enero de 2022.

8 Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, Con e/ anuncio de las reformas a la subcontratacion,
mas de 300 wil trabajadores ya han sido contratados, Gobierno de México, México, 2021, disponible
en: hitps:/ | wwmgob.anx/ stps/ prensa/ con-el-anuncio-de-las-reformas-a-la-subcontratacion-mas-de-300-mil-
trabajadores-ya-han-sido-contratadoZidiom=es, consultado el 17 de enero de 2022.
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mentarias que regulan el otorgamiento de estas prestaciones a nivel nacional
o estatal, con base en instrumentos internacionales, como el Convenio 102
de la OIT, lo que contribuye al reconocimiento de la seguridad social como
derecho humano.

Con base en lo anterior, se puede sefialar que ha sido un afio de avances
en materia de seguridad social en México, cuyos sucesos en uso del método
analitico se referiran brevemente a continuacion.

El informe se compone de nueve apartados; el primero, la introduccion;
el segundo plantea el contexto socioeconémico y politico del pais con los da-
tos mas trascendentales para la materia que nos ocupa; el tercero incluye los
cambios relevantes en programas y politicas sociales; el cuarto, las principales
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; el quinto, las re-
formas normativas; el sexto reporta dos disposiciones especiales del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); el séptimo se ocupa de referenciar los
avances en la seguridad social internacional. Por dltimo, el trabajo cierra con
las respectivas conclusiones y con las fuentes de investigacion.

II. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y POLITICO

Una de las principales consecuencias que se presentaron por la falta de
control adecuado de los efectos de la crisis sanitaria por la Covid-19 fue la
extension del confinamiento obligatorio y el cierre de las actividades consi-
deradas como no esenciales, establecidas el 24 de marzo de 2020,° las cuales
originalmente se esperaba que duraran unas cuantas semanas. Hasta febrero
2022, siguen las restricciones periddicas de aforo y de acceso para el desarro-
llo de actividades publicas y privadas.

Para la determinacion de apertura o cierre de las actividades, se establecio
desde el 1o. de junio de 2020 un sistema de semaforo (que continia vigente), a
través del cual, de manera catorcenal, se define el nivel de riesgo en el que cada
una de las entidades federativas se encuentra, condicionando el tipo de activi-
dades que se pueden desarrollar y el aforo autorizado para cada una de ellas.!?

9 Gobierno de México, Nueva normalidad, Reactivacion de la economia mexicana de forma res-
ponsable y segura, disponible en: bitps:/ [/ www,gob.nx/ covid1 Imedidas cas/ acciones-y-programas/

nueva-normalidad-244196, consultado el 11 de noviembre de 2021.
10

Gobierno de México, Nueva normalidad, Reactivacion de la economia mexicana de forma res-
ponsable y segura, disponible en: bitps:/ [/ www.gob.mx/ covidl Imedidas cas/ acciones-y-programas/
nueva-normalidad-244196, consultado el 11 de noviembre de 2021.
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A pesar de lo anterior, las previsiones de recuperacion y crecimiento eco-
némico se mantienen cercanas a las expectativas. Por ejemplo, el producto in-
terno bruto de México registré un crecimiento de 4.7% en términos reales en
el tercer trimestre de 2021 en comparacion con el mismo periodo de 2020.!
En el tema de la inversion extranjera, se logré un incremento de 2.6% durante
el primer semestre de 2021 en relacion con el mismo periodo del afio anterior,
con un total de 18,433 millones de ddlares.!2

La recuperacion econoémica de ese afo se atribuye principalmente, por un
lado al turismo, que al cierre de 2021 y con base en los datos proporcionados
por la Secretarfa de Turismo de México, se calcula que el ingreso econémi-
co por este concepto fue de 127 mil 142 millones de ddlares, lo que represen-
ta un aumento de 9.4% en comparacion con el cierre del afio anterior.” Y del
otro, a las remesas internacionales, de las que por quinta ocasién consecutiva
se ha roto el récord de ingresos, por un monto de 52,743 millones de dolares,
convirtiéndose en el tercer pafs a nivel mundial'* que mas recibe remesas.!'>

Ademas, para 2021 la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos (Co-
nasami), que es el organismo publico descentralizado encargado de fijar los
salarios minimos en el pais, establecié un incremento a los salarios minimos
diarios generales y profesionales del pais, que pasaron de 176.72 pesos (8.67
ddlares)'® en 2020 a 185.56 pesos (9.11 ddlares) en 2021 para la zona libre de

1T Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Comunicado de prensa nimero 498/2021,

25 de agosto de 2021, Producto Interno Bruto de México durante el segundo trimestre de
2021, disponible en: hitps:/ [ wwm.inegi.org.mx/ contenidos/ saladeprensa/ boletines/ 2021/ pib_pconst/
pib_peonst2021_08.pdf, consultado el 11 de noviembre de 2021.

12 Secretarfa de Economia, México mantiene la confianza de inversionistas: atrae 18,433.5 millones
de dolares de IED en el primer semestre de 2021, disponible en: https:/ /www.gob.mx/se/prensa/
mexico-mantiene-la-confianza-de-inversionistas-atrae-18-433-5-millones-de-dolares-de-ied-
en-el-primer-semestre-de-2021?idiom=es, consultado el 11 de noviembre de 2021.

13 Secretaria de Turismo, A/ cierre de 2021 se espera la llegada de 31 millones de turistas internacio-
nales y el ingreso de mas de 18.5 mil mdd, Gobierno de México, 2021, disponible en: h##ps:/ /wwm.
gob.nxc/ sectur/ prensa/ al-cierre-de-2021-se-espera-la-llegada-de-31-millones-de-turistas-internacionales-y-el-
ingreso-de-mas-de-18-5-mil-mdd, consultado el 17 de enero de 2022.

1% Annario de Migracién y Remesas México 2021, BBVA Research, México, 2021, disponible en:
https:/ | wwm.bbvaresearch.com/ publicaciones/ annario-de-migracion-y-remesas-mexico-2021/,  consultado

el 11 de enero de 2022.

15 El primer lugar lo ocupa China, y el segundo la India.

16 El tipo de cambio usado para este reporte fue de 20.36 pesos mexicanos = 1 USD,
datos proporcionados por el Banco de México, 14 de enero de 2021; Banco de Méxi-
co, Tipo de cambio, México, 2022, disponible en: Ahttps:/ [ www.banxico.org.mx/ tipcanb/ main.

do?page=tipidioma=sp.
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la frontera norte y 102.68 pesos (5.04 ddlares) a 123.22 pesos (6.05 dodlares)
para el resto del pais, en el mismo periodo.!”

Desafortunadamente, ain no se ve que la recuperacion econémica con-
tinué con la misma tendencia, ya que existen riesgos latentes que se deben
considerar. El primero de ellos son las posibles complicaciones sanitarias que
puedan presentarse a consecuencia de las diferentes cepas que se estan desa-
rrollando por el virus SARS-CoV2; en segundo lugar, la escasez mundial de
semiconductores, que esta ocasionando una crisis en diversos sectores de la
industria, y la suspension de las operaciones de fabricas que dependen de es-
tos componentes para la produccion de diversos aparatos electronicos, elec-
trodomésticos, e incluso vehiculos,'® situaciones que afectan en gran medida
a la industria automotriz y manufacturera que opera en México.

Para 2021, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), que es el organismo encargado de la medicion de la pobreza
en el pafs, no brindé datos al respecto, tomando en consideracion que la eva-
luacién y medicion de la pobreza se realiza cada dos afios.

En su dltimo informe realizado en 2020, el organismo reporta que para
ese aflo habia 55.7 millones de personas en situacién de pobreza, de las cuales
10.8 millones se encuentran en pobreza extrema.!” Cabe mencionar que para
2020 hubo un aumento de 3.8 millones de personas en situaciéon de pobreza
en comparaciéon con 2019.

Sin embargo, para el segundo trimestre de 2021, el Coneval informé datos
relevantes sobre la pobreza laboral en México. Es decir, la medida se enfoca
en establecer si el ingreso laboral de un hogar es suficiente para alimentar a
todos sus miembros. Al respecto, menciona que entre el primer y el segundo
trimestre 2021 la pobreza laboral disminuy6 0.9 puntos porcentuales a nivel
nacional, al pasar de 39.4% a 38.5%.20 Asimismo, el ingreso laboral men-

17" Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Tabla de Salarios Minimos Generales y Profesiona-

les por Areas Geagrdficas, México, 2021, disponible en: b#ps:/ [ wwmgob.mx/ conasami/ documentos/ ta-
bla-de-salarios-minimos-generales-y-profesionales-por-areas-geograficas, consultado el 14 de enero de 2022.

18 “Desabasto mundial de chips «enriquece» a estas ciudades mexicanas”, E/ Financiero, Mé-
xico, 2021, disponible en: Astps:/ / www.elfinanciero.com.nix/ empresas/ 2021/ 10/ 11/ desabasto-de-chips-
eleva-demanda-de-naves-industriales-en-el-pais-por-covid/ , consultado el 11 de noviembre de 2021.

19" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Medicién multidimen-
sional de la pobreza en México, México, 2020, disponible en: hstps:/ [ wwmw.coneval.org.mx/ Medicion/
MP/ Documents/ MMP_2018_2020/ Pobreza_muitidimensional_2018_2020_CONEVAL.pdf, con-
sultado el 11 de enero de 2022.

20" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, E/ Coneval presen-
ta informacion referente a la pobreza laboral al segundo trimestre de 2021, Coneval, México, 2021,
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sual de los hombres ocupados en el segundo trimestre fue de 4,755.36 pesos
(233.56 dolares) y el de las mujeres, 3,803.92 pesos ($186.83 ddlares).?!

Cabe mencionar que para al cierre de 2021 el valor de la canasta alimen-
taria por persona al mes correspondia a 1,844.32 pesos (90.58 ddlares) para
la zona urbana y 1,344.94 pesos (66.05 dolares) en la zona rural,?? datos que
contrastan con el aumento propuesto del salario minimo general establecido
para 2022 en 172.87 pesos diarios (8.49 délares) que se traducen en 5,186.10
pesos mensuales (254.72 ddlares), que debe ser suficiente para cubrir los gas-
tos en materia alimentaria, social y cultural para una familia completa.??

En ese contexto, en México resaltan las siguientes medidas:

1. En materia laboral

En 2021, segun datos oficiales del INEGI, 57.7 millones de personas for-
maron parte de la poblacién econémicamente activa del pais, de las cuales 55.2
millones se encuentran ocupadas. El 68.5% son trabajadores subordinados y
remunerados, 22.6% son trabajadores independientes, 4.9% son propietarios
de algin bien de produccién y tienen incluso trabajadores a su cargo, y el 4%
son personas que trabajan, pero no reciben remuneraciéon econémica.?

A consecuencia de la pandemia Covid-19 en México, 12,460,841 millones
de personas perdieron su empleo, y, sorprendentemente, el mercado laboral
ha recuperado el 93% (11.549,808) de esos empleos;? sin embargo, destaca

disponible en: Attps:/ | www.coneval.org.mx/ Medicion/ Paginas/ ITLP-IS _resultados_a_nivel_nacional.
aspx, consultado el 11 de enero de 2022.

2 Idem.

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Evolucién de las lineas
de pobreza por ingresos, México, 2020, disponible en: b#tps:/ [ wwmw.coneval.org.m>x/ Medicion/ MP/ Pa-
ginas/ Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx, consultado el 4 de enero de 2021.

2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado
A, fraccién VI, refiere que los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

24 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Commnicado de prensa niimero 457/2021,
Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva edicidén, México, 2021, disponi-
ble en: bitps:/ [ wwmw.inegi.org.nmx/ contenidos/ saladeprensa/ boletines/ 2021/ enoe_ie/ enve_ie2021_08.pdf,
consultado el 11 de noviembre de 2021.

25 Hernandez, Gerardo, “Mercado laboral ha recuperado el 93% del empleo perdido por
pandemia”, E/ Economista, México, 2021, disponible en: https:/ [ wwm.eleconomista.com.mx/ capital-
humano/ Mercado-laboral-ha-recuperado-el-98-del-empleo-perdido-por-la-pandemia-20210527-0119. hinl,
consultado el 11 de noviembre de 2021.
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el hecho de que 31 millones de ellos, que representan la actividad de 57.7%
de la poblacién ocupada, esta conformado por empleos informales, sector
que presenté un incremento de 8.2 millones respecto a 2020.% Esto signifi-
ca que mas de la mitad de las personas ocupadas en México dependen de sus
actividades diatias para poder generar ingresos, lo que implica que este gru-
po social no tuvo la opcién de quedarse en casa para resguardarse del virus
SARS-CoV2, pues no perciben un salario fijo, carecen de seguridad social y
no cuentan con atencion a la salud garantizada.

En relacién con las condiciones de trabajo, los resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo 2021, para el segundo trimestre reportd
que el 7% de la poblacién ocupada trabaja menos de quince horas semanales,
26.6% tiene jornadas superiores a 48 horas semanales, y 44.7% tiene jornadas
de entre 35 a 48 horas.””

2. En materia de seguridad social

Las complicaciones que ha generado la Covid-19 ha ocasionado que los
gobiernos implementen acciones y medidas para contrarrestar las consecuen-
cias negativas que genera la pandemia.

México contaba con problemas preexistentes (informalidad laboral, altas
tasas de comorbilidades en su poblacién, altos niveles de pobreza), que la
epidemia agravo, y que han dificultado la gestion sanitaria y la recuperacion
econoémica del pais.

Por un lado, se pudo observar que el gobierno priorizé la continuacién de
su plan de gobierno, que concibe como “la cuarta transformaciéon”,? por lo
que se continué con las obras, al considerarlas como esenciales, como la con-
formacién de la Guardia Nacional, la construccién del acropuerto “General
Felipe Angeles”; la rehabilitacion de las seis refinerfas; la construccion de la

%0 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de prensa niimero 457/2021, Re-
sultados de la Encuesta Nacional de Ocupaciin y Empleo, nueva edicion, México, INEGI, 2021, dispo-
nible en: Attps:/ | www.inegi.org.mx/ contenidos/ saladeprensa/ boletines/ 2021/ enve_ie/ enoe_1e2021_08.
pdf, consultado el 11 de noviembre de 2021.

27 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Communicado de prensa nimero 457/2021, Re-
sultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, nueva edicion, México, INEGI, 2021, dispo-
nible en: b#tps:/ [ www.inegi.org.mx/ contenidos/ saladeprensa/ boletines/ 2021/ enoe_ie/ enve_ie2021_08.
pdf; consultado el 11 de noviembre de 2021.

28 Segun su discurso, las tres transformaciones anteriores en México fueron la Indepen-
dencia (1810-1821), la Reforma (la guerra entre liberales y conservadores de 1858 a 1861 y la
Revolucion (1910-1917).

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2022
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-sociall/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2022.35.17286

466 GABRIELA MENDIZABAL BERMUDEZ

refineria de Dos Bocas, y del tren maya, entre otros, y de la misma forma de-
dicé recursos que ascienden a 187,554 millones de pesos (9,211,886 ddlares)
a la Secretarfa de Bienestar® para el desarrollo de proyectos gubernamentales
(como los programas sociales de transferencias monetarias, que cabe remar-
car ya operaban antes de la pandemia).

Por otro lado, se vieron pocas medidas motivadas por la asuncién de una
responsabilidad comunitaria para compensar los dafios ocasionados por la
pandemia. Estas se pueden resumir en las siguientes:

1. Las reformas legislativas se reducen al articulo 330-A de la Ley Federal
del Trabajo, que aborda el tema del teletrabajo, y a la emision de guias,
criterios, protocolos y medidas administrativas.

2. Los programas sociales a nivel estatal se enfocaron en impulsar me-
didas de apoyo a través de programas sociales, condicionados a su
disponibilidad presupuestal, lo que ocasion una disparidad entre los
programas otorgados, dependiendo de la capacidad econémica de ca-
da estado.

3. A nivel federal destacan algunas medidas consistentes en adelantar el
pago de programas sociales ya existentes, y como novedad solamente
se implementd el programa de crédito a la palabra para las empresas.

4. Las exenciones fiscales principalmente consistieron en la prorroga
otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la pre-
sentacioén de las declaraciones de impuestos de los afios 2020 y 2021.

En materia de salud se puede reportar el buen manejo de la pandemia, que
inici6 con la firma del convenio de colaboracién entre el gobierno de México
y la Asociacién Nacional de Hospitales Privados, lo que aunado a la contra-
tacién de personal médico y la inoculaciéon poblacional (83 millones 729 mil
127 personas cuentan con esquema primatio y/o dosis de refuerzo contra
Covid-19),% asi como la ampliacién y reconversion de hospitales publicos en
especializados en atencién Covid, logré que no se llegara a casos extremos de
desabasto o desatencién de la poblacién, como en otros pafses.

29 Velazquez, Matisol, Presupuesto 2021: Bienestar (programas sociales, salud, adultos mayores), E/
Economista, México, 2020, disponible en: Ahttps:/ | wwmw.eleconomista.com.mx/ politica/ Presupuesto-
2021-Bienestar-programas-sociales-salud-adultos-mayores-20200908-0145.html, consultado el 25 de
octubre de 2021.

30 Secretarfa de Salud, Secretaria de Salud reitera que es necesario continuar las medidas basicas
de prevencion, Gobierno de México, 2022, disponible en: https:/ [ www.gob.mx/ salud/ prensa/ 051-
este-2-de-febrero-912-mil-585-vacunas-aplicadas-contra-covid-19-en-el-paisZidiom=es, consultado el 4 de
febrero de 2022.
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III. LOS CAMBIOS EN PROGRAMAS
Y POLITICAS SOCIALES

Los acontecimientos mas importantes durante 2021 fueron los siguientes:

1. Creacion del programa de apoyo para el bienestar de las nifias
y ninios, hijos de madres trabajadoras

El 28 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciin
el acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras,
para el ¢jercicio fiscal 2021.3! Este programa creado por el gobierno mexi-
cano tiene la intencién de que las madres, padres solos o tutores que buscan
empleo, trabajan o estudian, cuenten con facilidades para obtener el cuidado
y atencién infantil de sus hijos durante el desarrollo de sus actividades. Este
programa entrega apoyos econémicos en efectivo de forma directa para el
cuidado y atencién de las nifias y niflos que se encuentren a su cargo. Se
otorgan apoyos a un maximo de tres nifias o niflos por hogar en el mismo
periodo, salvo que se trate de nacimientos multiples. Para ello, existen las
modalidades A y B.

La modalidad A es para apoyar a las nifias y niflos hijos de madres traba-
jadoras, cuyo monto econémico entregado en 2021 fue de 1,600.00 pesos
(78.58 dolares) bimestrales, por cada nifia o nifio y 3,600.00 pesos (176.81
ddlares) bimestrales, por cada nifia o nifio, con discapacidad de entre un afio
y hasta un dfa antes de cumplir los seis afios de edad. La modalidad B es para
apoyar a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes en orfandad materna.’? Los
montos que garantiza esta modalidad se encuentran relacionadas con la edad,
la cual se refleja en la siguiente tabla.

31 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el

Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2021,
Diario Oficial de la Federacidn, México, 2020, disponible en: Azps:/ / wwm.dof.gob.mx/ nota_detalle.php
2c0digo=5609027 &fecha=28/12/2020, consultado el 17 de enero de 2022

32 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Niflas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2021,
Diario Oficial de la Federacién, México, 2021, disponible en: bizps:/ / www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php
2e0digo=5609027 & fecha=28/12/2020, consultado el 14 de encro de 2022.
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TABLA 1
BENEFICIOS ECONOMICOS DEL PROGRAMA DE APOYO
PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES
TRABAJADORAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

Edad Monto mensual en pesos mexicanos
De recién nacido a 5 afios 360.00
6-12 afios 600.00
13-15 afios 845.00
16-18 aflos 1,090.00
19-23 afios 1,200.00

2. Creacion del programa nacional de trabajo y empleo
para las personas con discapacidad

El 25 de junio se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto por
el que se crea el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad 2021-2024. Este programa tiene como finalidad fortalecer
la inclusion laboral de las personas con discapacidad e impulsar acciones que
favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas
con discapacidad,® por lo que no es un programa que otorgue prestaciones
de naturaleza econémica.

El programa esta adscrito a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
(STPS), que es la autoridad encargada de dar el seguimiento e implementa-
ci6n de estrategias a favor de dicho grupo poblacional, como intermediacién
laboral, identificacion de perfiles integrales y orientacion ocupacional, capaci-
tacién para el trabajo, impulsar la igualdad sustantiva para reducir las brechas
salariales, prestaciones e incentivos, entre otras. Dentro de las acciones del
programa se encuentra la de generar registros estadisticos de informacion
de los centros de trabajo para fomentar la inclusion laboral. Cabe mencionar
que este es un programa de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la administracién publica federal.

3 Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-
2024, México, Diario Oficial de la Federacion, Secretarfa de Gobernacién, 2021, disponible en:
hitp:/ | wwmw.dof.gob.mx/ nota_detalle.php 2codigo=5622244 > fecha=25/06/ 2021, consultado el 14 de
enero de 2022.
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3. Actualizacion de montos de programas sociales

Como parte del plan de trabajo del actual gobierno se encuentra el aumen-
to en los montos de los beneficios econémicos de los programas sociales, de
forma que en 2021 sobresalen los siguientes:

TABLA 2
AUMENTO DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS
DE PROGRAMAS SOCIALES EN MEXICO 2021

Nomnbre
del programa

Poblacion
beneficiaria

Transferencia

2020

Aumento
para 2021

Pension para el
Bienestar de las
Personas con
Discapacidad
Permanente

Nifias, niflos y
jovenes de hasta
29 afios que tienen
discapacidad
permanente, asi
COmo a personas
de 30 y hasta

un dia antes de
cumplir los 65
afios, que habite
en municipios

y localidades

con poblacién
mayoritariamente
indigena o
afromexicana o
con alto o muy
alto grado de
marginacion.

1,343.00 pesos
(65.96 délares)

bimestrales

2,700 pesos
(132.61 délares)
bimestrales.

Programa Jévenes
Construyendo el
Futuro

Personas de entre
18 y 29 anos, que
no estudian y no
trabajan.

3,748 pesos
(184.08 délares)
mensuales

4,310 pesos
(211.68 dolares)
mensuales
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Nombre Poblacion Transferencia Awumento
del programa beneficiaria 2020 para 2021
Programa para el Personas adultas 1,310.00 pesos 1,550.00 pesos
Bienestar de las mayores de 65 (64.34 délares) (76.12 ddlares)
Personas Adultas afios residentes en | mensuales mensuales

Mayores México

Elaboraciéon personal a partir de las reglas operacionales de cada uno de los programas publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion, disponible en: https:/ | dof.gob.mxc/ nota_detalle. php2codigo=
5624455 fecha=21/07/ 2021, bttps:/ | wwaw.dof.gob.mxc/ nota_detalle. php?codigo=560858 3 fecha=23
/12/2020,https:/ | wwmw.dof,.gob.nxc/ nota_detalle.php2codigo=560858 3 fecha=23/12/ 2020, https://
www.dof.gob.mx/ nota_detallephpeodigo=5623150fecha=07/07/2021.

4. Aumento de pensiones no contributivas por vejez

El programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores ha sido
uno de los programas populares del actual gobierno, que consiste en otorgar
una pensioén no contributiva de manera bimestral a todas las personas mayo-
res de 65 afios residentes en México, asf como un pago tnico por concepto de
marcha cuando el beneficiario fallezca, este tltimo sera entregado al represen-
tante del beneficiario. El tnico requisito para ser beneficiario del programa es
contar con la edad sefialada. Para el afio 2021 hubo un incremento a la cuantia
entregada en comparacion con el afio anterior, la cual consiste en la cantidad
de 1,550.00 pesos (76.12 délares) mensuales y un solo pago de 1,550.00 pesos
(76.12 ddlares) por pago de marcha al momento del fallecimiento del bene-
ficiario. >

IV. PRINCIPALES RESOLUCIONES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) ha emitido criterios
importantes en materia de seguridad social, los cuales se ven reflejados en las
siguientes jurisprudencias y tesis aisladas:

3 Reglas de Operacién del Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adul-
tas Mayores, para el ejercicio fiscal 2021, Diario Oficial de la Federacidn, México, Secretarfa de
Gobernacion, 2020, disponible en: hstps:/ [ wwm.dof,gob.nxc/ nota_detalle.php2codigo=5623150ec
ha=07/07/2021, consultado el 13 de enero de 2022.
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1. Delimitacion en los criterios sobre los montos de las pensiones
por vejez por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

A. Delimitacion de la cuantia del monto mdximo de las pensiones
por vejez para los trabajadores al servicio del Estado

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) —al
contrario de lo que establece el Reglamento para el Otorgamiento de Pensio-
nes de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio
del ISSSTE (cuyo articulo séptimo sefiala que el monto maximo de la pen-
sién no podra exceder diez veces el salario minimo)—?3 determina en la con-
troversia de tesis 2a./].30/2021 (10%)3% que el monto maximo de la pension
jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor de la unidad de medida y
actualizacion (UMA), y no en el salario minimo.

Al respecto, se debe aclarar que el 27 de enero de 2016, a través de un de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se cred el valor de la UMA:
Unidad de medida y actualizacion, para reemplazar al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de obligaciones y supuestos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal y sus disposiciones juridicas.

La controversia surge porque ya se utilizan las UMAS para la base de coti-
zacion para las cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo de las y los
trabajadores y patrones y para la determinacion del monto de las pensiones;
sin embargo, la Ley del ISSSTE (de aplicacion estricta) establece literalmente
que el salario minimo servird para cuantificar el monto maximo de una pen-
sion.

Por ello, la Corte sefiala que la naturaleza constitucional del salario minimo
es laboral; no obstante ello, para ser utilizado como indice, unidad, base, me-
dida o referencia no se ajusta a factores externos, como la inflacion; y prohibe

% Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del

articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

36 Tesis: 2a../].30/2021 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca 2023299,
Segunda Sala. “Pension jubilatoria. El monto maximo previsto en la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada y en el régimen del articulo
décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, debe cuantificarse con base en el valor de la
unidad de medida y actualizacién (UMA) y no en el salario minimo”, disponible en: A#ps:/ / sjf.
sgn.gob.mx/ SJFESem/ Paginas/ DetalleGenerall 2.aspx?1D=2023299&>Clase=DetalleS emanarioBusque
daBL., consultado el 11 de enero de 2022.
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continuar empleandolo como referencia para el pago de obligaciones (de na-
turaleza civil, mercantil, fiscal y administrativa), y en su lugar utilizar el valor
de la unidad de medida y actualizacién, incluyendo las cuotas y aportaciones de
seguridad social.

Finalmente, la pension jubilatoria es un derecho de seguridad social deriva-
do de la existencia de un vinculo laboral, previo cumplimiento de los requisi-
tos constitucionales; pero el aspecto relativo a su cuantificacion corresponde
a la materia administrativa, y no a la laboral, por lo que el monto maximo de
la pensién jubilatoria de ahora en adelante debe cuantificarse a razén de diez
veces el valor de la unidad de medida y actualizacion, y no del salario base de
cotizacion, que puede ser mucho mas alto.

B. Caleulo de los incrementos de las pensiones por vejez
de los trabajadores del sistema Banrural

La SCJN?7 reconoce los derechos que rigen las relaciones laborales de
los trabajadores del Banco Nacional y de los bancos regionales del sistema
Banrural,® resuelve la contradiccion existente y sefnala que en seguimiento al
articulo 61 de las Condiciones Generales de Trabajo, las pensiones vitalicias
de retiro se incrementaran en igual proporcién al aumento que se registre,
cuando conforme a los calculos mensuales realizados por el Banco de México
se compruebe que el indice del costo de la vida ha aumentado un 10% como
minimo, y pata su calculo s6lo deben considerar los porcentajes de inflacion
positivos, y no sera procedente restar los indices de deflacion.

La controversia deriva de la resolucién que dicta la Cuarta Sala del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en la cual la autoridad cuantifica la

37 Tesis: PCLL. J/1 L (11a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, undécima época.
Pleno de circuitos. “Pensiones jubilatorias de los trabajadores del sistema banrural. Para el
calculo de sus incrementos en términos del articulo 61 de las condiciones generales de traba-
jo, los decrementos o porcentajes deflacionarios (Iindices negativos), no deben incluirse para
comprobar que el indice del costo de la vida ha aumentado en un 10% (diez por ciento) como
minimo”, disponible en: h#tps:/ [ 5jf2.sgn.gob.mx/ detalle/ tesis/ 2023334, consultado el 17 de enero
del 2022

3 Articulo 61 de las Condiciones Generales de Trabajo, “Cuando se compruebe que el
indice del costo de la vida ha aumentado en un 10% como minimo, conforme a los célculos
estadisticos que elabore el Banco de México, las pensiones vitalicias de retiro se incrementaran
en igual proporcién al aumento registrado, mientras su monto no rebase el sueldo tabular de
los trabajadores en activo que desempefien los puestos que cubrfan los pensionados al momen-
to de obtener su jubilacién”.
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nivelacion del monto de pension de un trabajador ahora jubilado, y al hacerlo,
ademds de sumar los porcentajes positivos generados en el aumento del cos-
to de la vida (inflacién), también resto los porcentajes negativos en aquellos
meses en los que en lugar de aumento se presentd un decremento, lo cual es
contrario a lo que dispone la norma aplicable.

Hsta resolucion de la Corte, si bien es de aplicacion estricta de la norma,
nuevamente favorece a los trabajadores aun por encima del equilibrio finan-
ciero que debe existir en cada sistema de seguridad social.

2. Derecho a la salud de personas pertenecientes a grupos vulnerables

La SC)N tutel6 el derecho a la salud de personas pertenecientes a grupos
vulnerables mediante la jutrisprudencia VIL.20.T. J/68 L (10a.) del 19 de fe-
brero de 2021.%

El origen de la controversia se presentd cuando una persona trabajadora
que desempefiaba funciones como enfermera y tenfa bajo su cuidado —y en
periodo de lactancia— a su menor hija de ocho meses solicité el amparo de la
ley para que le aplicaran las medidas preventivas para mitigar y controlar los
riesgos de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2, por lo que seguir
laborando con normalidad no sélo exponia a la trabajadora, sino a quienes
dependian de ella.

La Corte entra en el estudio del caso mencionado y sefiala que si bien los
efectos de la pandemia no se encuentran estipulados en el articulo 126 de la
Ley de Amparo (que establece los casos en que se concedera la suspension
del acto), este numeral no puede ser entendido de forma limitativa, sino que
debe relacionarse con los articulos 4o. (derecho a la salud) y 22 (prohibicién
de penas o actos que pongan en peligro la salud e integridad fisica de las pet-
sonas) de la Constitucién Politica, previniendo posibles detetioros o dafios
en la salud que causen dafios irreparables en las personas.

3 Tesis VIL.20.T. J/68 L (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Tribunales Co-
legiados de Circuito.

“Suspensién de plano en el juicio de amparo. Procede concederla a los empleados del sector
salud que formen parte de un grupo vulnerable durante el fenémeno de salud publica deriva-
do del virus sars-cov2 (Covid-19)”, disponible en: b#tps:/ / sjf2.sgn.gob.mx/ detalle/ tesis/ 20227 36,
consultado el 17 de enero de 2022.

40" Diario Oficial de la Federacion, “Suspensioén de plano en el juicio de amparo. Procede con-
cederla a los empleados del sector salud que formen parte de un grupo vulnerable durante el
fenémeno de salud publica derivado del virus sars-cov2 (covid-19)", Gaceta del Semanario Judicial
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3. Reduccion de los periodos de cotizacion para obtener una pension
por vindez, con base en el Convenio 102 de la OIT

Las leyes de seguridad social especifican los requisitos para acceder a las
prestaciones que se otorgan como derechos de seguridad social. En ese senti-
do, algunas leyes estatales, en este caso la Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, solicitan periodos de cotizaciéon mayores (quince y
veinte afios, respectivamente) a los que sefiala el articulo 65 del Convenio 102
de la OIT ratificado por México desde el 12 de octubre de 1961, para obtener
el derecho a una pension por viudez.

Este tema ha sido materia de deliberacion de la SCJN en varias ocasiones,
y en especifico en 2021 se presentaron dos resoluciones:

— La primera fue la Tesis PC.I.A. J/165 A (10a.), publicada el 30 de abril
de 2021.# La controversia que le dio origen inicié en 2016, al interponer
un amparo la cényuge supérstite de un militar fallecido en actos fuera de
servicio, a quien le fue negada la pension vitalicia por no haber cumpli-
do el requisito de veinte afios de servicio. Ella argument6 la aplicacion
en su favor del contenido del articulo 63 del Convenio 102, relativo a
la Norma Minima de la Seguridad Social, # que prevé un minimo de

de la Federacidn, México, 2021, disponible en: https:/ / sjf2.s¢in.gob.mxc/ detalle/ tesis/ 2022736, con-
sultado el 13 de enero de 2022.

41 Tesis PC.LA. J /165 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época.
Pleno de circuitos. “Miembros de las fuerzas armadas mexicanas (personas finadas). Les
es aplicable el articulo 63 del Convenio nimero 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, relativo a la norma minima de la seguridad social, atendiendo al principio pro per-
sona”, disponible en: bitps:/ [ sjf2.s¢n.gob.mx:/ detalle/ tesis/ 2023044, consultado el 17 de enero
del 2022

42 “Articulo 63.

1. La prestacién mencionada en el articulo 62 deberd garantizarse en la contingencia cubier-
ta, por lo menos:

(a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido, segtin reglas prescritas,
un periodo de calificacién que podra consistir en quince aflos de cotizaciéon o de empleo o en
diez afios de residencia; o

(b) cuando en principio las conyuges y los hijos de todas las personas econémimente ac-
tivas estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un
periodo de tres afios de cotizacion, a condicién de que se haya pagado en nombre de este
sostén de familia, en el transcurso del periodo activo de su vida, el promedio anual prescrito
de cotizaciones.
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quince afios de cotizaciéon para que se tenga derecho a una pension,
considerando que su esposo acumulé un total de dieciséis afios, un mes
y siete dias de servicio, y que en garantia del principio pro homine se debe
aplicar en su favor la norma internacional que le otorga una mayor pro-
teccion, y no la norma nacional, que solicita veinte afios.

— La segunda fue la Tesis X.20.T.2 L. (10a.), publicada el 19 de noviembre
de 2021, mediante la cual el hecho controvertido nuevamente lo origi-
na el requisito que establece el Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco para obtener el derecho a la pension por viudez de quince
aflos o mas de cotizaciones, sin establecer pensiones reducidas, como lo
determina el instrumento convencional.

2. Cuando la concesiéon de la prestacién mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacién o de empleo, debera garantizarse una pres-
tacién reducida, por lo menos:

(a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido, segin reglas prescritas,
un periodo de cinco afios de cotizacién o de empleo; o

(b) cuando en principio las conyuges y los hijos de todas las personas econémicamente acti-
vas estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido un perio-
do de tres afios de cotizacion, a condicion de que se haya pagado en nombre de ese sostén de
familia, en el transcurso del periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual prescrito
de cotizaciones a que se refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo se consideraran cumplidas cuando se
garantice una prestacion calculada de conformidad con la parte XI, pero segiin un porcentaje
inferior en diez unidades al que se indica en el cuadro anexo a esa parte para el beneficiario
tipo, por lo menos a las personas cuyo sostén de familia haya cumplido, de conformidad con
las reglas prescritas cinco afios de cotizacioén, empleo o residencia.

4. Podra efectuarse una reduccién proporcional en el porcentaje indicado en el cuadro anexo
a la parte XI cuando el periodo de calificacion correspondiente a la prestacién de porcentaje
reducido sea inferior a cinco afios de cotizacion o de empleo, pero inferior a quince afios de
cotizacién o de empleo. Deberd concederse una prestacioén reducida de conformidad con el
parrafo 2 del presente articulo.

5. Para que una viuda sin hijos, a la que presuma incapaz de subvenir a sus propias necesida-
des, tenga derecho a una prestacién de sobreviviente, podra prescribirse una duracién minima
del matrimonio”.

4 Tesis X.20.T:2L (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 7, noviembre de
2021, tomo 1V, p. 3398, Pension por viudez reducida. Conforme al convenio 102 de la OIT,
procede otorgarla cuando no se cumplié con el periodo minimo de cotizacién (inconvenciona-
lidad del articulo 65 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Abro-
gada). Se puede consultar en: hztps:/ / sjf2.s¢jn.gob.mxc/ detalle] fesis/ 2023824, fecha de consulta: 12
de enero del 2022.
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Por lo tanto, la Corte resolvié en ambos casos que cuando se reclame el
pago de una pension por viudez sin contar con el lapso minimo de cotizacion
exigido en la legislacion local, debe atenderse a la norma internacional; vy,
de proceder, otorgar la pension reducida, tomando como base el porcentaje
minimo estipulado en la citada ley, para delimitar la proporcioén que debe pa-
garse de acuerdo con los afios cotizados y el dltimo salario devengado.

V. REFORMAS NORMATIVAS

En 2021 existieron algunas reformas legislativas importantes en materia
de seguridad social, que merecen su andlisis. Las reformas se catalogan de la
siguiente manera:

1. Reforma de las pensiones por vejez

El 1o. de enero de 2021 entrd en vigor el Decreto de reforma a las leyes
del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en materia de
pensiones (salvo lo relativo a la cuota patronal prevista en la Ley del Seguro
Social aplicable de manera gradual, a partir del 1 de enero de 2023).

Su principal aportaciéon consiste en el aumento de las aportaciones patro-
nales, que pasan de 5.15% a un maximo de 13.87% del salario del trabajador,
y la reduccion de 1,250 a 750 semanas de cotizacion, requeridas para gozar de
las prestaciones de los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez.

Esto es, las semanas de cotizacioén requeridas para obtener los beneficios
sefialados, asi como su calculo a la fecha seran 750, y se incrementaran anual-
mente 25 semanas hasta 2031 para llegar a 1,000.

Cabe aclarar que para obtener una pensién minima garantizada se deben
cumplir los requisitos preestablecidos, como tener sesenta afios, las semanas
cotizadas minimas y que los recursos en su Afore no le alcancen para contratar
una renta vitalicia o un retiro programado.

Al 15 de diciembre de 2021 la Consar informé que mas de 27,396 traba-
jadores se han pensionado bajo el nuevo esquema pensionario gracias a la
reduccion de las semanas cotizadas.*

4 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, E/ Sistema de Ahorro para el
Retiro al cierre de 2021, México, 2022, en: bitps:/ | www,gob.mx/ consar/ articulos/ el-sistena-de-ahorro-
para-el-retiro-al-cierre-de-2021-292459%idiom=es, consultado el 18 de enero de 2022.
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2. Nuevas disposiciones en materia de subcontratacion

E1 23 de abril de 2021 se publicé el decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones juridicas en distintas leyes federales del pafs en materia
de subcontratacion, tendientes a proteger entre otros el derecho humano a la
seguridad social.*

Con esta reforma, queda prohibida la subcontratacién de personal, salvo
que se trate de personas fisicas o morales que presten servicios especializados
o ejecuten obras especializadas, y que ademas deberan contar con registro
ante la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Para obtener el registro, de-
beran acreditar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de seguridad
social.#

En continuidad, el 24 de mayo de 2021 se publicaron*’ las disposiciones
para el registro de las empresas de subcontratacion especializada en el Re-
gistro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras Especializadas
(Repse) de la STPS, y concedié un plazo de tres meses para regularizarse y
transferir a sus trabajadores.

Esto ha dado como consecuencia que, segtin el ultimo reporte hecho por
el IMSS, 389/2021,% se ha registrado una migracién de dos millones 745
mil trabajadores, los cuales pasaron de los esquemas de subcontratacion al
patron “real”, con un incremento salarial promedio del 12%.% Con ello, las

4 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Federal del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores; del Cédigo Fiscal de la Federacion; de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de la
Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Subcontratacién Laboral, Diario Ofi-
cial de la Federacién, Gobierno de México, 2021, disponible en: h##p:/ / wwm.dof.gob.mx/ nota_detalle.
Phpteodigo=5616745Fecha=23/04/2021, consultado el 12 de encro de 2022.

46 Articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo.

47" Diario Oficial de la Federacién, “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de
caracter general para el registro de personas fisicas o morales que presten servicios especializa-
dos o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”,
Gobierno de México, 2021, disponible en: h#ps:/ [ wwmw.dof.gob.nxc/ nota_detalle. php2codigo=56191
48 fecha=24/05/2021, consultado el 12 de enero de 2022.

48 Instituto Mexicano del Seguro Social, Migran 2.7 millones de trabajadores del ontsonrcing
a empresas reales: IMSS, México, 2021, disponible en: Aitp://www.imss.gob.mx/ prensa/ archi-
v0/202109/ 389, fecha de consulta: 13 de enero de 2022.

9 Idem.
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relaciones obrero-patronales se adecuan al modelo de empleo formal, lo que
implica obtener los beneficios que la seguridad social proporciona y acceso a
un adecuado reparto de utilidades.

Es importante mencionar que la Ley Federal del Trabajo estipula que el
propio contratante debe cerciorarse de que su contratista cumpla con todas
sus obligaciones en materia de seguridad social y fiscal, para no ser sujeto de
“responsabilidad solidaria”, y con ello la STPS le haga efectivos los mismos
requerimientos que a la contratista. Esta medida promueve el cumplimiento
de las empresas dentro del marco de la ley y salvaguarda los derechos de los
trabajadores.

3. Reforma de teletrabajo

El 11 de enero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto por el que se reforma el articulo 311 y se adiciona el capitulo XII bis
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo.” Esta reforma tiene
como objetivo regular el trabajo desarrollado bajo la modalidad de teletrabajo
o home office, que esta dirigido para las personas trabajadoras que desarrollen
mas del 40% de sus actividades en casa o en un domicilio distinto a la fuente
de trabajo. La reforma contempla los derechos y obligaciones que tienen los
trabajadores y patrones que implementen esta modalidad, resaltando aquellas
medidas que permitan generar una conciliacion de la vida laboral, el respeto
de la jornada laboral del trabajador a través del derecho a la desconexion di-
gital, un trato digno a través de una remuneracién igualitaria, capacitacion y la
inscripcion al régimen obligatorio de la seguridad social.!

4. Seguridad social para trabajadores independientes

El 13 de enero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo ACDO.AS2.HCT.260820/216.P.DIR, que contiene las reglas de ca-

50 “Decreto por el que se reforma el articulo 311 y se adiciona el capitulo XII Bis de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de Teletrabajo”, Diario Oficial de la Federacion, Gobierno
de México, 2021, disponible en: A#tps:/ /www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?eodigo=560968 3 fec
ha=11/01/2021, consultado el 18 de enero de 2022.

51 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Entra en vigor reforma que regula el teletrabajo en
Meéxico, Gobierno de México, 2021, disponible en: h#ps:/ [ wwm.gob.mx/ sips/ prensa/ entra-en-vigor-

reforma-que-regula-el-teletrabajo-en-mexicoZidion=es, consultado el 18 de enero de 2022.
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racter general de la prueba piloto del esquema simplificado para la incorpo-
racion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de personas traba-
jadoras independientes.

Este considera como participes de esta prueba a los trabajadores de las
actividades contenidos en el articulo 196 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, que son principalmente agricultura, industrias extractivas y de
transformacion, textil, entre otros.

Con ello, se intenta establecer facilidades administrativas para poder incor-
porar a las personas trabajadoras independientes al seguro social, para garan-
tizar su derecho a la salud y a la seguridad social bajo el régimen de incorpo-
racion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social.

5. Aumento de la licencia de paternidad

El 29 de septiembre de 2021 se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racion dos acuerdos generales. El primero de ellos es el Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma y deroga diversas
disposiciones de este instrumento relacionado con el otorgamiento de las
licencias de paternidad; el segundo, el Acuerdo mediante el cual se aprueba la
modificacion del permiso de paternidad previsto tanto en los Lineamientos
en materia de Recursos Humanos, Servicio Profesional y Personal de Libre
Designacion del INAIL como en el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos del INAL

Ambos acuerdos versan sobre el aumento del nimero de dias otorgados
por licencia de paternidad a los trabajadores de dichos institutos. En el primer
caso, referente a los servidores puiblicos del CJFE, se les aumenta de cinco a
noventa dfas naturales con goce de sueldo el derecho por concepto de licencia
de paternidad.®? En el segundo caso, los trabajadores del INAT pasan de tener
una licencia de cinco dias a una de quince dfas habiles.>

52 “Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y deroga
diversas disposiciones en relacién con las licencias de paternidad”, Diario Oficial de la Federaciin,
México, 2021, en: bitp:/ / dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5631193fecha=29/09/ 2021, con-
sultado el 13 de enero de 2022.

3 “Acuerdo mediante el cual se aprueba la modificacién del permiso de paternidad, pre-
visto tanto en los Lineamientos en materia de Recursos Humanos, Servicio Profesional y Per-
sonal de Libre Designacién del INAI como en el Manual de Percepciones de los Servidores

Publicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
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En ese mismo sentido, el 30 de septiembre de 2021 se publico, en el mis-
mo medio de difusién, el Acuerdo General de Administracién X/2021, sus-
crito por el presidente de la SCJN, referente a que las personas que ostentan
la calidad de servidoras publicas en la SCJN tendran derecho al otorgamiento
de licencias de paternidad y adopcién por un periodo de noventa dias al igual
que los trabajadores del CJE.

VI. DISPOSICIONES ESPECIALES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)

1. Seguridad social para trabajadores de las plataformas digitales

El 30 de septiembre de 2021, el IMSS firmé convenios con los diversos
representantes® de las plataformas digitales dedicadas a servicio de trans-
porte de pasajeros y distribucién de alimentos en México (Beat, Didi, Rappi
y Uber), permitiendo la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del
seguro social a los trabajadores independientes que prestan sus servicios en
esas plataformas.>

Los convenios permiten a los trabajadores de las plataformas digitales,
contar con los seguros de enfermedad y maternidad, riesgos de trabajo, in-
validez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada, vejez y guarderias y presta-
ciones sociales; ademas, éstos son extensibles a sus conyuges, ascendientes y
descendientes.

Datos Personales”, Diario Oficial de la Federacién, México, 2021, disponible en: hs#ps:/ / dof.gob.
mx/ nota_detalle.phpZeodigo=5631203 & fecha=29/09/ 2021, consultado el 13 de enero de 2022.

> Enrique Mendoza Lépez, gerente general de Beat México; Juan Andrés Panamd, director
general de DiDi México; Marfa-Pia Lindley, directora general de DiDi Food México; Alejandro
Solis, director general de Rappi México; Kathleen Mclnerney, directora global de Asuntos Cor-
porativos de Rappi; Gretta Gonzalez, directora general de Uber México; Ana Arroyo, directora
general de Uber Eats México; e Isabel Davara, secretaria de la Asociacion de Internet MX,
IMSS, IMSS firma convenios con plataformas de servicios digitales para promover la incorpo-
racién voluntaria de personas trabajadoras independientes, Sitio Web “Acercando el IMSS al
Ciudadano”, México, 2021, disponible en: b#tps:/ / www.imss.gob.nx/ prensa/ archivo/ 202109/ 432,
consultado el 13 de enero de 2022.

% IMSS firma convenios con plataformas de servicios digitales para promover la incor-
poracion voluntaria de personas trabajadoras independientes, IMSS, Sitio Web “Acercando
el IMSS al Ciudadano”, México, 2021, disponible en: Aitps:/ /| www.imss.gob.mx/ prensa/ archi-
v0/202109/432, consultado el 13 de enero de 2022.
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Cabe aclarar que la firma de estos convenios no regulariza la situacion la-
boral de los trabajadores, pues desconocen que exista una relacién de trabajo,
lo que ha ocasionado su descontento.

2. Reconocimiento del contagio por SARS-COV-2 en actividades
laborales como riesgo de trabajo

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante un comunicado del
28 de enero de 2021,% reconocié que el contagio por el virus SARS-CoV2
puede constituir una enfermedad de trabajo, con sustento en el articulo 513
de la Ley Federal del Trabajo, especificamente en la fraccién 130, relativa a
virosis (hepatitis, enterovirosis, rabia, psitacosis, neumonias a virus, mononu-
cleosis infecciosa, poliomielitis y otras).

En el mismo sentido, el IMSS?” determiné a la Covid-19 como enfermedad
de trabajo, y otorga el seguro de riesgo de trabajo, bajo el siguiente esquema:

a) Se paga el 100% del salario base de cotizacién con el que esta registra-
do el trabajador ante el IMSS.

b) Si se tienen secuelas, se puede tener derecho a una indemnizaciéon o
pension.

¢) Al terminar el tratamiento se tiene derecho a ser reinstalado; en caso
de que no pueda desempafar sus actividades habituales, la Ley Federal
del Trabajo protege al trabajador para que sea reinstalado en tareas que
s{ pueda desempefiar.

d) Si se requiere de prétesis y/o Ortesis, serdn cubiertas por el seguro de
riesgos de trabajo, y

e) En caso de defuncién, los beneficiarios o familiares tendran derecho
a las prestaciones econémicas establecidas en la Ley del Seguro Social
para los riesgos de trabajo.

56 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, La Secretaria del Trabajo y Prevision Social reconoce
que el contagio por SARS-Cov-2 puede constituir una enfermedad de trabajo, Gobierno de México, 2021,
disponible en: A#ps:/ [ www.gob.mx/ stps/ prensa/ comunicado-0005 20214~ text=Ee20Coronavi-
1us% 208 ARS % 2D Cov% 2D 2,infecciosa%2C%20poliomielitis%20y%200tras), consultado el 17 de
enero de 2022.

57 Acuerdo ACDO.AS2.HCT.240620/173.PDPES, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 29 de julio de 2020.
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VII. SEGURIDAD SOCIAL INTERNACIONAL

En este apartado se reportan los dos acontecimientos siguientes:

1. Ratificacion del Convenio 189 sobre el trabajo decente
para las trabajadoras domésticas

El 12 de diciembre de 2019, el Senado de la Republica ratificé el Conve-
nio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)% sobre Trabajo
Decente para las Trabajadoras Domésticas. En ese sentido, el 3 de julio de
2020 el gobierno mexicano deposito la ratificacion de este convenio ante el
director general de la Oficina Internacional del Trabajo. Sin embargo, no fue
hasta el 3 de junio de 2021 cuando entré en vigor el instrumento previamente
ratificado, con la finalidad de promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas trabajadoras del hogar en el pais que historicamente
se les ha negado el reconocimiento de los derechos laborales, asi como de un
trabajo decente.

La entrada en vigor del convenio permite establecer disposiciones de con-
formidad con la legislacién nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas es-
pecificas del trabajo doméstico, para asegurar que cuenten con la proteccion
de la seguridad social aplicandose de manera progresiva.*

Esta ratificacién garantiza que las personas trabajadoras del hogar puedan
hacer valer sus derechos reconocidos en el marco nacional con el respaldo del
instrumento internacional.

2. Marco de colaboracion entre México y Estados Unidos de Amiérica
en materia de seguridad, salud piiblica y comunidades segnras

El 8 de octubre de 2021 los gobiernos de México y Estados Unidos fir-
maron un marco de colaboraciéon en materia de seguridad, salud publica y
comunidades seguras, que tiene como objetivo buscar generar comunidades
seguras, que cuenten con mejores servicios de salud en beneficio de los ciu-

38 “Senado ratifica Convenio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Senado
de la Republica”, México, 2021, disponible en: Azp:/ / comunicacion.senado.gob.mx/ index.php/ in-
Sformacion/ boletines| 47 233-senado-ratifica-convenio-189-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo. html,
consultado el 13 de enero de 2022.

5 Idem.
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dadanos de ambos pafses.®’ Se resalta que este acuerdo sustituye a la Iniciativa
Mérida, firmada por ambos gobiernos en 2008, que dejé de estar vigente
desde julio de 2021.

Dentro de este marco se establece que es necesario atender las causas so-
ciales de la violencia y la criminalidad, aspecto que puede ser atendido con
responsabilidad compartida para generar condiciones de salud y seguridad
eficaces en ambas naciones. Cabe mencionar que al cierre del afio no se ha-
bian establecido las directrices concretas por las cuales se desarrollara el mar-
co de colaboracién esperando que en los primeros meses de 2022 se establez-
can mecanismos concretos a implementar.

3. Firma de memorando entre la Secretaria de Salud y el Centro
Europeo para la Prevencidn y el Control de las Enfermedades

El 21 de junio de 2021, el gobierno de México, a través del secretario de
Salud, Jorge Alcocer Varela, en conjunto con la directora del Centro Europeo
para la Prevencion y el Control de las Enfermedades, Andrea Amman, con-
certaron la firma de un memorando, el cual tiene como propésito fortalecer
lazos de comunicacion entre la comunidad europea y la nacién mexicana, para
detectar posibles amenazas sanitarias que pudieran afectar a ambos frentes. ¢!

El objetivo de este memorandum no sélo se limita a intercambiar infor-
macion en caso de emergencias de salud publica, sino también incluye la par-
ticipacion de profesionales de la salud en congresos, conferencias, simposios,
reuniones y talleres cientificos organizados por los firmantes; ademds, inter-
cambio de personal y material educativo y didactico.

VIII. CONCLUSIONES

No obstante que a principios de 2021 se seguia con complicaciones eco-
némicas y laborales, y por consecuencia en materia de seguridad social, a

% Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Ptblica y Comunidades Seguras entre
México y los Estados Unidos, Gobierno de México, 2021, disponible en: h#ps:/ / wwm.gob.mx/ sre/
documentos/ hoja-informativa-entendimiento-bicentenario, consultado el 14 de enero de 2022.

¢l Comunicado conjunto: Salud-Relaciones Exteriores “Firman memorando Secretarfa
de Salud y Centro Europeo para la prevencion y el Control de las Enfermedades”, Gobier-
no de México, 2021, disponible en: h#tps:/ / www,gob.mx/ sre/ prensa/ firman-nmemorando-secretaria-de-
salud-y-centro-enropeo-para-la-prevencion-y-el-control-de-las-enfermedades-275196 2idiom=es, consultado el
23 de noviembre de 2021.
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causa de la pandemia por el virus SARS-CoV2 que enfrenta todo el mundo,
en nuestro pafs se continué trabajando en las mejoras de ciertos derechos y
beneficios para la poblacién mexicana.

Desafortunadamente, la recuperacion econémica del pafs se ve lejana; sin
embargo, se ha podido avanzar en algunos aspectos; por ejemplo, como lo es
en el aumento en la licencia de paternidad y en la regulacion del teletrabajo,
situaciones que amplian la cobertura prestacional y reconocen a los trabaja-
dores que laboran desde casa.

En materia internacional, se reconoce un avance significativo ya presen-
tado desde afios atras en la proteccion de las y los trabajadores domésticos,
brindandoles la proteccién tanto laboral como de seguridad social, ofrecién-
doles condiciones de trabajo decente. Asimismo, se firmaron y ratificaron
instrumentos internacionales que auxilian al pafs en materia de seguridad so-
cial, salud publica y educaciéon. Por lo que en resumen se considera que el pafs
avanzo en materia de seguridad social.
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