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INSUFFICIENCIES OF THE CUBAN JURISDICTIONAL
PROCEDURAL LEGISLATION REGARDING THE SOLUTION
OF LABOR DISCIPLINARY LITIGATION

INSUFFISANCES DE LA LEGISLATION PROCEDURALE
JURIDICTIONNELLE CUBAINE CONCERNANT LA SOLUTION
DES LITIGES DISCIPLINAIRES DU TRAVAII

Roberto Jestus RODRIGUEZ COQUET™

RESUMEN: Determinamos la calidad de las disposiciones juridicas not-
mativas procesales para la solucion de litigios individuales disciplina-
rios del trabajo para trabajadores civiles del sector publico cubano en
los tribunales de justicia y el establecimiento del debido proceso de
trabajo. Objetivos: diagnosticar la calidad de las disposiciones juridi-
cas normativas procesales para solucionar estos litigios identificando
las posibles insuficiencias jurisdiccionales que contradicen el debido
proceso y formular propuestas de perfeccionamiento para las mismas
que consagren las garantias del debido proceso judicial. Métodos: de
los generales de la investigacion cientifica tedrica: dialéctico, analisis-
sintesis, induccién-deduccion y exegético-juridico de las normas. De
los generales de la investigacion empirica: observacion, vatiante del
andlisis de documentos; medicion, con técnica de entrevista; andli-
sis historico juridico y analisis comparado de las normas. Insuficien-
cias: no se promulgd una legislaciéon procesal de trabajo; denomina-
cion en el Coédigo de Procesos del Proceso de Trabajo como Sumario,

“ Recibido el 19 de mayo de 2022, aceptado para su publicacién el 31 de marzo de 2023.
* Profesor titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Coordinador del Pro-
grama de Formacién Doctoral en Ciencias Juridicas: “El derecho y sus retos en el siglo XXI”
de la Universidad de Oriente y miembro permanente del Tribunal Nacional de Grados Cienti-

ficos en Ciencias Juridicas de la Republica de Cuba. ORCID: 0000-0002-4185-8789.
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ausencia de principios generales del proceso de trabajo; dispersion legis-
lativa y lagunas intertemporales. Aportamos: diagnoéstico de la calidad
de las disposiciones juridicas normativas procesales de trabajo para sede
judicial; una sistematizacion historica de las formas de solucién de con-
flictos y litigios disciplinarios del trabajo; propuestas de bases legislativas
para el perfeccionamiento en sede judicial del proceso de trabajo y una
monografia actualizada sobre el proceso jurisdiccional de trabajo.

Palabras clave: debido proceso, jurisdiccion, proceso de trabajo, litigios
disciplinarios.

ABSTRACT: We determine the quality of the procedural normative legal
provisions for the solution of individual labor disciplinary litigation for
civil workers of the Cuban public sector in the courts of justice and the
establishment of due labor process. Objectives: to diagnose the quality
of the procedural normative legal provisions to solve these litigations,
identifying the possible jurisdictional insufficiencies that contradict due
process and formulate improvement proposals for them that conse-
crate the guarantees of due judicial process. Methods: of the generals
of theoretical scientific research: method of dialectical analysis, method
of analysis - synthesis, induction - deduction and method of exegetical
- legal analysis of norms. Of the generals of empirical research: ob-
servation, a variant of document analysis; measurement, with interview
technique; legal historical analysis and comparative analysis of the rules.
Insufficiencies: procedural labor legislation was not enacted; denomina-
tion in the Code of Processes of the work process as summary; absence
of general principles of the work process; Legislative dispersion and
intertemporal gaps. We provide: diagnosis of the quality of legal regula-
tions and procedural work provisions for judicial headquarters; a histori-
cal systematization of the forms of conflict resolution and disciplinary
litigation at work; proposals for legislative bases for the improvement of
the work process in court and an updated monograph on the jurisdic-
tional work process.

Keywords: due process, jurisdiction, work process, disciplinary litigation.

RESUME: Nous déterminons la qualité des dispositions 1égales norma-
tives procédurales pour la solution des litiges disciplinaires individuels du
travail pour les travailleurs civils du secteur public cubain devant les tri-
bunaux de justice et ’établissement d’un proces de travail régulier. Objec-
tifs: diagnostiquer la qualité des dispositions 1égales normatives procédu-
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rales pour résoudre ces litiges, en identifiant les éventuelles insuffisances
juridictionnelles contraires a la légalité et formuler des propositions de
perfectionnement qui consacrent les garanties d’'une procédure judi-
ciaire réguliere. Méthodes: des généralistes de la recherche scientifique
théorique: méthode d’analyse dialectique, méthode d’analyse - synthese,
induction - déduction et méthode d’analyse exégétique - juridique des
normes. Parmi les généralistes de la recherche empirique: 'observation,
variante de P'analyse documentaire; mesure, avec technique d’entretien;
analyse historique du droit et analyse comparative des régles. Insuffi-
sances: la législation procédurale du travail n’a pas été promulguée; dé-
nomination dans le Code des Procédures du processus de travail comme
sommaire; absence de principes généraux du processus de travail; Disper-
sion législative et écarts intertemporels. Nous fournissons: diagnostic de
la qualité des réglementations légales et des dispositions procédurales
de travail pour le siege de la justice; une systématisation historique des
formes de réglement des conflits et du contentieux disciplinaire au tra-
vail; des propositions de bases législatives pour de perfectionnement du
processus de travail dans les tribunaux et une monographie actualisée sur
le processus de travail juridictionnel.

Mots-clés: procédure réguliere, juridiction, processus de travail, conten-
tieux disciplinaire.

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Metodologia. 111. Resultados. IN. Propuestas de
bases legislativas para el perfeccionamiento de la normacion juridica de la_jurisdic-
cion y la competencia en la solucion de los conflictos individuales disciplinarios de
los trabajadores civiles de la Repiiblica de Cuba. N. Discusion: aportes del Codigo
de Procesos cubano al proceso disciplinario de trabajo jurisdiccional, a partir del
To. de enero de 2022. V1. Insuficiencias de la legislacion procesal jurisdiccional en
materia de solucion de litigios disciplinarios del trabajo. V11. Epilogo. VII1. Recono-
cimientos. 1X. Referencias bibliogrificas.

I. INTRODUCCION

En la Universidad de La Habana presentamos ante el Tribunal Nacional
de Grados Cientificos en Ciencias Juridicas nuestra tesis en opcion al
grado cientifico de doctor en ciencias juridicas: “La jurisdiccion, la competen-
cia y los procedimientos disciplinarios en el derecho laboral cubano”, ante-
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6 ROBERTO JESUS RODRIGUEZ COQUET

riormente so6lo se habian presentado dos tesis en opcion a este grado cientifi-
co. Defendimos que todos los conflictos disciplinarios del trabajo, comunes,!
tuviesen apelacioén y proceso de revision jurisdiccionales.? Fundamentamos
la necesidad del debido proceso en materia de trabajo, habfa existido en el
sistema jurisdiccional cubano, resultado del proceso de institucionalizacién
iniciado en 1976 con la Constitucién de la Republica de Cuba (19706),? la
Ley 7 “De Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral” (1977)* y la Ley
de los Organos Judiciales (1977). La legislacién de tramites precisé en su
tercera parte “Procedimiento laboral” que regfan los principios de celeridad,
sencillez, oralidad del procedimiento e impulso de oficio en su sustanciacién
y el debido proceso, con doble instancia de apelacion y proceso de revision.
Regulé en lo que no se opusiera al procedimiento laboral, se aplicarfan con
caracter supletorio las normas generales de los procesos civiles hasta que en
1990 se eliminara el debido proceso jurisdiccional en materia disciplinaria del
trabajo en Cuba.

Circunstancias que determinaron la realizacién de reformas en la solucién
jurisdiccional de los conflictos disciplinarios del trabajo en 1990: la primera
mitad de la década de 1990 se caracteriz6 por transformaciones econémicas

I Conflictos comunes disciplinarios del trabajo: los que se rigen por lo establecido en el

Cédigo de Trabajo cubano y no por disposiciones juridico-normativas de organismos de la
administracién central del Estado, conocidos como procedimientos disciplinarios especiales.

2 Las medidas disciplinarias que el empleador puede imponer a los trabajadores cuba-
nos son: amonestacion publica ante el colectivo del trabajador; multa de hasta el importe
del 25% del salario basico de un mes, mediante descuentos de hasta el 10% del salario men-
sual; suspension del vinculo con la entidad sin retribucién, por un término de hasta 30 dfas;
traslado temporal a otra plaza de menor remuneracién o calificacién o en condiciones laborales
distintas por término de hasta un afio con derecho a reintegrarse a la plaza; traslado a otra
plaza de menor remuneracién o calificacion, o en condiciones laborales distintas, con pérdida
de la que ocupaba el trabajador; la separacion definitiva de la entidad y la separacion del sector
o actividad. De éstas s6lo se apelaban ante el Tribunal Municipal Popular las medidas que
modificaban definitivamente el estatus juridico del trabajo: traslado a otra plaza de menor
remuneracion o calificacién, o en condiciones laborales distintas, con pérdida de la que ocupaba
el trabajador y la separacién definitiva de la entidad (despido disciplinario); sin embargo, la
medida de mayor severidad no se apelaba ante el 6rgano jurisdiccional: la separacion del sector
o actividad. Contra lo resuelto en primera instancia por el Tribunal Municipal Popular no
procedia recurso alguno ni en la via administrativa ni en la judicial (no habfa doble instancia
judicial) y el proceso de revisién sélo era posible contra la sentencia del Tribunal Municipal
Popular en el litigio por la inconformidad contra la sentencia que revolucionaba la litis por
separacion definitiva de la entidad (despido disciplinatio).

3 Constitucién. Republica de Cuba.

4 Ley num. 7, Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral.
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en una economia estatalizada (predomino de la propiedad publica e inexis-
tencia de la propiedad privada). En los centros de trabajo publicos (propiedad
estatal) existian plantillas infladas, con exceso de trabajadores, eran declarados
disponibles (no despedidos) motivando a la autoridad del trabajo a crear nue-
vos empleos para los trabajadores afectados por la amortizacion de sus pla-
zas, un tratamiento salarial diferenciado y compensaciones econémicas en co-
rrespondencia con el tiempo de servicios prestados y otros requisitos. No se
resolvid el problema, sino que lo agravé, desmotivando la productividad del
trabajo; se pierde la disciplina del trabajo al estar trabajadores desempefiando
su contenido de trabajo y trabajadores sin contenido alguno, en un mismo
centro de trabajo, devengando una compensacién salarial por haberse decla-
rado disponibles. Se agravé esta situacion con la desintegraciéon de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas y la desaparicion del campo socialista, del
que dependia la economia cubana en mas de 90%, unido a medidas extrate-
rritoriales originaron una profunda crisis econémica denominada “periodo
especial en tiempo de paz”, tuvo un fuerte impacto en la economia nacio-
nal. Se privé al pafs sibitamente del 70% de las exportaciones, se eliminaron
las relaciones mutuamente ventajosas desarrolladas con la Unién Soviética
y otros paises socialistas mediante el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME). La falta de lineas de créditos para la obtencién de materias primas,
magquinarias, herramientas, piezas de repuesto y agregados para las ya obsole-
tas tecnologfas de la industria importadas del campo socialista recrudecieron
la situacion del pafs. La direccion politica del pafs centr6 sus esfuerzos en
buscar las formas y los métodos para no renunciar a su ideologfa, reorientar
y organizar la critica situacion en el contexto de las relaciones econémicas.

Se decide la Reforma Constitucional (1992) a la Constitucion de 1976;
se reconocio la propiedad de las empresas mixtas, sociedades y asociaciones
econémicas para garantizar el incremento de la inversioén extranjera, y con
ello tratar de solventar los agudos problemas econémicos sin establecer la
propiedad privada, manteniéndose el sistema econoémico basado en la propie-
dad publica (estatal) sobre los medios fundamentales de produccion; persistia
el problema de la falta de empleos para los trabajadores disponibles, por el
colapso de la economia cubana provocado por el derrumbe del campo so-
cialista.

Se promulgaron disposiciones juridicas normativas para: adecuar la jorna-
da de trabajo a la realidad imperante, para incentivar la inversion extranjera, se
derogaron un conjunto normas de trabajo en contradicciéon con la vida eco-
némica del pais, pero atn no se logré encauzar la disciplina del trabajo. Se in-
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crementaron los conflictos disciplinarios en los centros de trabajo (publicos),
una excesiva cantidad de procedimientos disciplinarios especiales, diferentes
al comun, para no permitir a los trabajadores acceder a la via jurisdiccional de
solucion de litis y con ello al debido proceso; aumenté la diversidad legislativa
sustantiva y adjetiva disciplinaria, no se modific6 el Cédigo de Trabajo atem-
perandolo al momento de crisis, ni se promulgd una Ley de Procedimiento de
Trabajo que ofreciera garantias procesales a las partes en contienda. Se deci-
di6 modificar la solucion jurisdiccional de los litigios del trabajo; se elimino la
segunda instancia de apelaciones en sede judicial provincial y s6lo se permitio
un proceso de revision contra el despido disciplinario. Se perdié el debido
proceso jurisdiccional de trabajo cubano en 1990.

Motivacién para realizar esta investigacioén: apreciar lo negativo de elimi-
nar el debido proceso jurisdiccional en materia de trabajo, la posibilidad del
“error judicial” en los tribunales municipales populares que ponian fin al pro-
ceso disciplinario sin posibilidad de correccién, al no ser causal de solicitud
de proceso de revision ante la sala de instancia del Tribunal Supremo Popular
cubano. El presidente de la Sala de Trabajo y Seguridad Social del Tribunal
Supremo Popular® consideré sobre la eliminacién de la doble instancia juris-
diccional de trabajo:

Hubo que decidir si se sacrificaba el principio de la doble instancia o se
implantaba la instancia znica, dando al Tribunal Municipal esta responsabili-
dad, contra sus decisiones no cabe recurso alguno. Sélo puede establecerse
procedimiento de revision. En la practica acumulada en Cuba, dentro de los
tribunales siempre primo el principio de la doble instancia... Se interpretd
como una ficcién que dandole al Tribunal Municipal Populat, el caracter
de instancia znica en lo Jurisdiccional, en cierta medida se lograba la doble
instancia; al existir dos momentos de debate de la litis en el Organo de Justi-
cia Laboral de Base® y el Tribunal Municipal Popular. Apreciamos en aquel
momento, que la trascendencia de lo que se estaba diciendo para el Organo,
como instancia definitiva, para una gran parte de los casos de disciplina, era
la clave de lo que se querfa, disminuir la solucién de los conflictos fuera del

> En 2006.

¢ Instancia prejudicial y obligatoria de solucién de conflictos del trabajo, creada en los

centros de trabajo e integrada por trabajadores.
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centro laboral... Esta realidad no justificaba sacrificar la segunda instancia
en lo judicial.”

La situacién creada afectaba a los trabajadores del sector publico con régi-
men disciplinario comin por la ausencia de garantias a su seguridad juridica
y el incremento de los procedimientos disciplinarios denominados especiales
que no tenfan impugnaciones en otra via que no fuese la administrativa (en el
centro de trabajo o ante un representante del Organismo de la Administracién
Central del Estado al cual se subordinaba el centro de trabajo); la consecuen-
cia fundamental era fallo a favor del empleador en la gran mayoria de los
conflictos del trabajo. Surgieron desigualdades entre los trabajadores y fueron
apareciendo otras, motivadas por las condiciones de trabajo, estimulaciones,
ingresos, oferta y demanda econdmica en la concurrencia del mercado y del
acceso, por distintas vias, a la moneda libremente convertible.! Comenzé una
batalla por lograr la economia eficiente, competitiva, asociada con el desa-
rrollo cientifico-tecnolégico, el crecimiento de sectores tradicionales como
el azdcar que debia influir decisivamente en el camino de la recuperacion
y de nuevas ramas industriales, el redimensionamiento comercial-financiero
internacional basado en la rentabilidad de cada ente del sistema empresarial.

Comenzaron, en el siglo XXI, a emitirse criterios sobre las politicas erradas
desarrolladas a partir de 1990, el ministro presidente del Banco Central de
Cuba en 2005 considetd:

En la URSS, los errores cometidos llevaron al descontento popular, cau-
sado, entre otras razones, por el mal funcionamiento de la economia y su
efecto en el deterioro del nivel de vida de una gran parte de la poblacion...
Esta es la leccién histérica que nunca debemos olvidar, si queremos preser-
var... la nacionalidad cubana...?

El movimiento sindical a través de sus congresos alert6 sobre el descon-
tento existente entre los trabajadores, por el exceso de procedimientos dis-
ciplinarios especiales sin garantfas debidas, ausencia del debido proceso ju-

7 Martin Sinchez, Antonio Raudilio, “Apuntes para una reforma del sistema de justicia

laboral cubano”, Revista Cubana de Derecho, nim. 23 y 24, p. 4.
8 Délares de los Estados Unidos de América.
?  Sober6n Valdés, Francisco, “Informe de los resultados econémicos del afio 2005 vy las
perspectivas econémicas y sociales del 2006, Periddico Granma, Suplemento Especial, 23 de
diciembre de 2005, p. 12.
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risdiccional y la necesidad de revitalizar la disciplina del trabajo que motive
mayor productividad y eficiencia y los estudios relacionados con el derecho
del trabajo y la seguridad social de posgrado: diplomados, maestrias y docto-
rados.!

Aportes:

1. Diagnéstico de la jurisdiccion y la competencia en las legislaciones pro-
cesales en materia disciplinaria del trabajo y propuestas de bases legis-
lativas para su perfeccionamiento en sede judicial en la solucién de los
litigios individuales disciplinarios del trabajo.!!

2. Los resultados posibilitarfan una mayor materializacién de los derechos
vulnerados en el proceso jurisdiccional, al incrementarse el indice de rea-
lizacién de determinados derechos subjetivos, del nivel técnico-juridico-
doctrinal de las disposiciones juridicas adjetivas en sede judicial materia
de trabajo, el perfeccionamiento de la jurisdiccioén y la competencia en
los tribunales de justicia y la renovacion de la justicia de trabajo.

3. Monografia actualizada sobre el proceso jurisdiccional de trabajo cuba-
na que puede ser utilizada como material bibliografico en estudios de
pre y posgrado en ciencias juridicas.

4. Sistematizacion histérica de las formas de solucién de los conflictos
disciplinarios del trabajo, segin formas y vias:

10" T.a evaluacién de esta etapa por el movimiento sindical cubano se realizé a través del
XVII Congreso de la Central de Trabajadores de Cuba, finalizado el 30 de abril de 1996, Pa-
lacio de las Convenciones de LLa Habana, Cuba, tesis (101, 105 y 106) que aprobé: 101: Ahora
los sujetos econémicos son vatiados, y se han modificado sus facultades, y este fundamento
contractual, junto a los factores de cardcter politico y ético, debe constituirse en una garantia
real de orden, justicia, convivencia y legalidad en cada centro de trabajo, que sea expresion de
los objetivos generales que postula y defiende el Estado Revolucionario. 105: Advertimos, al
mismo tiempo, la importancia de revitalizar la docencia del derecho laboral, una especialidad
que se ha debilitado lamentablemente en los ultimos afios y que estd llamada a desempefiar una
funcién imprescindible en el estudio y la normacién de todo el universo de nuestras relacio-
nes de trabajo, cada vez mas complejas y cambiantes. 106: (debemos) plantearnos la revision
integral del Cédigo de Trabajo y otras legislaciones laborales vigentes, a fin de ajustarlos a las
nuevas realidades y requerimientos de la vida laboral, en wwm.cuba.cn, revisado el 31 de marzo

de 2022.

11" En la investigacién solo se valoré el proceso de trabajo en sede judicial de los trabaja-

dores civiles (no se incluy6 a los trabajadores militares ni a trabajadores del sector privado),
siendo un conflicto disciplinario individual de trabajo porque en Cuba no hay contratos colec-
tivos de trabajo.
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Primera: antes de 1958, con justicia alternativa: conciliacion y el arbitraje
laboral.

Segunda: a partir de 1959 y hasta 1976 con la participacion de los traba-
jadores en la solucion de los conflictos individuales disciplinarios de los
trabajadores civiles.

Tercera: después de 1976, con el inicio de la institucionalizacién del pais
y la reforma del sistema judicial, los tribunales de justicia tienen compe-
tencia en materia de trabajo (dos instancias de apelacion) y el proceso de
revisién para la solucion de todos los conflictos disciplinarios.

Cuarta: inicia en 1990 con la eliminacién del debido proceso jurisdiccio-
nal en materia de trabajo hasta 2019, que se restablece con la Constitu-
ci6én de la Republica de Cuba.

Quinta: comenzé en 2019 hasta la actualidad, la Constitucion de la Re-
publica de Cuba estableci6 en su articulo 94: ““Toda persona, como ga-
rantia a su seguridad juridica, disfruta de un debido proceso tanto en el
ambito judicial como en el administrativo...”, promulgacion de: la Ley
“De los tribunales de justicia” y el “Cédigo de Procesos”. Se restablece
el debido proceso jurisdiccional en la solucién de los litigios disciplina-
rios del trabajo para los trabajadores del sector publico (estatal).

La quinta etapa de la sistematizacion historico-juridica de las formas de solu-
ci6n jurisdiccional de los litigios disciplinarios del trabajo amerita que se valore:
si la legislacién procesal promulgada en 2021, Cédigo de Procesos, vigente a
partir del 1o. de enero de 2022, para la jurisdiccion y competencia de los tribu-
nales de justicia materia trabajo, tuvo en cuenta los aportes realizados con esta
investigacion y ¢cudles son las insuficiencias de la legislacion procesal jurisdic-
cional cubana en materia de solucién de litigios disciplinarios del trabajo?

II. METODOLOGIA

En el estudio realizado del proceso disciplinario jurisdiccional de trabajo
cubano, al analizar el estado del arte en Cuba se apreci6 la existencia de la tesis
doctoral de Zaida Valdés Estrada: “El Convenio Colectivo de Trabajo en Cu-
ba”, siendo la primera que analiz6 el conflicto colectivo de trabajo, no incluy6
el conflicto individual disciplinario del trabajo ni en la via prejudicial ni en la
jurisdiccional. Bibliograficamente, hay trabajos de autores publicados en re-
vistas especializadas, como Antonio Raudilio Martin Sanchez, Héctor Ague-
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do Sudrez Granda y José J. Chapman Velazco, otros presentados en eventos
cientificos nacionales e internacionales de la Union Nacional de Juristas de
Cuba, el Tribunal Supremo Popular y tesis de especialidad en Asesoria Juri-
dica como las de Cristina Colas Regtiferos y Wilfredo Martinez Caballero,
analizaron la conceptualizacion de institutos y categorfas del derecho del tra-
bajo, la evidente proliferacién de procedimientos disciplinarios especiales, los
métodos, vias y formas de solucién de conflictos disciplinarios del trabajo y
los sistemas o métodos de solucion de conflictos en legislaciones extranjeras,
pero realizados con un estudios empiricos, muy reducidos, con muestras in-
vestigativas que abarcan sélo a un municipio del pafs, Santiago de Cuba, y sin
la utilizacién del método general de investigacion cientifica: medicion con el
empleo de técnicas; tampoco realizaron aportes medulares al mejoramiento
normativo vigente en materia jurisdiccional y ausencias de pronunciamientos
sobre el debido proceso en sede judicial que otorgara garantias procesales a
las partes en contienda como garantia a la seguridad juridica de los trabaja-
dores.

Internacionalmente se valoré el desarrollo conceptual doctrinal sobre: ju-
risdiccion, competencia, proceso y procedimientos de trabajo, autores como
J. Montero Aroca y otros consideran la no existencia del proceso de trabajo,
al evaluarlo como un “proceso civil especial”, cuestionando su autonomfia;
autores como José Ceva Sebastia, Ignacio Albiol Montesinos y otros demos-
traron la autonomia del derecho del trabajo a partir del analisis de su naturale-
za juridica. Compartimos el criterio de Elfas Gonzalez-Posada Martinez,'? en
el sentido de que no puede asegurarse con plenitud la existencia de modelos
generales de referencia en la solucién de conflictos del trabajo, toda vez que
el espacio que ocupe el sistema de relaciones laborales, los sujetos, las relacio-
nes que se establezcan entre ellos y las reglas que se crean, son diferentes en
funcién de variables de naturaleza cultural, politica y juridica, sometidas todas
ellas a cambios, segtn las circunstancias politicas, econdmicas y sociales.

En los paises donde la solucién de los conflictos del trabajo concluye en
los 6rganos jurisdiccionales se aprecia el cumplimiento del debido proceso
en materia de trabajo, con sus dimensiones: el control constitucional del pro-
ceso, la doble instancia (o derecho al recurso), fundamentacion del fallo, in-
tervencion de un juez independiente, responsable y competente, derecho a
audiencia y la oportunidad probatoria.

12 Gonzalez-Posada Martinez, Elias Gonzalez, La caracterizacion del conflicto de trabajo y los

instrumentos para su solucidn, ponencia presentada en el II Congreso Regional de Relaciones La-
borales de Castilla y Ledn, abril de 2000, p. 5.
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Situacién problematica: los sindicatos se pronunciaron por mayores garan-
tias procesales, como necesidad, frente a la existencia de disposiciones juridi-
cas normativas procesales que no aseguraban el debido proceso jurisdiccional
en la solucion de los litigios disciplinarios del trabajo.

Problema cientifico: sen qué medida la legislaciéon en materia de jurisdic-
cién y competencia en la solucién de los litigios disciplinarios del trabajo patra
los trabajadores civiles del sector publico garantiza la seguridad juridica por
medio del debido proceso?

1. Objetivos especificos

— Diagnosticar la calidad de las disposiciones juridicas normativas proce-
sales para solucionar los litigios individuales disciplinarios del trabajo
en el sector publico, identificando las posibles insuficiencias a la juris-
diccién y la competencia que contradicen los presupuestos teéricos del
debido proceso.

— Formular propuestas de perfeccionamiento para las disposiciones ju-
ridicas normativas procesales jurisdiccionales de solucién de los con-
flictos disciplinarios del trabajo que consagran las garantfas del debido
proceso.

Variable de la investigacion: cualitativa y politomica, con el objetivo de analizar
el proceso individual disciplinario de trabajo para los trabajadores (hombres y
mujeres) del sector publico (estatal),’ el de mayor incidencia en los tribunales
de justicia.

Marco de la investigacion: desde el surgimiento de las formas y vias de solu-
ci6n del conflicto de trabajo en el siglo XX hasta 2021.14

13 Cfr. Constitucion de la Republica de Cuba, 2019, titulo 11, “Fundamentos econémicos”,
articulo 18: “En la Republica de Cuba rige un sistema de economia socialista basado en la pro-
piedad de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién como la forma de
propiedad principal...”. Articulo 22: “Se reconocen como formas de propiedad las siguientes:

a) Socialista de todo el pueblo: en la que el Estado actda en representacioén y beneficio de
aquél como propietario”, denominada comunmente propiedad estatal y en teorfa juridica pro-
piedad publica.

4 Cfi Ley nim. 141, Cédigo de Procesos de 2021, entr6 en vigor el 1o. enero 2022 y es la
legislacion que modificé el objeto de estudio investigado.
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Hipotesis: 1a legislacion procesal jurisdiccional de trabajo, en materia de so-
lucién de los litigios individuales disciplinarios de los trabajadores civiles, no
ofreci6 respuestas a un debido proceso por establecer:

— Diferentes formas de resolver los procedimientos disciplinarios, crean-
do diversidad, dispersion legislativa y colisiones normativas.

— Insuficiente respaldo normativo a los principios del debido proceso en
materia jurisdiccional de trabajo.

— Carencia de una segunda instancia de apelacion jurisdiccional que so-
lucionaria los posibles fallos contrarios a derecho (error judicial) de los
tribunales municipales populares como primera y Gnica instancia de
apelacién judicial.

— Otras deficiencias técnicas normativas.

2. Métodos generales de la investigacion cientifica tedrica

a. Del anilisis dialéctico: establecer las interrelaciones entre el derecho
del trabajo y las variaciones econémicas, para precisar los fundamentos
econémicos y sociales de las disposiciones juridicas normativas proce-
sales, sus cambios y valorar los impactos en las relaciones de trabajo.

b. Analisis-sintesis, induccién-deduccion: construir los fundamentos teo-
ricos en la investigacion, precisar conceptos y teorfas generalmente
aceptadas por la doctrina, identificando irregularidades y tendencias so-
bre el tema investigado.

c. Anilisis exegético-juridico de las normas: formar un diagnéstico sobre
las deficiencias fundamentales presentes en las disposiciones juridicas
normativas procesales que regulan la jurisdiccion, la competencia y los
procedimientos individuales disciplinarios para los trabajadores civiles
en el derecho del trabajo.

3. Meétodos generales de la investigacion empirica

a. Observacion en su variante del analisis de documentos teniendo como
objetos: informes de la Organizacién Internacional del Trabajo, reso-
luciones de los congresos de la Central de Trabajadores de Cuba, me-
morias de eventos cientificos nacionales e internacionales de la Union
Nacional de Juristas de Cuba y el Tribunal Supremo Popular cubano.
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b. Medicién: empleandose la técnica de entrevista a expertos con una gufa
de entrevista, siguiendo un enfoque cualitativo, al solo efecto de valorar
criterios de especialistas de reconocido prestigio y autoridad en el tema.
La técnica de encuesta destinada para su aplicaciéon a operadores del
derecho con el principio de recoger sus criterios sobre aspectos funda-
mentales del procedimiento judicial en materia de trabajo.

b. Analisis historico juridico de las normas: a partir de determinadas di-
mensiones, identificar los origenes de las instituciones juridicas anali-
zadas, los momentos mds importantes de cambios, las regularidades y
tendencias en su evolucion.

c. Andlisis comparado de las normas: para identificar: diferencias rela-
tivas, semejanzas y regularidades en las normas juridicas que regulan
la jurisdiccion, la competencia y los procedimientos disciplinarios. Las
legislaciones extranjeras se seleccionaron teniendo en cuenta el siste-
ma de derecho, raices juridicas comunes y el desarrollo dentro en sus
respectivos continentes de sus preceptivas sobre solucién de conflictos
del trabajo (Alemania, Espafia, Francia); por los aportes realizados a
los institutos y categorias del derecho del trabajo, principalmente en el
logro de una adecuada justicia (Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia,
México y Panama).

4. Diserio metodolggico

a. Por los medios: documental, analiza informacion descrita sobre el tema
objeto de estudio e histérica, eventos pasados y busca relaciones con
otros del presente.

b. Por los conocimientos adquiridos: explicativa, al exponer las razones
del porqué del objeto de estudio, y descriptiva, al resefiar rasgos, carac-
teres o particularidades del objeto estudiado.

b. Por sus propésitos y finalidades: aplicada.

c. Tiempo: transversal, en su tipo desctiptivo, al analizar el procedimiento
jurisdiccional disciplinario trabajo comun vigente para el sector publico,
con rasgos, cualidades y atributos.
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II1. RESULTADOS

Diagndstico de la jurisdiccion y la competencia en las normas
procedimentales disciplinarias de trabajo hasta 2021

Primero: el mayor peso por nivel de valoracion e importancia otorgada a
la justicia del trabajo en materia jurisdiccional recayé en la necesidad de una
segunda instancia judicial de solucién de los litigios disciplinarios y el per-
feccionamiento del Proceso de Revision. En este resultado estan recogidos
los criterios fundamentales y codigos regidos por la experiencia profesional
que matizan o describen un acercamiento a la jurisdiccién, competencia y
procedimiento jurisdiccional disciplinario de trabajo; posibilitaria a las pat-
tes en contienda refrendar sus derechos, al ser el procedimiento de revisién
limitado, a su vez, se valorarfa la revision de las decisiones judiciales de los
tribunales inferiores favoreciendo el debido proceso en materia de traba-
jo disciplinario al establecerse los recursos con el procedimiento adecuado;
ofrecimiento de mayor seguridad juridica; valoracion de todos los asuntos de
los tribunales municipales populares en materia de trabajo por jueces espe-
cializados y de mayor experiencia en la materia; imprimirfa mayor dinamismo
al procedimiento de trabajo en materia disciplinaria porque la via prejudicial
de solucién de conflictos del trabajo, en el centro de trabajo (Organo de
Justicia Laboral) no tiene caracter judicial. Se le otorgarifa a las partes la po-
sibilidad de que su caso sea valorado por jueces distintos y especializados en
materia de trabajo.

Segundo: proceso de revision ante la sala de la especialidad del Tribunal Su-
premo Popular, manteniendo las causales; ademas, por violacién del derecho
a la representacion y del derecho a practica de las pruebas admitidas, sin que
medie renuncia por la parte promovente; adecuacion incorrecta de la medida
disciplinaria que la hace injusta y arbitraria; mantenimiento del debido proce-
so judicial; arbitrariedad, quebrantamiento de forma e injusticia notoria.

15 De los métodos generales de la investigacion cientifica tedrica utilizamos el método

general de la investigacién empirica, con su técnica de medicion, a través de las técnicas de
entrevista y encuesta a expertos en temas de trabajo, magistrados del Tribunal Supremo Po-
pular y jueces de los tribunales populares provinciales y municipales de la gran mayoria del
pafs, agradecemos para este empefio el apoyo de los magistrados de la Sala del Trabajo y de la
Seguridad Social y en especial al que fue su presidente, Antonio Raudilio Martin Sanchez, para
potenciar los resultados obtenidos.
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Tercero: necesidad de perfeccionarse el actual sistema de justicia del trabajo
fundamentado en: rescatar la experiencia acumulada en las salas de Trabajo
y de la Seguridad Social de los tribunales provinciales populares; creacion de
una legislacién unica y especifica para la materia disciplinaria, sustantiva y
adjetiva; mantenimiento y perfeccionamiento de la via prejudicial de solucién
de conflictos disciplinarios del trabajo; intervencién mas activa de la Fiscalia
General de la Republica en el procedimiento disciplinario de trabajo; logro de
la unidad legislativa; otorgamiento de una mayor competencia de trabajo a los
tribunales municipales populares y las salas del Trabajo y de la Seguridad So-
cial de los tribunales provinciales populates y del Tribunal Supremo Popular
con jueces profesionales especializados; restablecimiento del principio de la
doble instancia judicial; eliminacién de la dispersion legislativa y disminucién
de los procedimientos especiales; la promulgaciéon de un nuevo Coédigo de
Trabajo y de una Ley de Procedimiento del Trabajo; establecimiento de re-
cursos de apelacioén en la primera y segunda instancia judicial en materia de
trabajo disciplinaria; para la adecuada valoracién de la funcion jurisdiccional
se debera delimitar las vias de solucion de conflictos: las formas de resolucién
de conflictos en la via prejudicial nunca asumen competencia de la via judicial,
agotada ésta puede el procedimiento iniciarse ante la jurisdiccion correspon-
diente segun la competencia asignada a la sala.

Cuarto: el proceso de trabajo en via judicial es uno con varios procedi-
mientos, como el disciplinario establecido por acto normativo del Estado que
garantice la seguridad juridica de los trabajadores.

Existiran procedimientos disciplinarios especiales, administrativos de tra-
bajo, pero no debe ser la tendencia, con sus instancias de apelaciéon (como
minimo dos y derecho de recursos) y su procedimiento de revision.'o

Quinto: los procedimientos de solucién de conflictos individuales disci-
plinarios de los trabajadores civiles en los tribunales populares, a los cuales
pertenece por entero la jurisdiccion deben establecerse por normas de rango
superior del Estado, independientemente, existiendo la via extrajudicial obli-
gatoria antes de acudir a los tribunales de justicia, lo cual favorece la tutela
judicial efectiva del debido proceso. De mantenerse la tendencia de normar
por un organismo de la Administracién Central del Estado o entidad el pro-
cedimiento disciplinario para un sector determinado seguird aumentando la

16 Tendencia surgida con la Real Orden 1,326 del 25 septiembre 1888 sobre procedimiento

contencioso administrativo, el primero oficialmente en la materia, que establecia el recurso de
alzada ante la autoridad superior, se podtfa recurrir en queja y se establecié el recurso de nuli-
dad. Legislacién colonial espafiola.
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diversidad legislativa, las formas de solucién de los conflictos del trabajo,
la pérdida de la sistematica interpretativa de la norma juridica disciplinaria, su
adecuado conocimiento y aplicacién, contradicciones interpretativas, lagunas
intertemporales; se dificultard la aplicacién de la norma procesal, manifestan-
dose falta de unidad sistémica al eliminarse garantias procesales.

IV. PROPUESTAS DE BASES LEGISLATIVAS PARA EL PERFECCIONAMIENTO
DE LA NORMACION JURIDICA DE LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA
EN LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DISCIPLINARIOS
DE LOS TRABAJADORES CIVILES DE LA REPUBLICA DE CUBA

1. La conceptualizacion de la disciplina del trabajo cubana, con caracter
educativo, incorporara la necesaria reinsercion social del individuo, mediante
el trabajo correccional con y sin internamiento, en una entidad de trabajo.

I1. El proceso de trabajo es uno, con diferentes procedimientos, con las
mismas garantias de seguridad juridica.

III. EI poder disciplinario debe ser exclusivamente del empleador, quien
con la medida disciplinaria origina el conflicto de trabajo que puede conver-
tirse en litigio de trabajo al acudir a la via jurisdiccional de solucién de litigios
disciplinarios del trabajo.

IV. La jurisdicciéon y competencia de los tribunales de justicia debe ser
puesta en vigor por disposicion juridica normativa del Estado, ley o decreto
ley, tnicas que expresan y delegan la jurisdicciéon como potestad dimanante
de la soberania del Estado.!”

V. La forma de solucién del conflicto individual disciplinario del trabajo se-
ra una: prejudicial obligatoria ante el 6rgano de justicia laboral creado, cuando
no exista un procedimiento disciplinario especial.

VL. En el procedimiento jurisdiccional debe apreciarse los elementos con-
ceptuales y dimensiones del debido proceso en materia de trabajo discipli-
nario:

17" La Asamblea Nacional del Poder Popular es el 6rgano supremo del poder del Estado
(articulo 102 constitucional); el Consejo de Estado es responsable ante la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular y rinde cuenta ante ésta (articulo 120 constitucional). La Asamblea
Nacional del Poder Popular emite leyes y el Consejo de Estado decreto-leyes (articulo 165
constitucional).
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a. Los tribunales municipales populares y las salas del Trabajo y de la Se-
guridad Social de los tribunales provinciales populares seran instancias
de apelacioén en materia disciplinaria.

b. Se establecerd el derecho a la doble instancia de apelacion judicial: la
primera ante los tribunales municipales populares y la segunda ante los
tribunales provinciales populares, considerando:

— El juez del Tribunal Municipal Popular que se va calificando con los
aflos de experiencia podra ser promovido a la segunda instancia de ape-
lacién, lo que disminuira la desestimulacion por la materia trabajo y las
peticiones de cambios de especialidad.

— El posible error judicial de la primera instancia judicial podra ser subsa-
nado en la segunda instancia judicial de apelacion en materia disciplina-
ria del trabajo, al posibilitarse una via mas de apelacion, eliminandose el
estado de indefension para las partes litigantes.

— En la segunda instancia de apelacion deberan estar los jueces de ma-
yor calificacion y experiencia, se podran recurrir en apelacion todas las
resoluciones de los tribunales municipales populares con competencia
disciplinaria del trabajo.

— Se estableceri el procedimiento de revision ante la sala de la especialidad
del Tribunal Supremo Popular contra todas las resoluciones firmes en
materia disciplinaria de las salas de lo Laboral y de la Seguridad Social
de los tribunales provinciales populares.

V. DISCUSION: APORTES DEL CODIGO DE PROCESOS CUBANO
AL PROCESO DISCIPLINARIO DE TRABAJO JURISDICCIONAL,,
A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2022

a. Adecuada regulacion juridica normativa del concepto proceso:

El proceso consiste, fundamentalmente, en llevar el litigio ante el juez, o
también, en devolverlo en su presencia. Ello explica, en primer lugar, el es-
trechisimo contacto entre las nociones de proceso y litigio, y la facilidad y la
costumbre de confundirlas entre si. La distincion consiste en que el proceso
no es litigio, sino que lo reproduce o lo representa ante el juez o, en general,
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ante el oficio. El litigio no es el proceso, pero esta en el proceso; ha de estar
en el proceso si el proceso ha de servir para componetlo...!®

...en sentido juridico estricto el término proceso sélo puede utilizarse
con referencia a la actividad jurisdiccional.!

Establecimiento de la doble instancia o derecho al recurso del debido pro-
ceso judicial: el Codigo de Procesos instituye: el ejercicio de la jurisdiccion
corresponde exclusivamente a los tribunales de justicia,® implant6 el Proceso
Sumario del Trabajo y de la Seguridad Social?!' El Acuerdo 277 del 16 de
diciembre de 2021 del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular
de la Republica de Cuba? adopté la modificacion de la denominacion, sede
y competencia de las estructuras de los tribunales de justicia y de esta forma
restablece el debido proceso de trabajo al otorgar competencia en la materia
a los tribunales municipales y provinciales populares, los que en procedimien-
tos disciplinarios seran solo de apelaciones.

b. El Cédigo de Procesos otorgd competencia® a los tribunales munici-
pales populares, para conocer, en materia del Trabajo y de la Seguridad
Social, de las demandas con causa en la aplicacién de las medidas dis-
ciplinarias, excepto la de separacion del sector o actividad® (primera
instancia de apelacion jurisdiccional) y como competencia de los tri-
bunales provinciales populares en materia de trabajo y seguridad so-
cial: las inconformidades con la aplicacién de la medida disciplinaria de
separacion del sector o actividad y los recursos de apelacion contra las

18 Carnelutti, Francisco, Sistema de derecho procesal civil, Argentina, Unién Tipografica, Edito-

rial Hispano Americana, 1944, t. 11, p. 3.
19" Montero Aroca, |. et al., Derecho jurisdiccional, 3a. ed., Barcelona, José Marfa Bosch Editor,
1993, pp. 17-34.
20 Articulo 15, Ley 141, Cédigo de Procesos de 2021.
2 Ibidem, capitulo 1V, “Proceso sumario del Trabajo y de la Seguridad Social”.
22 Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, extraordinaria, nim. 10, 28 de enero de 2022, pp.

509-540.

23 Ley 141, Cédigo de Procesos de 2021, articulo 21: Corresponde a los tribunales, en
materia del trabajo y de la seguridad social, conocer de:

a) Los conflictos individuales con causa en la aplicacién de medidas disciplinarias y en vul-
neracion de los derechos del trabajo;

b) las reclamaciones sobre seguridad social;

¢) los asuntos de jurisdiccion voluntaria relativos al trabajo.

24 Articulo 24.3 inciso a), Ley nim. 141, Cédigo de Procesos de 2021.
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resoluciones definitivas adoptadas por el Tribunal Municipal Popular?
(segunda instancia de apelacion jurisdiccional).

c. Se establece el proceso de revision, del cual es competente exclusivamente,
el Tribunal Supremo Popular. La competencia en materia de Trabajo y
Seguridad Social, general, es por razén del lugar, no procede la sumision
de parte:

En los conflictos de esta materia, con causa en infracciones disciplinarias o
violaciones de los derechos del trabajo y de la seguridad social a corto plazo,
es competente, por razoén del territorio, el tribunal del lugar donde radique
el centro de trabajo o establecimiento en el que se ejecuten habitualmente
las actividades de trabajo.2¢

VI. INSUFICIENCIAS DE LA LEGISLACION PROCESAL JURISDICCIONAL
EN MATERIA DE SOLUCION DE LITIGIOS
DISCIPLINARIOS DEL TRABAJO

1. No se promulgo la Ley del Proceso de Trabajo o Ley de Procedimientos
del Trabajo. El Codigo de Procesos uniforma los procesos para el conoci-
miento y solucién de los asuntos de las materias civil, familiar, mercantil,
del trabajo y de la seguridad social, asi como la ejecucion de las resoluciones
judiciales recaidas en ellos;?” después de 1976 fue supletorio el proceso civil
en el proceso de trabajo.?® Se tuvo una legislacion de tramites de trabajo: la
Ley 759 “De Procedimiento Laboral” de 1960, establecié que la solucion de
los conflictos y cuestiones que surgfan como consecuencia directa o indirecta
de las relaciones de trabajo entre las partes de la relacion juridica laboral que-
daban sometidas a la jurisdicciéon y competencia del Ministerio del Trabajo
(autoridad del trabajo) y pudo valorarse la promulgacién de una ley de trami-
tes propia para esta rama del derecho. Compartimos, de la doctrina juridica,

25 Ibidem, articulo 25.3, incisos a) y c).

20 Ibidem. Libro primero, parte general, capitulo I1I, “Criterios para determinar la compe-
tencia”, seccién segunda, “Competencia por razén del lugar”, articulo 32.1 y 32.2.

27 Ibidem, articulo 1.1.

28 (. La derogada Ley nim. 7, Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, de
1977, establecia en su articulo 696, segundo parrafo: “En todo lo que no se oponga a lo esta-
blecido en los preceptos de esta tercera parte, se aplicaran con caracter supletorio las normas

generales reguladoras del proceso civil”.
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la existencia de principios comunes con el proceso civil® y principios propios
que matizan la especificidad y necesidad de un proceso de trabajo indepen-
diente legislativamente con sus procedimientos, con jueces especializados, no
s6lo para llegar al fondo del asunto, sino también para poder resolucionar
conforme a los principios procesales del trabajo. Otra vez, al establecerse
en una legislacién de procesos de alto contenido civil el proceso de trabajo
y denominarlo “Sumario” (sin tener en cuenta que este procedimiento es
principalmente para los usos civiles o penales),® el proceso jurisdiccional de
trabajo cubano no logra una minima independencia:?!

...el camino recorrido en funcién de estructurar una teorfa general del de-
recho procesal, valida para toda la disciplina, ha estado prefiada de innu-
merables dificultades, escollos que aun no estan totalmente desbrozados, a
pesar que actualmente la oposicién no se presenta como un enfrentamiento
doctrinal directo, sino mds bien como una inercia por dejar las cosas como
estan, que no es otra cosa que la originaria division entre el procesal civil
por una parte y el procesal penal por la otra, cada uno de ellos con su teorfa
propia.

Bajo esta concepcion estatista, no merece la pena hablar de los otros
procesos, que, como el administrativo, el laboral o el mercantil, carecen de

2% Imparcialidad, audiencia de las partes y contradiccién, igualdad, buena fe, principio dis-
positivo, aportacion de parte y publicidad.

30" Es caracteristico del proceso jurisdiccional de trabajo su celeridad, oralidad y sencillez,
garantizando una audiencia con las garantfas juridicas del debido proceso, no es un proceso es-
pecial como lo es el “Sumario” cuyo fin es proteger derechos patrimoniales, crediticios, deter-
minados tipos de contratos civiles y aspectos de mero tramite penales. El proceso jurisdiccional
de trabajo cubano es publico; el “Sumario” se opone al plenario y los medios probatorios estan
limitados. En el proceso jurisdiccional de trabajo hay concentracién de actos (con la demanda
escrita se presentan las pruebas) pero no se limitan los testigos ni las pruebas periciales, que
este tipo procesal tenga coincidencias con el “Sumario” no significa que sea igual. La sentencia
puede combatirse en segunda instancia judicial (derecho al recurso del debido proceso) y sélo
se admite el proceso de revision contra las sentencias firmes de las salas de instancia.

3 Ta Ley nim. 141, Cédigo de Procesos, de 2021, sigue reafirmando esta posicién. En
su titulo 11, “Proceso sumario”, capitulo I, “Disposiciones generales”, precisé: materias civil y
familiar (capitulo I), alimentos (capitulo II), ejercicio de la capacidad juridica y la provision de
apoyos y salvaguardias (capitulo III), trabajo y de la seguridad social (capitulo 1V). El ultimo
articulo del capitulo 1V, el 579, establece: “En todo lo no previsto expresamente en este capi-
tulo, se aplican las reglas del proceso sumario”.
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una argumentacion teérica y conceptual que sirva de precedente a la parte
procesal especial.??

“IN]Jo existe proceso laboral. El estudio del origen del proceso laboral sit-
ve, sin mas, para demostrar que se trata de un proceso civil especial, teniendo
en cuenta los principios que informan este proceso”.? Con este Codigo de
Procesos continta sin independencia ni autonomia propia el proceso jurisdic-
cional de trabajo cubano, convertido en un tipo procesal civil especial.

2. El Cédigo de Procesos regula en su articulo 4.1: En la tramitacién y
decision de los casos sometidos a su conocimiento, los tribunales resuelven
de conformidad con lo dispuesto en:

— la Constitucion de la Republica;

— los tratados internacionales en vigor en el pais;

— las leyes y otras disposiciones normativas;

— las interpretaciones y otros pronunciamientos que, sobre las leyes, rea-
licen la Asamblea Nacional del Poder Popular y el Consejo de Estado;

— las disposiciones dictadas por el Consejo de Gobierno del Tribunal Su-
premo Popular para establecer una practica judicial uniforme en la in-
terpretacion y aplicacion de la ley;

— los principios generales del derecho® y otros establecidos en el presente
Codigo.

En relaciéon con los tratados internacionales, la Constitucion de la Republi-
ca de Cuba refrendé los relacionados a la prohibicion del trabajo infantil.>> En
una economia diversificada a partir de 2019 con la promulgacion de la nueva
Constitucion de la Republica de Cuba, con propiedad privada,’ empresas fa-

32 Mendoza Diaz, Juan, “Hacia una concepcién unitaria del derecho procesal en Cuba”,
Revista Cubana de Derecho, nim. 26, julio-diciembre de 2005, p. 4.

3 Montero Aroca, Juan et al., Derecho jurisdiccional, cit., p. 466.

3% Hernandez Marin, Rafael, Introduccion a la teoria de la norma juridica, Madrid, Ediciones
Juridicas y Sociales, 1998, pp. 91 y 92: “.. los principios generales del derecho son entendidos
como cuasi conceptos o cuasi proposiciones; y se sostiene que dichas entidades existen e
informan o inspiran las normas juridicas legales, aunque el legislador no los haya formulado
expresamente, o no los haya formulado expresamente con toda su amplitud”.

% (fi. Constitucion de la Republica de Cuba de 2019, titulo V, “Derechos, deberes y garan-
tias”, articulo 66: “Se prohibe el trabajo de las nifias, los nifios y los adolescentes”.

36 Ibidem. Formas de propiedad, articulo 22, d) “privada: la que se ¢jerce sobre determi-
nados medios de produccién por personas naturales o juridicas cubanas o extranjeras; con un

papel complementario en la economia”.
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miliares y creacion de las MIPYMES privadas y estatales (o publicas), no hay
pronunciamientos en ninguna legislaciéon cubana sobre la necesidad de eli-
minar cualquier forma de trabajo forzoso, convenios ratificados por Cuba.’

Entre las medidas disciplinarias que dan surgimiento al conflicto de trabajo
estan: el traslado temporal a otra plaza de menor remuneracion o calificacion
o en condiciones laborales distintas por término de hasta un afio con derecho
a reintegrarse a su plaza y el traslado a otra plaza de menor remuneracién o
calificacion, o en condiciones laborales distintas, con pérdida de la que ocu-
paba el trabajador.

El Comité Especial de Trabajo Forzoso de Naciones Unidas-OIT en su
informe de 1953 (Conferencia Internacional del Trabajo, 2007) considerd
la necesidad de examinar la problematica que originaban las medidas dis-
ciplinarias dictadas por érganos jurisdiccionales y autoridades administra-
tivas para castigar a los trabajadores que se habfan ausentado del trabajo
sin motivo justificado, llegaban tarde al trabajo con demasiada frecuencia,
habfan cometido faltas por negligencia, para los incumplidores, los que no
respetaban las normas laborales establecidas o se habian negado a aceptar
su traslado a otros lugares de trabajo.’®

Esas dos medidas disciplinarias son resultado de los nuevos problemas
relacionados con la libertad de empleo o el trabajo forzoso entre 1950 y 1970,
periodo de la guerra fria, de alta y constante preocupaciéon para la OIT por la
promulgacion de leyes de vagos® y maleantes, discriminatorias, que exigfan

37" El Convenio sobre el Trabajo Forzoso nim. 29 de 1930, entr6 en vigor el 1o. de mayo de
1932, Cuba lo ratificé el 20 de julio de 1953. El Convenio num. 105, de 1957, sobre la abolicién
del trabajo forzoso entré en vigor el 17 de enero de 1959; Cuba lo ratificé el 2 de junio de 1958.

38 Cf: Convenio sobte la Abolicion del Trabajo Forzoso, nim. 105, de 1957, articulo 1:
Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente Conve-
nio (Cuba lo ratificé el 2 junio 1958) se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de
trabajo forzoso u obligatorio: ¢) como medida disciplinaria en el trabajo.

¥ Ta Ley 1231 de 16 marzo 1971 (derogada) se conoci6 en Cuba como “ley contra la
vagancia”, consider6 la vagancia como indice de peligrosidad y delito, posteriormente la Ley
1267 de 8 marzo 1974 (derogada) adiciona al articulo 2 de la Ley 1166 Ley de Justicia Laboral
de 23 septiembre 1964, como causal de medida disciplinaria, el inciso j) el homosexualismo
ostensible y otras conductas socialmente reprochables que proyectandose, inciden nocivamen-
te en la educacion, conciencia y sentimientos publicos y en especial de la nifiez y la juventud
por parte de quienes desarrollen actividades culturales o artisticas-recreativas desde centros de
exhibicién o difusién. En esos casos se imponia al trabajador la medida de separacién definiti-
va del puesto de trabajo o cargo o la de traslado definitivo a otro puesto o cargo, dentro o fuera
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trabajo obligatorio en los paises del bloque comunista y ain se mantienen en
la legislacion sustantiva cubana en materia de trabajo.*

Muy discutido del anteproyecto de ley del Codigo de los Procesos, materia
de trabajo, fue el de los principios. Este autor considerd y siempre expuso
la necesidad de que estuviesen plasmados en el proceso de trabajo los prin-
cipios de esta rama auténoma del derecho, pero no fructificaron nuestras
opiniones. La legislacion de tramites —derogada—*! instituy6 los principios
que regian en todos los procesos laborales: celeridad, sencillez, oralidad del
procedimiento e impulso de oficio en su sustanciacién;* a esta legislacion le
criticamos siempre las confusiones que tuvo entre proceso y procedimiento,
pues la tercera parte debié denominarse “Del proceso laboral” y los princi-
pios enunciados ser del proceso no de los procedimientos; sin embargo, no
es objeto de discusion que la tutela procesal del trabajador es en extremo ne-
cesaria, las desigualdades entre empleadores y trabajadores se agravan cuando
éstos litigan, razén por la cual el esquema del proceso laboral se estructura
para lograr el equilibrio mediante la tutela o proteccion del mds débil.

No podemos valorar que todos los principios puedan ser aplicables al pro-
ceso de trabajo, es coincidente en la literatura procesal encontrarnos, como
regla general, al demandante con la carga de la prueba, que estudiamos desde
el Cédigo de Justiniano,® pero en el proceso de trabajo, en materia disciplina-
ria, esta regla es excepcional, ya que es el demandado (empleador) el que tiene
la carga de la prueba, quien de no probar las faltas disciplinarias del trabajador
prevalecera la pretension del trabajador de exoneracién o modificacion de su
medida disciplinatia.

del centro de trabajo en el que la actividad laboral no tuviese las caracteristicas sefialadas en
el referido inciso j) del articulo 2 de esa Ley. Para hacer efectiva la rehabilitacion era necesatio
que no se hubieran cometido, dentro de plazos establecidos, nuevas violaciones de la disciplina
laboral y, en su caso, que existiera evidencia de haber cesado real y efectivamente la conducta
a que alude el inciso.

40 Rodriguez Coquet, Roberto Jesus, “Diagnéstico de la jurisdiccién y la competencia en
las normas procedimentales de solucién de conflictos individuales disciplinarios del trabajo en
el sector estatal cubano: el debido proceso y sus afectaciones”, Revista Iberoamericana de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, vol. 3, nim. 5, primer semestre, enero-junio de 2021, p. 21.

4 Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral de 1977, tercera patte, “Del pro-
cedimiento laboral”, articulos del 738 al 996.

42 Ibidem, articulo 696.

4 “Actore non probante, qui convenitur, et si nihil ipse praestet, obtinebit” (no probando

el actor, ganara el demandado, aunque nada hubiere alegado), “actore non probanten, reus est
absolvendus” (si el actor no prueba, hay que absolver al reo) en lib. 11, tit. I, Ley 4a.
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Principios generales del derecho y otros deben observarse en el proceso de
trabajo cubano: el Cédigo de Trabajo vigente* que debia ser una legislacion
s6lo sustantiva, establecié los principios que rigen en la solucién de los con-
flictos del trabajo* y aunque consideré como tales los principios del proceso
de trabajo al no plasmarlos en la legislacién de procesos vigentes, estamos
presentes ante la maxima “donde la ley no distingue no cabe distincion” y
no es viable plasmar en un litigio en materia de trabajo como fundamentos
de derecho, en la apreciacién de un principio determinado, la legislacién que
regula el conflicto de trabajo, que se ventila en la via prejudicial obligatoria de
solucioén de conflictos y al llegar a la via judicial ese conflicto se convierte en
litigio. No hay enunciacién por disposicion juridica normativa de: ¢cuales son
los principios del proceso jurisdiccional de trabajo cubano?

Consideramos: principios generales del derecho en el proceso de trabajo
que deben observarse: nulla poena sine lege, non bis in idenr y nullum crimen sine lege.
Los principios informadores serfan: “...aquellos que orientan al intérprete en
defensa de la parte que tradicionalmente se ha considerado menos protegida
en la relacion laboral, y en este sentido se mencionan los cuatro siguientes:

1. Principio pro operario.

2. Principio de norma mas favorable.

3. Principio de condicién mas beneficiosa.
4. Principio de irrenunciabilidad.

En nuestro entorno juridico y cultural apreciamos:

La doctrina “juslaboralista” del continente ha sostenido una gama de prin-
cipios a los que ha otorgado el valor de sostén del derecho procesal del
trabajo. Su enunciaciéon se vincula necesatiamente con el andlisis de los
problemas actuales de la justicia del trabajo y las propuestas que pueden
efectuarse en aras de una insoslayable modernizaciéon. Se ha dicho entonces,
que el procedimiento laboral se apoya en las ideas de impulso procesal de

4 Ley nim. 116, Cédigo de Trabajo de 2013.

4 Ibidem. Articulo 168: En la solucién de los conflictos de trabajo rigen los principios

procesales siguientes: inmediatez, comparecencia de las partes, celeridad, sencillez, impulso de
oficio, oralidad, publicidad, respeto a la legalidad, inmediacién.
4 Goémez de Liado, F. et al., Derecho procesal laboral, Oviedo, Férum, 1990, p. 120.
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oficio, gratuidad, inmediacién, concentracion procesal, i dubio pro operario,
busqueda de la verdad real y celeridad.®’

Los principios del proceso de trabajo,* coincidentes en la literatura juridica
que compartimos son:
Principio de oralidad:

...partiendo de la necesaria garantia de igualdad real de las partes litigantes
en el proceso, los diferentes sistemas juridicos de nuestro ambito cultural se
inclinan por mantener que en el procedimiento laboral prime la oralidad so-
bre la escritura, conclusion ésta de la que se derivan las restantes notas que
caracterizan el citado procedimiento, y que son: la celeridad, la inmediacion
y la concentracién, de las que a su vez se deducen otras caracteristicas no
por adjetivas menos importantes. Es cutioso constatar en este punto, por
cierto, que tales principios basicos del procedimiento laboral se han venido
perpetuando a lo largo del tiempo, y ello pese a los cambios, incluso de
régimen politico, conocidos en los diferentes paises de nuestro entorno.*

Principio de celeridad: “Primera derivacién del principio de oralidad. .. por el
que se aspira a eliminar las trabas que para la tutela judicial efectiva supone
la administracién premiosa de justicia” (Montoya). En definitiva, la adopcion
de la oralidad como criterio de desarrollo procesal conduce directamente a la
simplificacion y a la rapidez del procedimiento (Rodriguez Pifiero).

La importancia del principio expuesto se hace patente cuando compro-
bamos que para muchos procesalistas “la celeridad y brevedad en el proceso
constituye «el objetivo primordial perseguido en el proceso especial de traba-
jo» (Rodriguez Pifiero que cita a Hinojosa, Mendoca Lima, Russomano)”.>

Principio de inmediacion:

Por inmediacién se entiende en general “la directa relacion entre juzgador
y partes” (Montoya). En concreto, a través del principio de inmediacion se

47 Sappia, Jotge, Justicia laboral y medios alternativos de solucion de conflictos colectivos e individuales
del trabajo, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Proyecto CIMT — OIT, Documen-
to de Trabajo 149, Oficina Internacional del Trabajo, Lima, 2002, p. 17, disponible en: b#p://
white.oit.pe/ cimt/ nn/ documentos/ 149e¢.pdf, consultado el 1o. de abril de 2022.

48 Sagardoy Bengoeche, Juan A. a: “El proceso laboral: principios informadores”, disponi-
ble en: http:/ | www.bibliojuridica.org/ libros/ 1/ 139/47 pdf., p. 7, consultado el 1o. de abril de 2022.

Y Idem.

0 Ibidem, pp. 8y 9.
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destaca la necesidad de que el juez que debe pronunciar la sentencia haya
asistido a la practica de las pruebas de las que saca su convencimiento y
haya entrado en relacién directa con las partes, con los testigos, con los peri-
tos, con los objetos del juicio, de forma que pueda apreciar las declaraciones
de tales personas y las condiciones de los sitios y cosas litigiosas, fundan-
dose en la impresion inmediata recibida de ellos, y no en referencias ajenas
(Montero Aroca, que sigue a Chiovenda). El principio de inmediaciéon con-
duce obligatoriamente a determinadas y muy importantes consecuencias,
como son el protagonismo del juzgador en el proceso, y la imposibilidad de
su sustitucion por otro.>!

Principio de concentracion:

[Clomo consecuencia del predominio de la oralidad, se acepta generalmente
que el procedimiento laboral viene presidido por el principio de concen-
tracion, lo que conlleva, desde una perspectiva temporal, que “los actos
procesales no pueden separarse en el tiempo por plazos interrumpidos”
(Montoya), o que, de existir tales plazos, sean los mas breves posibles, y,
desde el punto de vista procesal, que las partes aporten en el juicio la totali-
dad del material del proceso (Rodriguez Pifiero)... Con relacion al contenido
del proceso, la concentracion significa que todas las cuestiones previas, in-
cidentales y prejudiciales, no impiden la entrada en el fondo del asunto, no
provocan un procedimiento independiente y son resueltas en el momento
de la sentencia definitiva (Montero Aroca, que sigue a Klein)... En general,
pues, puede afirmarse que la concentracion es el aspecto temporal de la
inmediacién (Rodriguez Pifiero), a la que antes nos referimos.>?

Principio de gratuidad: tiene como fundamento la posicién de inferioridad del
trabajador, lo cual provoca una legislacion tuitiva de sus intereses, establecién-
dose una presuncion zuris et de inre de insuficiencia econdémica para afrontar
los gastos y costas del proceso.>

Principio del impulso judicial:

...se sefiala también con dos principios: impulso de parte o impulso oficial.
Segin el primero el proceso avanza a instancia de parte, pues son éstas

SU Tdem.

52 Ibidem, p. 12.

33 “Principios del proceso laboral”, disponible en: h#p:/ / www.ub.es/ dtss/ asignatnras/ progra-
mas/ dpt] leccion3 | esquema.him, consultado el 1o. abril de 2022,
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las que deben de solicitar del juez que declare terminada una fase procesal
y que abra la siguiente; cuando rige el segundo (entonces se dice también
de oficio) el 6rgano jurisdiccional dicta las resoluciones precisas para hacer
avanzar el proceso sin necesidad de peticion de parte.>*

Principio protectorio: su finalidad es proteger la dignidad del trabajador en
su condicion de persona humana, se orienta a equilibrar las diferencias exis-
tentes entre el trabajador y el empleador. Se manifiesta mediante tres reglas:
in dubio pro gperario;® norma mas favorable y principio de irrenunciabilidad.>

Compartimos los razonamientos de Marisol Pérez Sagarna: “.. el princi-
pio de primacia de la realidad, no tiene un valor absoluto en el proceso laboral
porque éste debe funcionar en concordancia con las reglas del proceso™ y

...este principio (lealtad procesal) contribuye a hacer efectivo el principio
de veracidad. Algunos tratadistas al referirse al mismo, lo denominan prin-
cipio de probidad o buena fe. Consiste en el deber de decir la verdad en el
proceso. Lo que se busca es evitar que se empleen actitudes que no con-
duzcan al cumplimiento de la finalidad en una adecuada administracion de
justicia.>®

3. Dispersion legislativa procesal y procedimental en materia de trabajo:

— El conflicto de trabajo se regula en el Cdédigo de Trabajo® y su
Reglamento,* siendo criticable que ambas legislaciones sustantivas ten-

5 Montero Aroca, Juan et al., Derecho jurisdiccional, cit., p. 546.

% Expresion latina; significa que cuando el juzgador tenga dudas acerca de quién tiene la
razén, la misma debe resolverse a favor del trabajador por ser la parte mas débil en la relaciéon
de trabajo, puede interpretarse en términos amplios, si se acepta que todo tipo de duda, incluso
la que tenga que ver con los hechos, favorece al trabajador, procesalmente sélo esta permitido
resolver la duda a favor del trabajador, cuando se origine en la interpretacion de las normas ya
sean legales o convencionales.

56 Pérez, Marisol, “Principio protectotio y principio de irrenunciabilidad”, disponible en:
bttp:/ | marisolperezsagarna.blogspot.es, pp. 1- 3, consultado el 31 marzo de 2022.

5T Ibidem, p. 5.

58 Tbidem, p. 8.

% Ley nim. 116, del 20 de diciembre de 2013, capitulo XIII, “Solucién de conflictos de
trabajo”.

" Decreto nim. 326, Reglamento del Cédigo de Trabajo, capitulo XIII, “Solucién de
conflictos de trabajo”, del 12 de junio de 2014.
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gan regulaciones procesales —causa fundamental— la inexistencia de
una legislacion especifica procesal de trabajo cubana.

— El Proceso Sumario del Trabajo y de la Seguridad Social se establece en
el Cédigo de Procesos de 2021.

— La Ley 140 de los tribunales de justicia de 20216! en su capitulo 11, “Sis-
tema de tribunales de justicia”, establece la jurisdiccion de éstos.

— El Acuerdo 277 de 2021 del Tribunal Supremo Popular modificé la
denominacién, sede y competencia de las estructuras de los tribunales
de justicia en todo el pafs.

— El Acuerdo 87 de 2022 del Tribunal Supremo Popular establece las
disposiciones sobre el ejercicio de la funcién judicial y el sistema de
tribunales de justicia (entre otros asuntos y procedimientos).

4. Lagunas intertemporales (conflicto de leyes en el tiempo).©? El Cédigo
de Procesos no derogo los articulos procesales y procedimentales vigentes de
otras legislaciones:

Legistaciones en conflicto
(articulos)
Cddigo de Trabajo Cddigo de Procesos
174: E1 Organo de Justicia Laboral es primera|24.3: El Tribunal Municipal Popular co-
y Unica instancia de reclamacion (en medidas |noce, en materia del trabajo... a) Las de-

disciplinarias que no cambian el estatus juri-| mandas con causa en la aplicacién de las
dico del trabajador). medidas disciplinarias.

176: Contra lo resuelto por los tribunales|25.3: El Tribunal Provincial Popular cono-
municipales populares en materia de discipli- |ce, ¢) los recursos de apelacién contra las
na... no procede recurso en lo administrati- |resoluciones definitivas adoptadas por el
vo, ni en lo judicial. Tribunal Municipal Popular.

OV Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, ordinaria, nim. 137, del 7 de diciembre de 2021.
92 Hernandez, Rafael, Introduccion a la teoria de la norma juridica, cit. “Fl diagnéstico que gran
parte de la doctrina realiza del problema descrito es el siguiente: hay un conflicto entre los dos
enunciados juridicos... dado que éstos establecen consecuencias incompatibles u opuestas
para el mismo caso... Es un ejemplo de lo que la propia doctrina juridica denomina “conflicto
de leyes en el tiempo”, p. 471. “...aparece el conflicto: dos enunciados juridicos que regulan el
mismo caso de forma incompatible”, p. 472.
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178: Las partes pueden solicitar procedimien-
to de revisiéon ante el Tribunal Supremo Po-
pular, contra las sentencias firmes dictadas
por los tribunales municipales populares...
si la medida inicial impuesta es la separacién
definitiva de la entidad...

26: El Tribunal Supremo Popular cono-
ceré: ¢) los procesos de revision.o?

441: las resoluciones firmes sélo pueden
ser examinadas mediante el proceso de
revision...

Reglamento del Cédigo de Trabajo, articulo
181: El trabajador (o el empleador)... pue-
den solicitar un procedimiento de revision
(contra la medida disciplinaria de separacién
del sector o actividad) ante el jefe del 6rgano,
organismo, entidad nacional u organizaciéon

25.3: (El Tribunal Provincial Popular
conoce), a) Las inconformidades con la
aplicacién de la medida disciplinaria de
separacion del sector o actividad (del cual
no es competente el Tribunal Municipal
Popular).%

supetior de direccion o el cuadro® en quien

éstos deleguen. ..

FUENTE: elaboracién propia.
VIIL. EPILOGO

Las nuevas disposiciones juridicas normativas para la solucién de los liti-
gios individuales disciplinarios del trabajo en la Republica de Cuba, vigentes
a partir del 1o. de enero de 2021, en parte, tuvieron presentes los resultados
de esta investigacion, el principal: la regulacion juridica del debido proceso en
los tribunales de justicia para la solucién de todos los litigios del trabajo, in-
cluyendo los disciplinarios, cumpliéndose el articulo 94 constitucional: “Toda
persona, como garantia a su seguridad juridica, disfruta de un debido proceso
tanto en el ambito judicial...” y con ello la eliminacién del error judicial.

63 Se origina el proceso de revisién al impugnarse cualquier resolucién judicial firme, sin
distinguir tipo de medida disciplinaria impuesta.

& Gaceta Oficial de la Repriblica de Cuba, ordinaria, nim. 30, 19 de marzo de 2021, Decteto
Ley num. 13, “Sistema de trabajo con los cuadros del Estado y del gobierno y sus reservas”,
del 18 de junio de 2022, articulo 5.1. Los cuadros se desempefian en la funcién publica y se
definen como trabajadores que poseen la capacidad laboral requerida, una sélida preparacion
técnico-profesional, habilidad de direccién, disciplina, constante exigencia... 2. Ocupan, por
eleccién o designacion, los cargos de direccion. .. 3. Es cuadro también el que contempla den-
tro de sus funciones la asesorfa a los directivos superiores...”, p. 886.

% Procede el proceso de revisién contra la resolucién judicial que resuelva este tipo de
litigio disciplinario.
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Se mantienen como insuficiencias: la dispersion legislativa en la materia
procesal; la no promulgacion de una legislacion especifica para el proceso de
trabajo; el Codigo de Procesos reguld el proceso sumario del trabajo y de la seguri-
dad social que puede interpretarse como un tipo procesal civil y priva al pro-
ceso de trabajo de su autonomia, argumentacién teérica y conceptual como
precedente a la legislacion sustantiva. Ausencia de regulacion por disposicion
juridica normativa de los principios del proceso de trabajo que sirvan al juez
para la tramitacién y decision de los asuntos sometidos a su conocimiento en
los tribunales de justicia y a su vez en la interpretacion de las legislaciones.
El Codigo de Procesos no derogdé la totalidad de las disposiciones juridicas
normativas vigentes para la solucién de los litigios del trabajo en sede judicial,
existiendo lagunas intertemporales que urge solucionar para lograr la eficacia
de la norma procesal de trabajo.
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