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Resumen: El objetivo principal de este trabajo es conocer el monto de los pasivos 
laborales por pensiones y jubilaciones que generan los servidores públicos de las enti-
dades federativas, buscando contestar dos preguntas: ¿cuál es el monto de los pasivos 
laborales que adeudan hasta el año 2021 los gobiernos locales?; y ¿qué porcentaje del 
PIB (estatal y nacional) representan esos montos? Este ensayo se estableció bajo el mé-
todo deductivo, en el paradigma hermenéutico, con enfoque cuantitativo. Hasta 2021 
se tenían reconocidos a 1.55 millones de trabajadores que laboran para los gobiernos 
estatales, que representan el 6.5 % de los empleos formales del país. De 2009 a 2019 
se realizaron varios análisis que indican que los pasivos actuariales por pensiones y ju-
bilaciones de los gobiernos estatales se ubicaban entre 1.38 a 2.2 billones de pesos. En 
este trabajo se concluye que el pasivo actuarial de 30 de las 32 entidades federativas, co-
rresponde a 4.1 billones de pesos para 2020-2021, lo que representa el 18.6 % del PIB, 
donde el Estado de México absorbe 22.6 %, la Ciudad de México 13.5 %, Jalisco 8.1 %, 
Chihuahua 8.2 %, Chiapas 5.4 % y San Luis Potosí 4.1 %. En contraparte, Guanajua-
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to es la entidad que mejor desempeño presenta en los estudios actuariales, siguiendo 
Aguascalientes, Colima, Hidalgo y Campeche.
Palabras clave: pensión, jubilación, seguridad social, hacienda local.

abstRact: The main objective of  this work is to find out the amount of  labour liabili-
ties for pensions and retirements generated by public servants in the federal entities, 
seeking to answer two questions: What is the amount of  labour liabilities owed by local 
governments up to the year 2021, and what percentage of  GDP (state and national) do 
these amounts represent? This essay was established under the deductive method, in 
the hermeneutic paradigm, with a quantitative approach. Until 2021, 1.55 million work-
ers working for state governments were recognised, representing 6.5 % of  formal jobs 
in the country. From 2009 to 2019, several analyses were carried out indicating that the 
actuarial liabilities for pensions and retirements of  state governments were between 
1.38 and 2.2 trillion pesos. This work concludes that the actuarial liabilities of  30 of  the 
32 federal entities correspond to 4.1 trillion pesos for 2020-2021, representing 18.6 % 
of  GDP, with the State of  Mexico absorbing 22.6 %, Mexico City 13.5 %, Jalisco 8.1 
%, Chihuahua 8.2%, Chiapas 5.4%, and San Luis Potosí 4.1%. In contrast, Guanajuato 
is the best performer in actuarial studies, followed by Aguascalientes, Colima, Hidalgo 
and Campeche.
Keywords: pension, retirement, social security, local finance.

Résumé: L’objectif  principal de ce travail est de connaître le montant des engagements 
de travail en matière de pensions et de retraites générés par les fonctionnaires des entités 
fédérales, en cherchant à répondre à deux questions : quel est le montant des engage-
ments de travail dus par les gouvernements locaux jusqu’en 2021, et quel pourcentage 
du PIB (étatique et national) ces montants représentent-ils? Cet essai a été établi selon 
la méthode déductive, dans le paradigme herméneutique, avec une approche quantita-
tive. Jusqu’en 2021, 1,55 million de travailleurs travaillant pour les gouvernements des 
États ont été reconnus, ce qui représente 6.5 % des emplois formels du pays. De 2009 
à 2019, plusieurs analyses ont été réalisées, indiquant que les engagements actuariels en 
matière de pensions et de retraites des gouvernements des États se situaient entre 1,38 
et 2,2 billions de pesos; ce travail conclut que les engagements actuariels de 30 des 32 
entités fédérales correspondent à 4,1 billions de pesos pour 2020-2020. L’État de Mexico 
absorbe 22.6 % du PIB, Mexico 13.5 %, Jalisco 8.1 %, Chihuahua 8.2 %, Chiapas 5.4 % 
et San Luis Potosí 4.1 %, soit un total de 1,000 milliards de pesos pour 2020-2021. En 
revanche, Guanajuato est le meilleur élève des études actuarielles, suivi par Aguasca-
lientes, Colima, Hidalgo et Campeche.
Mots clés: pension, retraite, sécurité sociale, finances locales.
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sumaRio: I. Introducción. II. Antecedentes y marco legal de las pensiones. III. Información de 
trabajadores y pensionados de entidades federativas. IV. Resultados globales de jubilaciones entidades 

federativas. V. Conclusiones. VI. Referencias bibliográficas.

I. Introducción

El artículo tiene como objetivo señalar los fondos que serán necesarios para 
hacerle frente a los pasivos laborales que conllevan las pensiones y jubilaciones 
de los servidores públicos estatales. En algunos estudios y artículos se ha hecho 
referencia al aspecto teórico y legal de las pensiones y jubilaciones, así como se 
ha tratado fundamentalmente a las instituciones de nivel federal que cumplen 
esa finalidad. El presente estudio está enmarcado dentro del método deductivo, 
que permite obtener el conocimiento por el razonamiento y abstracciones con 
alto grado de universalidad, siguiendo un paradigma de orden hermenéutico y 
abordado con enfoque cuantitativo de carácter interpretativo. 

Las preguntas fundamentales que busca responder este trabajo son: ¿cuál es 
el monto de los pasivos laborales a futuro que conllevan las pensiones y jubi-
laciones de los trabajadores del ámbito local en México?; y ¿qué porcentaje del 
Producto Interno Bruto (tanto estatal como nacional) representa el pasivo la-
boral por pensiones y jubilaciones de los trabajadores estatales y municipales? 

La información de los esquemas de pensiones y jubilaciones de las entida-
des federativas de México se presenta en forma heterogénea, de tal modo que 
no está concentrada en alguna institución u organismo de carácter federal. Para 
conocerla hay que acudir a diferentes fuentes: decretos, presupuestos, cuenta 
pública u organizaciones especializadas de seguridad estatal de cada entidad. Se 
consulta al menos una fuente de información para cada uno de los treinta Esta-
dos presentados en el estudio, ya que Quintana Roo y Baja California Sur tienen 
suscrito un convenio de prestación de servicios de seguridad social con el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El problema de las pensiones y jubilaciones presenta una doble arista: justi-
cia social, en una vida de esfuerzos laborales, y sostenibilidad de las pensiones, 
que se han de financiar con recursos públicos. Las pensiones de los gobiernos 
subnacionales (estatales y municipales) se presentan como una preocupación 
para analistas e investigadores, ya que la falta de información consistente y ho-
mogénea no permite tener certeza sobre su situación financiera. En ese sentido, 
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López y Pueblita expresan que “la verdadera fuente de presión de gasto de los 
estados son las pensiones de sus trabajadores ya que, de acuerdo con diversas 
estimaciones, en algunas entidades dichos pasivos rebasan el 50 % del producto 
interno bruto estatal”.1

En este artículo no se aborda el marco conceptual y teórico de la seguridad 
social y las pensiones, a ese respecto se pueden consultar algunos escritos de 
Villalobos López.2 En la primera parte se aborda el marco legal que tienen que 
cumplir las instituciones públicas en materia del cumplimiento de la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF). En la 
segunda parte se específica y detalla información sobre los pasivos actuariales 
de cada una de las entidades federativas del país.

II. Antecedentes y marco legal de las pensiones

Dos de los aspectos que generaron un terrible debilitamiento de las finanzas 
públicas en todos los ámbitos de gobierno (federal, estatal y municipal) son los 
concernientes a la deuda pública y a la cobertura de seguridad social, especial-
mente el asunto de las pensiones y jubilaciones.

En México, durante más de medio siglo, los recursos que debieron destinarse 
para el pago de las pensiones se emplearon como gasto corriente para hacerle 
frente a los requerimientos de salud que demandaba la creciente población. Es-
to ocasionó el quebranto de los dos grandes sistemas de seguridad nacional: el 
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el ISSSTE. Ante ese panorama, 
el gobierno federal tuvo que dar la cara y enfrentar las crecientes prestaciones 

1  López Córdova, Ernesto y Pueblita, José Carlos, Obligaciones de las entidades federativas 
en México 2006-2011, Washington, Inter-American Development Bank, 2013, p. 35. https://
publications.iadb.org/publications/spanish/document/Obligaciones-Financieras-de-las-Enti-
dades-Federativas-en-M%C3%A9xico-2006-2011.pdf

2  Véase Villalobos López, José Antonio, “Marco teórico seguridad social y pensiones”, 
Munich Personal RePEc Archive, Alemania, paper núm. 108065, junio, 2021, pp. 1-23. https://
mpra.ub.uni-muenchen.de/108065/; Villalobos López, J. A., “Pensiones en México. Caso 
IMSS”, Munich Personal RePEc Archive, Alemania, paper núm. 107459, abril, 2021, pp. 1-20. 
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/107459/; y Villalobos López, J. A., “The impact of  IMSS 
pensions on Mexico’s public finances”, International Journal of  Research and Scientific Innovation, 
India, vol. 9, núm. 5, mayo, 2022, pp. 52-64. https://www.rsisinternational.org/journals/ijrsi/
digital-library/volume-9-issue-5/52-64.pdf
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de pensiones y jubilaciones, las cuales estaban convenidas en los contratos co-
lectivos de trabajo, sobre todo en las empresas públicas y organismos descen-
tralizados federales.

Las pensiones y jubilaciones de tipo contributivo siempre están compuestas 
de dos grandes brazos: las aportaciones y las prestaciones, donde la relación en-
tre ambas deriva de condiciones contractuales pactadas que debieran tener una 
equivalencia.3 Pero en los últimos años, y sobre todo en las últimas dos décadas, 
se está empezando a ver el gran impacto que tendrán los pasivos laborales en 
los rubros de pensiones y jubilaciones a nivel nacional.

Tal desequilibrio es acentuado por el pago de pensiones privilegiadas —o 
jubilaciones de oro— que gozan organismos públicos como Petróleos Mexicanos 
(PEMEX), Comisión Federal de Electricidad (CFE), IMSS-patrón, Banca de 
Desarrollo, Poder Judicial, así como las universidades públicas federales y esta-
tales. En estos casos se ha llegado a considerar al sistema pensionario mexicano 
como de tipo regresivo, ya que los trabajadores con mayor riqueza e ingresos se 
beneficiarían más que aquellos trabajadores con menores ingresos a consecuen-
cia del gasto público erogado.4 

Al respecto, Vásquez Colmenares señala que durante cincuenta años nuestro 
país generó numerosos beneficios pensionarios que no quedaron suficiente-
mente fondeados para el largo plazo. Y agrega, con toda razón, que “la conclu-
sión es clara: o se reforman urgentemente los sistemas públicos de pensiones 
de beneficio definido y los arreglos pensionarios del sector paraestatal o muy 
pronto no habrá recursos públicos con qué honrar dichas obligaciones”.5

Hace una década, Piña Garrido sugería distinguir dos clases de pensiones 
contributivas: a) las pensiones que debieran tener más un carácter asistencial 
y deban ser financiadas con cargo a los presupuestos generales del Estado, y 
b) las pensiones ligadas a la carrera profesional y que se deberían financiar con 

3  Cf. Oliver Cuello, Rafael, 2014, “Los sistemas complementarios de previsión social”, en 
Delgado García, Ana María y Oliver Cuello, Rafael (coords.), Fiscalidad de los planes de pensiones y 
otros sistemas de previsión social, Barcelona, José María Bosch, 2014, p. 99. Disponible en: https://
elibro.net/es/lc/techtitute/titulos/59803?fs_q=pensiones&prev=fs

4  Miranda Muñoz, Martha y Figueras Zanabria, Víctor Manuel, Riesgo y costo fiscal. Pasivos 
contingentes por pensiones para trabajadores del sector público en las entidades federativas en México: decisiones 
de política y fiscalización, Ciudad de México, Miguel Ángel Porrúa, 2017, p. 10. Disponible en: 
https://elibro.net/es/ereader/techtitute/40122

5  Vásquez Colmenares, Pedro, Pensiones en México; la próxima crisis, México, Siglo XXI, 
2012, p. 15. 
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cotizaciones.6 En ese sentido, Vásquez Colmenares plantea que los “déficits 
pensionarios son responsabilidad de los gobiernos, los patrones y sus trabaja-
dores, no de los contribuyentes”,7 y añade que los pasivos pensionarios conso-
lidados contingentes triplicaban el valor de la deuda pública nacional de 2010, 
lo que sin duda acarrearía riesgos fiscales futuros para entidades federativas y 
municipios.

Las pensiones se consideran pasivo contingentes porque su monto y fecha de 
pago son difíciles de precisar, ya que están determinados en función del tiempo 
en que cada trabajador decida jubilarse; además de que presentan un carácter 
explícito, porque los beneficios pensionarios están contenidos en alguna ley o 
contrato colectivo de trabajo.8

Para el año 2010, de la información de Vázquez Colmenares resalto que los 
pasivos actuariales por pensiones y jubilaciones correspondían a 1.79 billones 
de pesos, que representaban el 13 % del PIB en el año 2010.9 En adelante trata-
ré de precisar si en la actualidad esas cifras siguen vigentes o no.

Uno de los primeros estudios que se preocupaba por el registro homogéneo 
de los pasivos actuariales por pensiones de las entidades federativas es el que 
realizó Farell Actuarios y Asociados para la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público (SHCP), presentado en el Segundo Taller sobre Sistemas de Pensiones 
de 1999, donde se estudiaron 26 de las 32 entidades federativas. López y Pue-
blita10 manifiestan que de los estudios actuariales se desprendió que el valor pre-
sente de los pasivos pensionarios corresponde entre 10.8 % y 26.8 % del PIB en 
función de la tasa de descuento utilizada.

De dicho estudio se puede derivar que 22 de las 32 entidades federativas tu-
vieron reformas a los sistemas de pensiones y jubilaciones entre 1998 y 2010. 
Existen estudios sobre las pensiones y jubilaciones de nivel federal o nacional 
(IMSS e ISSSTE), pero no se han analizado de igual forma y con la misma pro-
fundidad las pensiones de los gobiernos subnacionales, ocasionando que no 
sea tan fácil comparar las cifras por pasivos contingentes de las 32 entidades 
federativas del país.11 El experto en el tema pensionario, Vázquez Colmenares, 

6  Citado por Oliver, op. cit., p. 85.
7  Vásquez, op. cit., p. 17.
8  Miranda y Figueras, op. cit., p. 7.
9  Vásquez, op. cit., p. 34.
10  López y Pueblita, op. cit., p. 36.
11  Miranda y Figueras, op. cit., pp. 7 y 8.
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expresaría al respecto: “Es un hecho que existe falta de información suficiente 
y confiable sobre la situación exacta de los sistemas de pensiones y jubilaciones 
de los diferentes estados”.12

De acuerdo con Miranda y Figueras,13 varios estudiosos del tema pensionario 
como Plackova, Curnie, Farel y el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finan-
zas, han advertido que no considerar de forma completa los pasivos actuariales 
contractuales en los estados financieros implicaría la descapitalización y el quie-
bre de las instituciones de seguridad social. Las autoras señalan sobre el déficit 
actuarial que “en estos programas el valor presente de los gastos es mayor que 
el valor presente de los ingresos”.14

1. Marco legal de la disciplina financiera de gobiernos subnacionales

El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas (INDETEC) 
señala que a partir de 2016 entra en vigor la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y los Municipios (LDF),15 la cual establece la obligación 
de que estos entes públicos presenten estudios actuariales sobre los pasivos ge-
nerados por pensiones y jubilaciones de sus trabajadores.

El artículo 1 de la LDF indica que las entidades federativas, los municipios y 
sus respectivos entes públicos se deberán conducir buscando un manejo soste-
nible de sus finanzas públicas. La fracción IX del artículo 2 de la LDF establece 
como entes públicos a los siguientes: a) poderes ejecutivo, legislativo y judicial 
de las entidades federativas, así como sus organismos autónomos; b) los muni-
cipios; c) organismos descentralizados, empresas de participación estatal mayo-
ritaria y fideicomisos de las entidades federativas y municipios; y d) en el caso de 
la Ciudad de México, el poder ejecutivo incluye a las alcaldías.

12  Vásquez, op. cit., p. 43.
13  Miranda y Figueras, op. cit., pp. 17 y 19. Véase también Miranda Muñoz, Martha y Fi-

gueras Zanabria, Víctor Manuel, “Una mirada a los pasivos contingentes de las pensiones de 
vejez para los trabajadores del sector público en las entidades federativas en México”, Gestión y 
Política Pública, México, vol. 26, núm. 3, 2017, p. 125. Disponible en: https://www.redalyc.org/
journal/133/13358184005/13358184005.pdf

14  Miranda y Figueras, “Una mirada a los pasivos contingentes...”, cit., p. 125.
15  Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, México, 

Cámara de Diputados, 2022. Última reforma 10 de mayo de 2022. Disponible en: https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ldfefm.htm
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De manera coordinada con la LDF, el Consejo de Armonización Contable 
(CONAC) señala que “los pasivos contingentes son obligaciones […] que en 
el futuro pueden ocurrir o no, y de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen 
o se convierten en pasivos reales, por ejemplo, juicios, garantías, avales, costos 
de planes de pensiones, jubilaciones”16 y demandas laborales. La fracción V del 
artículo 5 de la LDF establece que los organismos que proporcionen seguridad 
social a sus trabajadores deberán presentar un estudio actuarial de pensiones y 
jubilaciones al menos cada tres años, en el cual deberán incluir población afilia-
da, edad promedio, características de los beneficios, monto de las reservas, pe-
ríodo de suficiencia y el balance actuarial a valor presente.

Cuando los gobiernos locales efectúen convenios de seguridad social —y 
especialmente de pensiones y jubilaciones— con el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) y con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado (ISSSTE) quedan exentos de la presentación del estu-
dio actuarial.17

Por otra parte, Morales Ramírez resalta que de 1993 a 2015 fueron refor-
madas 25 leyes estatales (80.6 % del total) relativas a las pensiones de retiro, 
haciendo notar que hasta 2018 no habían reformado sus leyes Baja California 
Sur, Colima, Yucatán y Tamaulipas, mientras que Hidalgo y Quintana Roo están 
afiliados al ISSSTE. La propia autora señala tres grandes grupos de reformas 
efectuadas a las leyes de pensiones en las entidades federativas:18

• Paramétricas: Baja California (2015), Campeche (2007), Chiapas (2012), 
Guerrero (2011), Michoacán (2015), Morelos (2013), Nayarit (1997), Oa-
xaca (2012), Puebla (2003), Querétaro (2015), Sonora (2005), San Luis 
Potosí (2013), Veracruz (2014) y Zacatecas (2015).

16  Citado por Quintero Pinedo, Daniela Michel, “Presentación del estudio actuarial; obli-
gación para los entes públicos locales”, Boletín Financiero INDETEC, México, nueva época, 
núm. 58, quincena del 16 al 30 de noviembre, 2021, p. 3. Disponible en: https://www.in-
detec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=2&cat=8&path=/boletin_financiero/ndiem/58/BoletinF-
No58_5.pdf

17  Ibidem, p. 5.
18  Morales Ramírez, María Ascención, “Inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las 

contribuciones de los pensionados estatales”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Méxi-
co, núm. 27, julio-diciembre, 2018, p. 137. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
46702018000200131&script=sci_arttext
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• Estructurales: Chihuahua (2013), Coahuila (2011), Nuevo León (1993) y 
Sinaloa (2009).

• Mixtas: Aguascalientes (2001), Durango (2007), Estado de México (2002), 
Guanajuato (2002), Jalisco (2009), Tabasco (2015) y Tlaxcala (2013).

Comparto la opinión de la jurista Morales Ramírez cuando manifiesta su 
preocupación por imponer cuotas de seguridad social para pensionados y jubi-
lados en las leyes estatales del país, resaltando que tales ordenamientos pudieran 
considerarse inconstitucionales y no convencionales. En efecto, al advertir el 
problema tan grave en que se encuentran las finanzas públicas locales, Morales 
expresa:

El tema impone una doble preocupación: a) el posible incremento de ordenamien-
tos estatales que fijen contribuciones a los pensionados, y b) un cambio de criterio 
judicial en perjuicio de los pensionados en aras de la viabilidad financiera de las ins-
tituciones de seguridad social, como ya ha sucedido en otros temas en esta materia.19 

Para Núñez Barba,20 la situación financiera de las entidades federativas se 
complica aún más cuando las leyes de seguridad social otorgan demasiados be-
neficios con un mínimo de obligaciones; y donde, además, se presentan fuertes 
disparidades en cuanto al máximo de pensión otorgado en cada entidad.

2. Información cuantitativa de empleados del nivel estatal de gobierno

Hasta 2017 el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática 
(INEGI)21 reconocía 4,198,846 servidores públicos en los tres ámbitos guber-
namentales, de los cuales el 40.4 % pertenecía al gobierno federal y el resto (59.6 
%) laboraban para gobiernos locales (entidades y municipios), mientras que en 
2016 se reconocían 1,012,348 de servidores públicos municipales. Los 4.2 mi-

19  Ibidem, p. 156.
20  Núñez Barba, Enrique, “Panorama de los sistemas de pensiones en entidades federati-

vas”, Federalismo Hacendario INDETEC, México, núm. 178, p. 62. Disponible en: https://biblat.
unam.mx/hevila/INDETECFederalismohacendario/2013/no178/6.pdf

21  Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, “Estadísticas a propósito 
del día de la administración pública (23 de junio)”, Comunicado de prensa núm. 317/19, 20 de 
junio de 2019, p. 1. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apro-
posito/2019/publica2019_Nal.pdf
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llones de trabajadores al servicio del Estado mexicano significaban el 8.1 % 
de la población ocupada de 2017.

El INEGI proporcionó varios censos detallados de la actividad de la admi-
nistración pública mexicana durante la última década (2010 a 2020). Figueroa 
señala que en 2020 laboraron 5,045,550 personas en la administración pública 
mexicana, donde el 31.4 % eran empleados federales, el 47.3 % empleados de 
gobiernos estatales, y el 21.3 % de trabajadores en el ámbito municipal.22 Aun-
que, en mi consideración, existen 2.57 millones de servidores públicos al servi-
cio de gobiernos estatales, que significan el 50.9 % de los empleados totales del 
sector público mexicano.

Con estas cifras tenemos que 9.9 % de la población ocupada del país pres-
taba sus servicios en algún ámbito del sector público, representando el 20.8 % 
de la ocupación formal del país. Esto permite interpretar que una de cada diez 
personas ocupadas (en el sector formal e informal) en México labora en el sec-
tor público.

Al cierre de 2020, el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 reporta 
que había 2,386,206 servidores públicos adscritos a las administraciones públi-
cas estatales, de los cuales 56.3 % eran mujeres y 43.7 % hombres.23 En años 
anteriores se contaba con 1.7 millones de servidores públicos en 2010; 2.28 mi-
llones en 2015 y 2.57 millones en 2019, registrándose un decremento de 7.2 % 
en 2020 por motivos de la pandemia.

De acuerdo con el INEGI, el 5.4 % de los empleados públicos al servicio de 
gobiernos estatales en 2020 percibía menos de 5000 pesos mensuales; el 19.4 % 
de 5,000 a 10,000 pesos; el 27.8 % de 10,000 a 15,000 pesos; el 17.2 % de 15,000 
a 20,000 pesos; el 9.9 % de 20,000 a 25,000 pesos; el 17.4 % más de 25,000 pe-
sos, y el 3 % no especificó su salario.24

En el ámbito de escolaridad, de los trabajadores al servicio de los gobiernos 
estatales, el 5.6 % contaba con secundaria; el 9.8 % con preparatoria; el 7.5 % 
con carrera técnica o comercial; el 42.6 % con licenciatura; el 4.8 % con maes-

22  Figueroa, E., “INEGI presenta estadísticas respecto a la administración pública”, Acus-
tik Noticias, 22 de junio de 2022. Disponible en: https://acustiknoticias.com/2022/06/inegi-
presenta-estadisticas-respecto-a-la-administracion-publica/

23  Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, Censo Nacional de Gobiernos 
Estatales 2021; Presentación de resultados generales, México, INEGI, 2021, p 16. Disponible en: 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnge/2021/doc/cnge_2021_resultados.
pdf

24  Ibidem, p. 19.
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tría; el 0.7 % con doctorado, y 25.4 % no especificó su nivel de estudios.25 Se 
infiere que no quisieron decir su grado de escolaridad porque presentan bajo 
nivel escolar, ya que 1 de cada 4 personas está en este segmento. 

En cuanto a su relación contractual, el 6 % fue contratado por honorarios; 
el 7.2 % era personal eventual; el 69.2 % era personal de base o sindicalizado; el 
15.3 % era considerado como de confianza; y el 2.2 % no especificó su tipo de 
contrato.26 

Siguiendo con información del INEGI, el ISSSTE proporciona seguridad 
social a 1,280,683 trabajadores al servicio de los gobiernos estatales (53.7 % 
del total); el IMSS proporciona seguridad social a 354,467 trabajadores de go-
biernos estatales (14.9 %); instituciones estatales de seguridad social a 408,785 
servidores públicos de las entidades (17.1 %); otras instituciones de seguridad 
social al 4.8 %; personal sin seguridad social 6.8 %, y no especificado al 2.8 %.27 
También se debe mencionar que se presentan quejas constantes por parte del 
ISSSTE, referidas al adeudo de 64,000 millones de pesos que tienen los gobier-
nos estatales con la institución en el año 2022.

III. Información de trabajadores 
y pensionados de entidades federativas

Como antecedente, Hernández Ramos señala que, de acuerdo con el Institu-
to Mexicano para la Competitividad (IMCO), hasta 1994, estados como Baja 
California Sur, Hidalgo, Quintana Roo, Distrito Federal y Nayarit únicamente 
contaban con pensionados del ISSSTE.28 En la actualidad, Quintana Roo y Baja 
California Sur tienen suscrito un convenio con el ISSSTE para que administre 
la totalidad de las pensiones.

Hasta hace una década los trabajadores de los estados de Colima, Morelos y 
Querétaro no aportaban nada de las cuotas de los sistemas pensionarios; todo 

25  Idem.
26  Idem.
27  Ibidem, p. 20.
28  Hernández Ramos, Minerva, Punto de acuerdo en relación al sistema de pensiones en las entidades 

federativas: Asunto 2780862, México, Senado de la República, 2011, p. 1. Disponible en: http://
sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2011/06/asun_2780862_20110629_130936
6566.pdf 
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lo cubrían los gobierno estatales.29 Además, los sistemas podían ser administra-
dos por una dirección del gobierno estatal (caso en que se encuentran Nayarit 
y San Luis Potosí), o bien, por organismos descentralizados de seguridad social 
o específicamente de pensiones (como Jalisco).30 Enseguida se enlistarán las 30 
entidades federativas del país (de las 32 que componen la nación) que presentan 
esquemas pensionarios diferentes a los regímenes federales. Se empieza la pre-
sentación con Estado de México, Ciudad de México y Jalisco, las tres entidades 
de mayor población, mayor PIB estatal y, por supuesto, mayor déficit actuarial, 
para proseguir en orden alfabético. Para la presentación de los principales datos 
de los sistemas de seguridad social de las treinta entidades federativas del país, 
se seguirán los siguientes puntos:

• En forma abreviada se presentará información destacada de los trabaja-
dores activos y de los pensionados-jubilados de las entidades federativas.

• La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios (LDF) establece la obligación de presentar estudios actuariales sobre 
los pasivos por pensiones y jubilaciones por parte de los entes públicos de 
la nación. Para presentar dicha información, los gobiernos estatales con-
tratan a empresas consultoras, entre las organizaciones más utilizadas para 
este fin se ubica a Valuaciones Actuariales del Norte. 

• El déficit actuarial presentado, se obtendrá de los cálculos que realizan las 
empresas consultoras y se descontarán los montos de reservas y aporta-
ciones futuras, con lo cual se presentará el dato del déficit actuarial neto. 
Las tasas de rendimiento usadas para obtener el déficit actuarial corres-
ponden al 2 % (en algunas ocasiones al 3 %).

1. Estado de México

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios 
(ISSEMYM)31 es, sin duda, el organismo público de seguridad social del ámbito 

29  Idem.
30  López y Pueblita, op. cit., p. 40.
31  Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, Informe anual 2021, 

México, Gobierno del Estado de México, 2022, p. 7. Disponible en: https://www.issemym.
gob.mx/sites/www.issemym.gob.mx/files/informe_anual_2021.pdf
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estatal más grande de nuestro país. En cuanto a los organismos de seguridad 
social nacionales ocupa la tercera posición, después del IMSS y del ISSSTE, 
ambos del ámbito federal. Para diciembre de 2021 cuenta con 848,268 dere-
chohabientes, de los cuales 378,017 son servidores públicos activos (44.6 %); 
73,736 pensionados y pensionistas (8.7 %); y el resto (46.7 %) son dependientes 
económicos. El Estado de México cuenta con 5.1 servidores públicos activos 
por cada pensionado. 

Para 2021 el pago de los pensionados y jubilados del ISSEMYM32 corres-
pondió a 16,577 millones de pesos, de los cuales el 68.9 % se otorgó por jubi-
lación; 15 % por retiro; 1.7 % por inhabilitación; y 14.3 % por fallecimiento. La 
pensión promedio es de 17,241 pesos (7 % más que el sueldo de un trabajador 
activo), siendo la edad promedio de pensionados y jubilados de 64.2 años, pu-
diendo jubilarse a partir de los 55.5 años. 

Se ubican dos grandes problemas en temas de jubilación para el Estado de 
México: primero, se contemplan 66 mil trabajadores activos que están en con-
diciones de alcanzar la jubilación, implicando que el 17 % de los trabajadores 
activos pueda alcanzar esa prestación y que los jubilados se duplicarían en el 
corto plazo;33 segundo, los servidores públicos se agrupan en cuatro regímenes 
diferentes de pensiones.34

Valuaciones Actuariales del Norte35 estima para el año 2019 un déficit actua-
rial neto de 921,833 millones de pesos (con tasa del 3 %). Un año antes, Farell 
Grupo de Consultoría36 estimaba el déficit neto actuarial en 828,832 millones 

32  Ibidem, p. 11.
33  Ibidem, p. 12.
34  Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, Gobierno del Estado 

de México, Informe anual 2020, México, ISSEMM, 2021, pp. 105-106. Disponible en: https://
www.issemym.gob.mx/sites/www.issemym.gob.mx/files/informe_anual_2020.pdf  

35  Gobierno del Estado de México, Decreto Número 20: Presupuesto de Egresos del Gobierno 
del Estado de México para el ejercicio fiscal del año 2022. Periódico Oficial Gaceta del Gobierno: 
Anexo VII: Informe sobre Estudios Actuariales del ISSEMYM, 2022, p. 20. Disponible en:  
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/
files/LDF/2022/LDF-inf-estudios-act-2022.pdf

36  Gobierno del Estado de México, Decreto Número 236: Presupuesto de egresos del Gobierno 
del Estado de México para el ejercicio fiscal del año 2021, Periódico Oficial Gaceta del Gobierno: 
Anexo VII: Informe sobre Estudios Actuariales del ISSEMYM, 2021, p. 164. Disponible en:  
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/
files/LDF/2021/LDF-inf-estudios-act-2021.pdf
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de pesos. Llama la atención que dos empresas consultoras diferentes varíen sus 
proyecciones en 11.2 % en el transcurso de un año. 

El Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) del Estado de México es el segun-
do más grande del país: 1.99 billones de pesos, que representan 9.1 % del PIB.37 
El déficit actuarial de la entidad significa el 46.3 % del PIBE.

2. Ciudad de México

En cuestión de seguridad social, la mayoría de los servidores públicos de la 
Ciudad de México se encuentran protegidos por el ISSSTE; el resto de los tra-
bajadores se agrupan en tres organismos.38 La Caja de Previsión para la Policía 
Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA) cuenta con 28,080 trabajadores 
activos en 2021, y 3899 jubilados por beneficio definido, con una edad media de 
66.3 años y pensión promedio de 4114 pesos mensuales. En proporción tiene 
7.2 elementos activos por cada jubilado.

La Caja de Previsión de la Policía Preventiva (CAPREPOL) reporta 56,673 
trabajadores activos, y 16,790 pensionados y jubilados, con edad promedio de 
65 años y con pensión mensual de 9,637 pesos, llegando a jubilarse a los 54.4 
años de edad. Esto representa una relación de 3.4 trabajadores activos por cada 
jubilado. 

La Caja de Previsión para Trabajadores a Lista de Raya (CAPTRALIR) re-
porta 56,464 trabajadores activos, con 11,432 jubilados bajo el régimen de be-
neficio, con edad promedio de 73.8 años e ingreso de 7,106 pesos mensuales, 
llegando a jubilarse a los 62.7 años. Esto significa que tiene 4.9 trabajadores ac-
tivos por cada pensionado.

Valuaciones Actuariales del Norte39 reporta un valor presente de las obli-
gaciones para pensiones y jubilaciones, generación actual y futuras de 549,447 

37  Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, Comunicado de prensa núm. 
727/21: Producto interno bruto por entidad federativa 2020, 2021, p. 11. Disponible en: https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pibe/PIBEntFed2020.pdf

38  Secretaría de Administración y Finanzas Ciudad de México, Presupuesto de egresos 2022. 
Anexo IV: Apartado D estudio actuarial de las pensiones, 2021, p. 4. Disponible en: https://cd-
mxassets.s3.amazonaws.com/media/files-pdf/paquete_economico_2022/presupuesto_egre-
sos_2022/anexo_IV/IV_D_ESTUDIO_ACTUARIAL_DE_LAS_PENSIONES_CAJA_
PREVISION_DE_POLICIA_AUXILIAR.pdf 

39  Ibidem, pp. 4-10.
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millones de pesos, cifra igual al déficit actuarial para 2019, con rendimiento de 
2 %. La Ciudad de México tiene el PIBE más alto de las entidades, esto es, 3.46 
billones de pesos (15.8 % del PIB nacional).40 El déficit actuarial por pensiones 
representa el 15.9 % del PIBE en la capital del país.

3. Jalisco

El Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL)41 contaba con 123,227 
derechohabientes para diciembre de 2021. En esta entidad el 32 % del sueldo 
base se destina a cuotas de seguridad social (11.5 % aportado por trabajadores 
y 20.5 % por el Estado). El IPEJAL contaba en 2012 con 19,290 pensionados y 
para diciembre de 2021 aumentó a 41,907. De estos últimos, el 68 % cuenta con 
jubilación por años de servicio; el 8 % por edad avanzada; 11 % pensión por 
invalidez; 10 % por derechohabientes; y 3 % pensión por viudez y orfandad.42 

En IPEJAL, la relación entre trabajadores en activo y pensionados es de 2.9 
para 2021. En promedio presentan una pensión de 17,638 pesos en 2021 y el 
gasto de la nómina de jubilados del IPEJAL es de 8,722 millones de pesos en 
2021.43 El Gobierno del Estado de Jalisco44 señala para 2020 un déficit actuarial 
neto de 328,711 millones de pesos, significando el 20.7 % del PIBE.

4. Aguascalientes

Para 2020, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Pú-
blicos del Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA)45 contaba con 19,210 trabaja-

40  INEGI, Comunicado de prensa núm. 727/21..., p. 11.
41  Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, Informe general de actividades del IPEJAL 

2021, Estudios Económicos, Actuariales y Presupuesto, actualización 10 de marzo de 2022, p. 
5. Disponible en: https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Informe%20
General%20de%20Actividades%20IPEJAL%202021.pdf

42  Ibidem, p. 8.
43  Ibidem, p. 9.
44  Gobierno del Estado de Jalisco, Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados. Pro-

yecciones y resultados de egreso e ingresos 2022: Informe sobre estudios actuariales–LDF (formato 8), 2022. 
https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion_tematica/75/categoria/76

45  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Públicos del Estado de 
Aguascalientes, Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2021, p. 4. Disponible en: https://
eservicios2.aguascalientes.gob.mx/servicios/sicaf2/Uploads/3091238informesobreestudiosa
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dores activos y con 5,686 pensionados, los cuales obtienen en promedio 8,920 
pesos mensualmente. Si se calcula el valor presente de las obligaciones por pen-
siones con tasa del 2 % se obtendría un déficit actuarial neto de 4,257 millones 
de pesos, mientras que con tasa del 3 % se obtendría un superávit de 1,018 mi-
llones de pesos.46 Con estas condiciones, el panorama futuro de Aguascalientes 
en el ramo de las pensiones y jubilaciones es halagador. El déficit actuarial re-
presenta el 1.4 % del PIBE.

5. Baja California

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno 
y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI)47 contaba en 2017 
con 42,532 trabajadores activos y con 9,793 pensionados (con un promedio de 
68.3 años de edad y con ingresos mensuales que van de 35,293 a 41,930 pesos), 
pudiendo alcanzar la jubilación a los 57.4 años de edad. También es de las enti-
dades que más altas cuotas de seguridad social presentan: 32 % del sueldo base 
en caso del magisterio (12 % el trabajador y 20 % el Estado) y 22.61 % en el 
caso de la burocracia general (11 % trabajadores y 11.61 % el Estado).

De acuerdo con Octavio Sandoval,48 titular de COPARMEX en Mexicali, 
aproximadamente el 15 % de las jubilaciones en ISSSTECALI se obtuvieron de 
manera irregular, aseverando que 190 personas obtienen ingresos arriba de cien 
mil pesos mensuales. Valuaciones Actuariales del Norte49 señala que para 2017 
el déficit actuarial neto corresponde a 142,729 millones de pesos. En informa-
ción más reciente se indica que para 2021 se generó un déficit actuarial neto de 
142,571 millones de pesos,50 que representa el 17.8 % del PIBE.

ctuariales.pdf
46  Ibidem, p. 5.
47  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Munici-

pios de Baja California, Informe sobre estudios actuariales (Formato 8), 2018. Disponible en: http://
spf.bajacalifornia.gob.mx/finanzas/transparenciafiscal/

48  De León, N., “El 15% de pensiones son irregulares en Issstecali: Coparmex”, El 
Imparcial: Noticias de Mexicali, 19 de diciembre de 2021. Disponible en: https://www.elim-
parcial.com/mexicali/mexicali/El-15-de-pensiones-son-irregulares-en-Issstecali-Copar-
mex-20211217-0017.html

49  ISSSTECALI, op. cit.
50  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Muni-

cipios de Baja California, Informe sobre pasivos contingentes al 31 de marzo de 2022. Disponible en: 
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6. Campeche

El Poder Ejecutivo del Estado de Campeche51 señala que para 2018 se tenía 
registro de 11,585 servidores y 2,250 jubilados de beneficio definido, los cua-
les cuentan con un promedio de 67.1 años de edad y una pensión promedio de 
8,982 pesos mensuales. Esto equivale a 5.1 trabajadores activos por cada pensio-
nado. Farrell Grupo de Consultoría52 estima un déficit actuarial neto de 14,802 
millones de pesos para 2018, con un período de suficiencia hasta el año 2025 
(rendimiento de 3 %). El déficit actuarial representa el 3.2 % del PIBE.

7. Chiapas

En 2020, el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de 
Chiapas53 reporta que tiene 24,750 trabajadores activos, mientras que presenta 
10,652 pensionados y jubilados con un promedio de 64 años, obteniendo una 
pensión mensual de 24,421 pesos, pudiéndose jubilar a los 54.5 años. En Chia-
pas se presentan 2.3 trabajadores activos por cada pensionado. De acuerdo con 
Valuaciones Actuariales del Norte,54 el déficit actuarial neto es de 218,945 mi-
llones de pesos para 2019, representando el 65.1 % del PIBE.

8. Chihuahua

Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua55 señala 39,145 trabajadores acti-
vos para 2021, mientras que tiene 20,850 pensionados y jubilados con 64 años 

http://www.issstecali.gob.mx/documentos/gestion/cuentapublica/2022/trimestre1/ISSS-
09-01-2022.PDF 

51  Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, 2020, Presupuesto de egresos para el año 2021: 
Formato 8 Informe sobre estudios actuariales – LDF. Periódico oficial del Estado, 29 diciembre 
de 2020. Disponible en: https://transparenciafiscal.campeche.gob.mx/images/Documen-
tos/Bloque%202/Presupuesto%20de%20Egresos/2021/2021%20INFORME%20ESTU-
DIOS%20ACTUARIALES.pdf  

52  Idem.
53  Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas, Informe sobre 

estudios actuariales–LDF, 2020, p. 1. Disponible en: https://www.haciendachiapas.gob.mx/ren-
dicion-ctas/informacion-LDF/informacion/formatos/anuales/2021/estudio-actuarial.pdf

54  Idem.
55  Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, Presupuesto de egresos 2022: Informe sobre es-
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promedio, pudiéndose jubilar desde los 53.8 años. Observando que existen 1.9 
trabajadores activos por cada pensionado. Chihuahua es de las entidades que 
más cuotas de seguridad social obtiene: 33.5 % del sueldo base en régimen de 
cuentas individuales (14 % aporta el trabajador y 19.5 % el Estado) y 39.5 % 
en beneficio definido o transición (20 % el trabajador y 19.5 % el Estado). Va-
luaciones Actuariales del Norte56 marca un déficit actuarial neto para 2021 de 
333,233 millones de pesos. El déficit actuarial significa el 46.9 % del PIBE.

9. Coahuila

La seguridad social en Coahuila es compleja, ya que se presta por dos organis-
mos estatales: el Instituto de Pensiones Para los Trabajadores al Servicio del Es-
tado de Coahuila (IPPTSEC) y la Dirección de Pensiones de los Trabajadores 
de la Educación del Estado de Coahuila (DIPETRE),57 que a su vez se divide 
en tres partes (dos universidades y magisterio). En resumen, de acuerdo con el 
reporte emitido por el Congreso de Coahuila,58 presenta 27,882 servidores pú-
blicos activos y 13,045 pensionados-jubilados. Una relación de 2.1 trabajadores 
activos por cada pensionado. Los estudios actuariales se realizaron en diferentes 
fechas (2016, 2018 y 2021), arrojando una sumatoria de déficit actuarial neto 
de 48,723 millones de pesos (de los cuales el 61 % proviene del IPPTSEC). El 
déficit actuarial representa el 6.2 % del PIBE de 2020.

10. Colima

En el Presupuesto de Egresos 202259 se señala que en 2020 existían 7,633 traba-
jadores activos; mientras que contempla sólo 199 jubilados y pensionados con 

tudios actuariales–LDF 2022 (formato 8). Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. 
Anexo al Periódico Oficial, 29 de diciembre de 2021, p. 6. Disponible en: http://ihacienda.
chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/formato8_22.html

56  Idem.
57  Dirección de Pensiones de los Trabajadores de la Educación de Coahuila, Estado que 

guardan las pensiones DPTEP, 2020. Disponible en: http://www.coahuilatransparente.gob.mx/
BD/EstadoqueGuardanlasPensiones/DPTEPensiones13.pdf  

58  Congreso de Coahuila, 2011, Presupuesto de egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el 
ejercicio fiscal 2022, pp. 85-88. Disponible en: https://www.congresocoahuila.gob.mx/transpa-
rencia/03/Leyes_Coahuila/pre_ejercicio_fiscal_2022.pdf 

59  Secretaría de Planeación, Finanzas y Administración de Colima, 2022, Proyecto de Pre-
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una edad promedio de 55 años y con pensión promedio de 37,484 pesos. Hasta 
2016, Valuaciones Actuariales del Norte60 reportaba un déficit actuarial neto de 
23,199 millones de pesos. A finales de 2018 se aprueba la nueva Ley de Pen-
siones de los Servidores Públicos del Estado de Colima, con lo cual se mejora 
la situación pensionaria. Valuaciones Actuariales del Norte61 declara un déficit 
actuarial de sólo 2,974 millones de pesos, señalando el período de suficiencia 
hasta el año 2080. Después de Guanajuato, Colima está en mejor posición de 
pensiones. Pero aun así esto representa el 19 % de su PIBE, por ser una entidad 
de las más pequeñas del país.

11. Durango

Para diciembre de 2020, la Dirección de Pensiones del Estado de Durango62 
contaba con 21,838 trabajadores activos y 6,210 pensionados, quienes percibían 
en promedio 15,435 pesos mensuales. En Durango se presenta una relación de 
3.5 trabajadores activos por cada pensionado. Para 2023 las cuotas de seguridad 
social representarán el 35 % del sueldo base (13 % los trabajadores y 22 % el 
Estado). De acuerdo con Valuaciones Actuariales,63 el déficit actuarial neto es 
de 43,703 millones de pesos, representando el 16.3 % del PIBE.

12. Guanajuato

Para 2021 el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG)64 
contaba 83,894 derechohabientes, de los cuales 65,152 son trabajadores activos 

supuesto de Egresos 2022, p. 59. Disponible en: https://admiweb.col.gob.mx/archivos_prensa/
banco_img/file_6194294113eaf_01_Proyecto_Presupuesto_Egresos_EdoCol2022.pdf 

60  Poder Legislativo del Estado de Colima, 2017, Decreto Número 429 por el que se aprueba el 
presupuesto de egresos para el Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2018, p. 2. Disponible en: https://
www.col.gob.mx/transparencia/archivos/portal/2018022711330427_informe-estudios-ac-
tuariales-formato-8.pdf

61  Secretaría de Planeación, Finanzas y Administración de Colima, Ibidem, p. 60.
62  Dirección de Pensiones del Estado de Durango, Información contable. Informes sobre pasivos 

contingentes: Valuación actuarial al 31 de diciembre de 2020, 2022, p. 3. Disponible en: https://pen-
siones.durango.gob.mx/descargas/contabilidad/transparencia/infotrimestral2022/infoconta-
ble/primertrim/InformePasivosConting1t.pdf

63  Ibidem, pp. 3-4. 
64  Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, Informe ISSEG 2021, Gobier-
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y 18,742 jubilados-pensionados con un ingreso promedio de 11,123 pesos en 
jubilación de beneficio definido. Esto es una proporción de 3.5 trabajadores por 
cada pensionado. Valuaciones Actuariales del Norte65 estima un superávit actua-
rial neto de 4,314 millones de pesos para el año 2020, siendo la única entidad 
que presenta superávit en las proyecciones actuariales.

El ISSEG es el organismo de seguridad estatal con más solidez en mate-
ria pensionaria, arrojando resultados positivos y presentando descapitalización 
hasta 2048 con 2 %; 2054 con 3 %; y hasta 2081 con 4 %. De acuerdo con las 
calificadoras Fitch Ratings y Standard & Poor’s la entidad no presenta riesgos pen-
sionarios.66

13. Guerrero

El estado de Guerrero presenta dos informes actuariales, relativos a la buro-
cracia y al magisterio.67 Por ambas áreas se reportan 26,662 servidores públicos 
activos, además de 578 pensionados con una edad promedio de 77 años y pen-
sión mensual de 8,260 pesos. Apreciándose una relación de trabajadores activos 
y pensionados excelente. Valuaciones Actuariales del Norte68 señala un déficit 
actuarial neto para 2019 de 3,402 millones de pesos, representando el 1.1 % 
del PIBE.

14. Hidalgo

El estado de Hidalgo 202269 cuenta con 2,893 trabajadores activos y 1,852 ju-
bilados por régimen de beneficio definido. Estos últimos tienen una edad pro-

no del Estado de Guanajuato, 2022, p. 8. Disponible en: https://isseg.gob.mx/wp-content/
uploads/2022/04/Informe-ISSEG-2021.pdf

65  Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, 2020, Formato 8: Informe sobre 
estudios actuariales–LDF. Disponible en: https://www.issemym.gob.mx/sites/www.issemym.
gob.mx/files/informe_anual_2020.pdf

66  Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, 2022, p. 4.
67  Gobierno del Estado de Guerrero, “Decreto número 160 del presupuesto de egresos 

del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022”, Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 
Guerrero, 31 de diciembre de 2021, pp. 91-92. Disponible en:  http://periodicooficial.guerrero.
gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/P.O-105-A-XII-D-EGRESOS-FINAL-EDITADO.
pdf

68  Idem.
69  Secretaría de Finanzas Públicas de Hidalgo, Proyecto del presupuesto de egresos 2022. Anexos, 
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medio de 68.8 años y un ingreso promedio de 4,738 pesos mensuales; mientras 
que la edad posible de jubilación es de 60 años. Presenta una relación de 1.6 
trabajadores activos por cada jubilado. El Colegio Libre de Hidalgo70 estima pa-
ra 2020 un déficit actuarial de 8,028.3 millones de pesos (tasa real 0 %), lo que 
representa 2.3 % del PIBE en ese año.

15. Michoacán

La Dirección de Pensiones Civiles del Estado de Michoacán71 informa que para 
2021 se contaba con 57,894 servidores públicos activos, y 9,236 pensionados 
con un promedio de edad de 65.9 años y un ingreso mensual por jubilación de 
11,755.97 pesos. En este caso la jubilación por beneficio definido se puede ad-
quirir a partir de 60 años. Esto equivale a tener 6.3 trabajadores activos por cada 
pensionado. Valuaciones Actuariales del Norte72 estima para 2021 un déficit ac-
tuarial neto de 109,289 millones de pesos, con suficiencia de recursos para 2034 
(tasa de rendimiento del 2 %). El déficit actuarial representa el 19.6 % del PIBE.

16. Morelos

La Secretaría de Hacienda de Morelos73 informa que la entidad cuenta con 
6,228 servidores públicos activos; mientras registra 5,358 jubilados y pensiona-
dos con una edad promedio de 63 años, y con jubilación mensual promedio de 
12,203 pesos por beneficio definido. También resalta el hecho de que la edad 
de jubilación (muy baja) es a partir de los 50.6 años. Así mismo, los trabajadores 
gubernamentales no aportan nada de cuotas de seguridad social.74 Valuaciones 

2021, pp. 121-122. Disponible en: https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/armonizacion/titulo-
QuintoLGCG/proyectodelPresupuestodeEgresos2022.html 

70  Idem.
71  Secretaría de Finanzas y Administración de Michoacán, Información presupuestal. Anexos 

presupuestarios: J-1 Informe sobre estudios actuariales, 2021. Disponible en:  https://secfinanzas.mi-
choacan.gob.mx/paquete-fiscal-estatal/informacion-presupuestal/

72  Idem.
73  Secretaría de Hacienda de Morelos, Informe sobre estudios actuariales–LDF. Poder Ejecu-

tivo del Estado de Morelos, 2022. Disponible en:  https://ceac.hacienda.morelos.gob.mx/in-
dex.php/component/jdownloads/send/894-7-informe-sobre-estudios-actuariales-ldf/2645-
informe-sobre-estudios-actuariales-ldf?Itemid=0

74  Idem.
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Actuariales del Norte75 estima un déficit actuarial neto de 44,141 millones de 
pesos para el 2020. El déficit actuarial de Morelos equivale al 18.7 % del PIBE.

17. Nayarit

La Dirección General del Fondo de Pensiones de Nayarit76 reporta en la entidad 
14,750 trabajadores activos y 3,675 pensionados y jubilados, éstos con edad pro-
medio de 61 años, con jubilación por beneficio definido de 8,070 pesos men-
suales y con posible edad para jubilarse a los 56 años (al igual que el ISSSTE 
actualmente). Aquí se observa una relación de cuatro trabajadores activos por 
cada pensionado. Para 2019, Valuaciones Actuariales del Norte77 estima un dé-
ficit actuarial neto de 46,129.9 millones de pesos. El déficit actuarial representa 
el 31.2 % del PIBE.

18. Nuevo León

En 2020 el ISSSTELEON78 contaba con 52,305 servidores públicos, y 19,641 
pensionados y jubilados con un promedio de 67 años y un ingreso mensual 
de pensión de 22,973 pesos, pudiendo alcanzar la jubilación a los 54.6 años de 
edad. En esta entidad se reportaban 2.7 trabajadores activos por cada pensio-
nado.

Valuaciones Actuariales del Norte79 estima el déficit actuarial neto de 2020 en 
156,205 millones de pesos. Nuevo León ocupa la tercera posición en relación 
con el PIB nacional en 202080 y el déficit actuarial representa el 9 % del PIBE. 
Las pensiones generadas antes de 1993 alcanzarán su punto máximo de presión 

75  Idem.
76  Dirección General del Fondo de Pensiones de Nayarit, Informe sobre estudios actua-

riales – LDF (formato 8). Poder Ejecutivo Nayarit, 2020, p. 1. Disponible en: https://www.
nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/des/3_marco_programatico_presupuestal/presupuesto_
egresos/2020/informe%20sobre%20estudios%20actuariales.pdf

77  Ibidem, p. 2.
78  Gobierno del Estado de Nuevo León, Informe sobre estudios actuariales 2022. Versión ley, 

Actualidad-Publicaciones, 2022. Disponible en: https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/
f8_ldf_ley_2022.pdf 

79  Idem.
80  INEGI, Comunicado de prensa núm. 727/21..., p. 3.
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en 2027, de acuerdo con la Cuenta Pública de Nuevo León de 2020,81 obser-
vándose disminuciones graduales a partir de ese año por la aplicación de la ley 
de pensiones modificada.

19. Oaxaca

La Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca cuenta con dos áreas que atien-
den esa materia, la propia Oficina de Pensiones y el Fondo de Pensiones de los 
Integrantes de las Instituciones Policiales de Seguridad Pública del Gobierno 
del Estado de Oaxaca. En suma, se cuenta con 26,521 trabajadores activos, y 
4,513 pensionados con una edad promedio de 62 años, con pensión mensual de 
23,605 pesos, y con la posibilidad de alcanzar la jubilación con 54.5 años. Valua-
ciones Actuariales del Norte82 señala que el déficit actuarial en 2021 es de 51,273 
millones de pesos. El déficit actuarial representa el 14.6 % del PIBE.

20. Puebla

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio 
de los Poderes del Estado de Puebla (ISSSTEP)83 ubica a 62,449 trabajadores 
activos y 9,854 pensionados y jubilados, los cuales tienen 69 años en promedio 
y una pensión de 18,321 pesos mensuales. También se observa una relación de 
6.3 trabajadores activos por cada pensionado. De acuerdo con estimaciones de 
Valuaciones Actuariales del Norte84, el déficit actuarial neto de 2019 correspon-
de a 110,863 millones de pesos. El déficit actuarial equivale al 15.6 % del PIBE.

81  Gobierno del Estado de Nuevo León, Cuenta Pública Anual 2020. Publicaciones, 2021, 
pp. 45-46. Disponible en:  https://www.nl.gob.mx/publicaciones/cuenta-publica-anual-2020 

82  Secretaría de Finanzas de Oaxaca, 2021, Iniciativa del decreto de presupuesto de egresos del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, tomo I, p. 76-78. Disponible en: https://www.finan-
zasoaxaca.gob.mx/pdf/presentacion/PE2022/Iniciativa_del_Decreto_de_Presupuesto_de_
Egresos_del_Estado_de_Oaxaca_para_el_Ejercicio_Fiscal_2022_Tomo_I.pdf 

83  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res de Puebla, Estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores del Estado, 2021, pp. 118. Dispo-
nible en: http://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-anual/Estudio_Actuarial_de_las_
Pensiones_de_los_Trabajadores_2020_1.pdf

84  Ibidem, p. 119.
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21. Querétaro

La Entidad Superior de Fiscalización del Estado de Querétaro (ESFE)85 reporta 
tener en 2021 a 4,848 trabajadores activos, y 1,942 pensionados y jubilados con 
65 años promedio y una pensión mensual de 20,670 pesos, pudiendo alcanzar 
la jubilación a los 56.8 años. Esto representa 2.5 trabajadores activos por cada 
pensionado. Valuaciones Actuariales del Norte86 estima un déficit actuarial de 
59,773 millones de pesos para 2021, lo que representa el 12 % del PIBE.

22. San Luis Potosí

Para 2022 se presentan cuatro estudios de valuación actuarial en la entidad, 
contando en 2021 con 22,785 servidores públicos activos y 5,409 pensionados 
y jubilados, los cuales perciben de 19,071 a 27,131 pesos mensuales, alcanzan-
do la edad mínima para jubilación de 55 a 58 años.87 Se tiene una relación de 
4.2 activos por cada pensionado. Valuaciones Actuariales del Norte88 estima el 
déficit actuarial neto de 168,987 millones de pesos, que representan el 33.1 % 
del PIBE.

23. Sinaloa

En la entidad existen dos organismos de seguridad social que manejan las pen-
siones de los trabajadores estatales: el Instituto de Pensiones de Sinaloa (IPES) y 
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 
Sinaloa (ISSSTESIN).89 Se cuenta con 29,996 trabajadores activos y 19,886 pen-

85  Entidad Superior de Fiscalización del Estado de Querétaro, Decreto de presupuesto de 
egresos del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2022, La Sombra de Arteaga, 23 de diciembre 
2021, p. 177. Disponible en: https://esfe-qro.gob.mx/wpfd_file/decreto-de-presupuesto-de-
egresos-del-estado-de-queretaro-para-el-ejercicio-fiscal-2022/

86  Idem.
87  Secretaría de Finanzas de San Luis Potosí, Decreto 0160: Presupuesto de egresos del Estado 

de San Luis Potosí, para el ejercicio fiscal 2022. Plan de San Luis (Periódico), 16 de diciembre de 
2021, pp. 227-234. Disponible en:  https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20comparti-
dos/presupuesto-egresos/DECRETO%200160%20PRESUPUESTO%20EGRESOS%20
PARA%20EL%20ESTADO%202022%20(16-DIC-2021).pdf

88  Idem.
89  Gobierno del Estado de Sinaloa, Ley de ingresos y presupuesto de egresos del Estado de Sinaloa 
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sionados, siendo en éstos la edad promedio de 62 años, alcanzando una pensión 
promedio de 18 mil pesos y pudiendo alcanzar la jubilación a los 54.6 años. El 
estudio actuarial de IPES es de 2018 y el de ISSSTESIN de 2019. Valuaciones 
Actuariales del Norte90 estima el déficit actuarial neto en 106,881 millones de 
pesos, que representan el 21.1 % del PIBE.

24. Sonora

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
de Sonora (ISSSTESON)91 reporta que para 2020 se tenían 56,145 trabajadores 
activos, y 14,714 pensionados y jubilados que percibían un ingreso promedio 
mensual de 20,051 pesos, con 66 años de edad en promedio, pudiendo alcanzar 
la jubilación a los 56.8 años. Esto significa que había 3.8 trabajadores activos 
por cada pensionado. En 2019, Valuaciones Actuariales del Norte92 estima un 
déficit actuarial neto de 150,713 millones de pesos. El déficit actuarial represen-
ta el 19.2 % del PIBE.

25. Tabasco

En 2020 el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET)93 te-
nía 81,585 servidores públicos activos, y 13,797 pensionados (52.8 % por jubi-
lación, 12.8 % por vejez; 10.8 % por invalidez; y 23.6 % por muerte) con 64.2 
años en promedio y una pensión de 10,872 pesos mensuales como media. Se 
muestra una proporción de 9.5 trabajadores activos por cada pensionado. El 
déficit actuarial a valor presente para 2020 es de 49,002 millones de pesos. De 

para el ejercicio fiscal 2022. Órgano Oficial del Gobierno del Estado, (Parte Tres de Seis), 2021, 
pp. 35-38. Disponible en:  https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/
POE-27-diciembre-2021-156-II-3.PDF

90  Ibidem, pp. 36-38.
91  Secretaría de Hacienda de Sonora, Documentos de apoyo: Estudio actuarial de ISSSTESON, 

2021, p. 69. Disponible en:  https://hacienda.sonora.gob.mx/media/201231/estudio_actua-
rial_2021.pdf 

92  Ibidem, p. 70.
93  Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Reporte de valuación actuarial al 31 

de diciembre de 2020, Gobierno del Estado de Tabasco: Presupuesto de egresos 2022, Anexo 
Estado Actuarial, 2022, pp. 14-15. Disponible en:  https://adquisiciones.sf.tabasco.gob.mx/
paq_economico2022/Anexo-Estudio-Actuarial/4/ 
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acuerdo con el Bufete Matemático Actuarial,94 la entidad no cuenta con reser-
vas, de tal manera que el déficit actuarial equivale al 9.7 % del PIBE.

26. Tamaulipas

El Instituto de Previsión y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas95 con-
taba con 49,469 trabajadores activos, y 8,405 pensionados y jubilados con una 
edad media de 64.6 años, una pensión mensual en promedio de 13,544 pesos, y 
con la posibilidad de jubilarse a los 57.6 años. Hay, por lo tanto, una relación de 
5.9 trabajadores activos por cada pensionado. Desde el año 2020 el trabajador 
aporta el 10.5 % de su sueldo y el Estado el 21.5 % (32 % en total). Para 2021, 
Valuaciones Actuariales del Norte96 estiman un déficit actuarial neto de 89,141 
millones de pesos, con un período de suficiencia con descapitalización que se 
presentaría en 2028 (con tasa del 2 %). El déficit actuarial representa el 26.5 % 
del PIBE.

27. Tlaxcala

En 2021, Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala97 tenía 8,567 servidores pú-
blicos activos, además de 2,237 pensionados y jubilados con 68.2 años en pro-
medio y una pensión mensual media de 12,283 pesos. Se observa la relación de 
3.8 trabajadores activos por cada pensionado. Valuaciones Actuariales del Nor-
te98 estima para 2021 un déficit actuarial neto de 15,453 millones de pesos. El 
déficit actuarial representa el 12.5 % del PIBE.

94  Ibidem, p. 37.
95  Gobierno de Tamaulipas, Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para 

el ejercicio fiscal 2022, Poder Legislativo, 2022, p. 84. Disponible en: https://congresotamau-
lipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Dictamenes/PRESUPUESTO%20DE%20EGRE-
SOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20TAMAULIPAS%20PARA%20EL%20EJERCI-
CIO%20FISCAL%202022.pdf  

96  Idem.
97  Congreso del Estado de Tlaxcala, Decreto presupuesto de egresos del Estado de Tlaxcala para 

el ejercicio fiscal 2022, 2021, p. 86. Disponible en: https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/
ingresos2022/DECRETO_PRESUPUESTOFINAL_2022.pdf 

98  Ibidem, p. 87.
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28. Veracruz

Para abril de 2022, el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE)99 
contaba con 98,101 trabajadores activos (79.6 % generación en transición y 20.4 
% nueva generación), y 32,511 pensionados (59.6 % jubilación por edad avan-
zada, 11.3 % jubilación por vejez, 7.2 % por invalidez y 21.9 % por muerte)100 
con 68.1 años en promedio, y percepciones de 18,588 pesos mensuales, con la 
posibilidad de jubilarse a los 57.7 años. Se observa una relación de tres trabaja-
dores activos por cada pensionado. La Ley de Pensiones del Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave101 establece, en los artículos transitorios sexto y séptimo, 
que las cuotas de los trabajadores del régimen de beneficio definido corres-
ponderán al 12 % y el gobierno aportará el 20 % (32 % en total). Valuaciones 
Actuariales del Norte102 estima un déficit actuarial neto de 128,915 millones de 
pesos para 2020, estimando que las reservas se agotarán en 2024 (tasa 2 %). El 
déficit actuarial significa 13 % del PIBE.

29. Yucatán

El Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatán103 
registra 31,182 servidores públicos, así como 6.547 pensionados y jubilados con 
un promedio de 64 años y una pensión mensual de 11,440 pesos en promedio. 
Esto representa 4.8 trabajadores activos por cada pensionado. Valuaciones Ac-

99  Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, Población derechohabiente activos-pensiona-
dos 2020-2022. Gobierno del Estado de Veracruz, Banco de datos, Actualizado 30 de junio 
de 2022, p. 7. Disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/ipe/wp-content/uploads/si-
tes/20/2022/07/Poblacion_Derechohabiente_abril_2022.pdf 

100  Ibidem, p. 9.
101  Gobierno de Veracruz, Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave, reforma publicada en la Gaceta Oficial el 12 de noviembre de 2015, p. 26. Disponible en: 
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/PENSIONES151211.pdf 

102  Secretaría de Finanzas y Planeación de Veracruz, Regional 2021: 2.12 Informe sobre estu-
dios actuariales LDF (formato 8) Actualizado, Gobierno del Estado de Veracruz, 2021. Disponible 
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/aregional2021/ 

103  Poder Ejecutivo de Yucatán, Decreto 441/2021 por el que se emite el presupuesto de egresos 
del Gobierno del Estado de Yucatán para el ejercicio fiscal 2022, Diario Oficial (Suplemento), 30 de 
diciembre de 2021, p. 293. Disponible en:  https://www.yucatan.gob.mx/docs/transparencia/
paquete_fiscal/2022/PE22/6_DPE22.pdf 
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tuariales del Norte104 estima un déficit actuarial de 125,231 millones de pesos, 
por lo cual el déficit actuarial significa el 37.7 % del PIBE.

30. Zacatecas

Para 2021 la entidad contaba con 20,931 servidores públicos activos, y 4,406 
pensionados y jubilados con una edad promedio de 64.5 años y una pensión 
mensual de 21,032 pesos, con la posibilidad de jubilarse a los 57.6 años.105 Esto 
representa 4.7 trabajadores activos por cada pensionado. En esta entidad, el tra-
bajador aporta el 12 % de su salario mensual y el Estado el 24 % (un total de 36 
%). Valuaciones Actuariales del Norte106 calcula en 2021 el déficit actuarial neto 
en 47,866.2. El déficit actuarial significa el 22.5 % del PIBE.

IV. Resultados globales de jubilaciones entidades federativas

Un análisis de los pasivos por cubrir de las pensiones y jubilaciones de los servi-
dores públicos estatales lo proporciona Hernández Ramos,107 quien señala que 
para el año 2009 se presentaba un déficit de 1.3 billones de pesos. A principios 
de la década pasada, Núñez Barba108 manifiesta que la situación de suficiencia 
de reservas es muy sólida en estados como Aguascalientes, Jalisco y Guanajuato.

Para el año 2012, Aguirre Farías —de Valuaciones Actuariales del Norte—109 
señala que los pasivos por pensiones de entidades federativas se estimaban en 
1.97 billones de pesos (el 13 % del PIB nacional), agregando que sólo 404 mil 
millones de pesos estaban registrados dentro de los pasivos públicos de las en-
tidades federativas.

104  Ibidem, p. 295.
105  Congreso de Zacatecas, 2021, Decreto número 021: Presupuesto de egresos del Estado de 

Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022 (Anexos Tomo II), Periódico Oficial del Gobierno del Estado 
libre y soberano de Zacatecas, 29 de diciembre de 2021, p. 81. Disponible en: https://www.
congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20220109132410.pdf 

106  Idem.
107  Hernández, op. cit., pp. 1-4.
108  Núñez, op. cit., p. 59.
109  Ibidem, pp. 62 y 63. 
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El Centro de Investigación Económica y Presupuestaria (CIEP)110 revela la 
desigualdad que existe en las pensiones y jubilaciones del país, en la medida en 
que las empresas públicas nacionales (CFE, PEMEX y LFC) reciben de 6.7 a 
11.3 veces más que un pensionado del IMSS. Por otra parte, esta desigualdad 
se aprecia también entre las entidades federativas, ya que el 57 % del gasto para 
pensiones van para la Ciudad de México, Estado de México, Nuevo León, Jalis-
co y Veracruz, mientras el 43 % para los restantes 27 estados.

El CIEP asegura que los recursos que se destinan al rubro de pensiones en 
instituciones de educación superior públicas y en entidades federativas care-
cen de transparencia, agregando: “Baja California Sur, Michoacán, San Luis 
Potosí, Zacatecas y Quintana Roo requieren transparentar sus recursos para 
pensiones”.111

Sánchez Jiménez destaca que, de acuerdo con la Auditoría Superior de la 
Federación (ASF),112 los sistemas estatales de pensiones operan en rojo, ya que 
en 2019 presentan un déficit de 2.2 billones de pesos. En efecto, el Estado de 
México tiene déficit de 534,000 millones de pesos; Jalisco, 261,000 millones 
de pesos, y Veracruz, 151,000 millones de pesos. Mientras que hay estados que 
cubren el total de sus pensiones y jubilaciones con gasto corriente (Michoacán, 
Morelos, Nayarit y Oaxaca). En la información se agrega que Hidalgo, Nayarit 
y Sonora disponen de superávit; el resto de las entidades federativas opera con 
números rojos. 

La descapitalización de los fondos de pensiones estatales (así como los fe-
derales) obedece a cuatro causas: 1) incremento en la esperanza de vida de 
los cotizantes; 2) insuficiencia de las aportaciones de los fondos de pensiones; 
3) decremento en la tasa de incorporación de nuevos trabajadores; y 4) el be-
neficio de retirarse con el último salario recibido en algunos estados.113 Aunque 
sin olvidar que en el caso del IMSS se pensionan con el promedio de los últi-
mos cinco años.

110  Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, Pensiones en México. 100 años de 
desigualdad, 2017, p. 6. Disponible en:  https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-
Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf 

111  Ibidem, p. 8.
112  Sánchez Jiménez, A., “Operan en rojo sistemas estatales de pensiones; déficit de $2.2 

billones: ASF”, Periódico La Jornada, 25 de abril de 2021. Disponible en:  https://www.jornada.
com.mx/2021/04/25/politica/003n1pol

113  Idem.

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
http://www.juridicas.unam.mx/                  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv                 https://revistas.juridicas.unam.mx/

Universidad Nacional Autónoma de México, IIJ-BJV, 2024 
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/issue/archive

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2024.38.18936

https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf
https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/04/25/politica/003n1pol
https://www.jornada.com.mx/2021/04/25/politica/003n1pol


José Antonio Villalobos López
Pensiones y jubilaciones de gobiernos estatales en México...94

A continuación, se presenta un cuadro donde aparece el déficit actuarial del 
año 2009 y el más reciente (año en que se realizó el estudio actuarial), así co-
mo los porcentajes de crecimiento de 2009 al más actual y el correspondiente 
al Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), así como los trabajadores estatales 
activos y los pensionados. 

Cuadro 1. Pasivos actuariales de trabajadores gobiernos estatales 2020-2021

Déficit Actuarial. Millones de pesos Trabajadores Estatales 2020-
2021

Entidad 2009 Actual Año % Crec. % PIBE Activos Pensio-
nados

Suma

Edo. de México 232,106.9 921,832.6 2019 297 % 46.3 % 378,017 73,736 451,753 
Cd. de México 123,225.8 549,447.3 2019 346 % 15.9 % 141,217 32,121 173,338 
Jalisco 126,727.9 328,711.1 2020 159 % 20.7 % 123,227 41,907 165,134 
Aguascalientes 3,253.8 4,257.1 2020 31 % 1.4 % 19,210 5,686 24,896 
Baja California 132,047.5 142,571.4 2020 8 % 17.8 % 43,532 9,793 53,325 
Campeche 17,067.5 14,801.9 2018 -13 % 3.2 % 11,585 2,250 13,835 
Chiapas 16,601.7 218,945.4 2019 1219 % 65.1 % 24,750 10,652 35,402 
Chihuahua 46,433.1 333,233.5 2021 618 % 46.9 % 39,145 20,850 59,995 
Coahuila 13,109.5 48,723.0 2021-18 272 % 6.2 % 27,882 13,045 40,927 
Colima 11,884.2 2,974.4 2020 -75 % 2.1 % 7,633 199 7,832 
Durango 6,757.1 43,703.0 2020 547 % 16.3 % 21,838 6,210  28,048 
Guanajuato 19,914.6  - 2020 -100 % 0.0 % 65,152 18,742 83,894 
Guerrero 20,416.7 3,401.6 2019 -83 % 1.1 % 26,662 578 27,240 
Hidalgo 4,863.9 8,028.3 2020 65 % 2.3% 2,893 1,852 4,745 
Michoacán 15,875.1 109,289.4 2021 588 % 19.6% 57,894 9,236 67,130 
Morelos  - 44,141.0 2020 N.D. 18.7% 6,228 5,358 11,586 
Nayarit 14,312.5 46,129.9 2019 222 % 31.2% 14,750 3,675 18,425 
Nuevo León 111,108.2 156,205.2 2020 41 % 9.0% 52,305 19,461 71,766 
Oaxaca 29,145.1 51,272.8 2021 76 % 14.6% 26,521 4,513 31,034 
Puebla 57,915.3 110,863.4 2019 91 % 15.6% 62,449 9,854 72,303 
Querétaro 156.5 59,773.2 2021 ### 12.0% 4,848 1,942 6,790 
San Luis Potosí 72,502.1 168,986.8 2021 133 % 33.1% 22,785 5,409 28,194 
Sinaloa 19,918.8 106,880.6 2019 437 % 21.1% 28,736 19,886 48,622 
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Sonora 19,825.7 150,713.4 2019 660 % 19.2% 56,145 14,714 70,859 
Tabasco 29,644.2 49,002.0 2020 65 % 9.7% 73,793 7,792 81,585 
Tamaulipas 70,618.9 89,141.1 2021 26 % 26.5% 49,469 8,405 57,874 
Tlaxcala 50.2 15,453.1 2021 ### 12.5% 8,567 2,237 10,804 
Veracruz 124,680.8 128,915.2 2019 3 % 13.0% 98,101 32,511 130,612
Yucatán 10,471.5 125,231.2 2021 1096 % 37.7% 31,182 6,547 37,729 
Zacatecas 28,082.4 47,866.2 2021 70 % 22.5% 20,931 4,406 25,337 
TOTAL 1,378,717.5 4,080,495.1 196 % 1,547,447 393,567 1,941,014 

Fuente: Elaboración propia, con información de cada entidad federativa.

Para terminar el artículo, del cuadro 1 puedo realizar los siguientes comen-
tarios:

• Para noviembre de 2021 se reconocía a 23.8 millones de trabajadores en 
el sector formal de la economía. Los servidores públicos estatales activos 
eran 1,547,447, lo que representa el 6.5 % de los empleos formales en 
el país.

• De los 1.55 millones de empleados activos de los gobiernos estatales, seis 
entidades absorben al 56.8 %, a saber, Estado de México (24.4 %), Ciu-
dad de México (9.1 %), Jalisco (8 %), Veracruz (6.3 %), Tabasco (4.8 %) 
y Guanajuato (4.2 %). 

• En gobiernos estatales existen 3.9 trabajadores activos por cada pensio-
nado. El total de derechohabientes de los organismos de seguridad social 
estatales son 1.94 millones.

• Los pasivos actuariales estatales en 2010 eran de 1.38 billones de pesos;114 
en la actualidad son 4.1 billones de pesos, triplicando la cantidad en doce 
años, de esta cifra, seis entidades absorben el 61.8 % (Estado de Méxi-
co, 22.6 %; Ciudad de México, 13.5 %; Jalisco, 8.1 %; Chihuahua, 8.2 %; 
Chiapas, 5.4 %; y San Luis Potosí, 4.1 %). 

• De todas las entidades federativas, la que mejor desempeño presenta en 
pasivos actuariales por pensiones es Guanajuato, siendo la única en pre-
sentar superávit actuarial; le siguen Aguascalientes, Colima, Hidalgo y 
Campeche.

114  Hernández, op. cit., p. 1
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• Para 2021, los pasivos actuariales por pensiones y jubilaciones de los go-
biernos estatales significan el 17.8 % del PIB, cuando para el año 2010 
eran 13 % del PIB,115 con lo cual se aprecia un incremento de 4.8 puntos 
porcentuales del PIB.

V. Conclusiones

En el tema de las jubilaciones, tanto federales como estatales, la disyuntiva es 
muy clara y no deja para más opciones: o se reforman y unifican los sistemas 
públicos de jubilaciones de beneficio definido (en transición) o no habrá recur-
sos en el futuro para hacerles frente. En la actualidad y en los años posteriores, 
se estarán destinando más recursos públicos para el rubro de pensiones y ju-
bilaciones, dejando a un lado otras ramas o actividades que requieren atención 
pública prioritaria. En el peor de los casos pudiera declararse en quiebra algún 
Estado por las presiones incesantes de los altos gastos de jubilaciones. Los ser-
vidores públicos activos al servicio de los gobiernos estatales de nuestro país, 
que están asegurados por organismos o instituciones de carácter estatal, corres-
ponden a 1,547,447, que representarían el 6.5 % de los empleos formales en 
el país.

Buscando responder a las dos preguntas fundamentales planteadas en la in-
troducción de este trabajo, se tenía información de que hace doce años los 
pasivos actuariales de los trabajadores al servicio de los gobiernos estatales y 
municipales correspondían a 1.38 billones de pesos, estimándose para 2019 en 
2.2 billones de pesos. De acuerdo con este trabajo, se concluye que, en función 
de los últimos estudios actuariales, el pasivo laboral por pensiones y jubilaciones 
de las entidades federativas del país equivalen a 4.1 billones de pesos para 2021, 
monto que representa el 16.4 % del PIB nacional.

Del total de pasivos contingentes por pensiones y jubilaciones de los gobier-
nos estatales para 2021, el Estado de México absorbe el 22.6 %; la Ciudad de 
México al 13.5 %; Jalisco al 8.1; Chihuahua al 8.2 %; Chiapas al 5.4 % y San Luis 
Potosí al 4.1 %. En contraparte, Guanajuato es la entidad que mejor desempe-
ño presenta en pasivos contingentes con estudios actuariales, al ser la única que 

115  Vázquez, op. cit., p. 34.
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presenta un superávit, siguiendo con mejor desempeño entidades como Aguas-
calientes, Colima, Hidalgo y Campeche. 
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