
PALABRAS DE BIENVENIDA

La Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial, que di ri ge la in ves ti ga do ra Pa tri -
cia Kurczyn, re pre sen ta un es fuer zo del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju -

rí di cas de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co por re no var la re fle -
xión so bre los te mas y los pro ble mas ju rí di cos que du ran te mu cho tiem po
ocu pa ron la aten ción de la doc tri na me xi ca na.

Las cues tio nes re la cio na das con el de re cho agra rio y del tra ba jo die ron lu -
gar al cons ti tu cio na lis mo so cial del si glo XX, del que fue ron he ral dos los
cons ti tu yen tes de Que ré ta ro. El ejem plo me xi ca no fue com ple men ta do por
otros dos tex tos cons ti tu cio na les: el ru so, de 1918, y el ale mán, de Wei mar, de
1919. Las mo ti va cio nes, sin em bar go, fue ron di fe ren tes. En Mé xi co se tra tó
de la cul mi na ción de un mo vi mien to so cial que ori gi nal men te se pro po nía el
res ta ble ci mien to de la vi da cons ti tu cio nal y la adop ción de me di das de equi -
dad en las re la cio nes so cia les; en el ca so ru so se tra ta ba de una trans for ma ción
ra di cal, que in cluía la su pre sión de la mo nar quía y el es ta ble ci mien to de la dic -
ta du ra del pro le ta ria do, y en el ale mán el ob je ti vo era evi tar un pro ce so aná lo -
go al ru so, y an ti ci par cam bios que per mi tie ran ab sor ber las enor mes ten sio -
nes que ge ne ró la paz de Ver sa lles.

El cons ti tu cio na lis mo so cial sur gió con sig nos muy di ver sos. En Mé xi co,
por la es truc tu ra de la po bla ción, emi nen te men te ru ral, tu vo un cla ro én fa sis
agra ris ta; en Ru sia el pro ce so co rres pon dió al de una cla se so cial que se ha cía
del po der po lí ti co, y en Ale ma nia, po ten cia in dus trial de rro ta da, se orien tó a
aten der las de man das de las or ga ni za cio nes sin di ca les.

El cons ti tu cio na lis mo so cial só lo se con vir tió en una co rrien te sig ni fi ca ti va
a par tir de la se gun da pos gue rra, aun que tam bién de ben te ner se pre sen tes dos
im por tan tes ac cio nes, que fue ron la ba se del lla ma do “Esta do de bie nes tar”:
el New Deal y el Plan Be ve rid ge. El pro gra ma de Roo se velt fue de sa rro lla do a
par tir de 1933;1 mien tras que el pro gra ma bri tá ni co de se gu ri dad so cial, co no -
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1 En Esta dos Uni dos el pre si den te Fran klin D. Roo se velt  ge ne ró una se rie de im por tan tes
me di das, que co men za ron con la re for ma ban ca ria y que son co no ci das co mo New Deal. Entre



ci do por el nom bre de su au tor, Wi lliam Henry Be ve rid ge, fue di se ña do en
ple na gue rra, en 1942, den tro de las ac cio nes que an ti ci pa ron las po lí ti cas de
com pen sa ción so cial que se gui rían al fin de la con fla gra ción.

En el ca so me xi ca no, el pro ce so de ur ba ni za ción y con si guien te in dus tria li -
za ción con du jo a am pliar el con te ni do del de re cho so cial. Fue así co mo se in -
cor po ra ron a la Cons ti tu ción las ba ses con cer nien tes a la se gu ri dad so cial, a la
vi vien da y a la sa lud, en tre la am plia cons te la ción de asun tos que pue den ser
en glo ba dos en el ám bi to del de re cho so cial.

El cons ti tu cio na lis mo de la pos gue rra tu vo co mo preo cu pa ción cen tral re -
cu pe rar la le gi ti mi dad del Esta do; pa ra lo grar lo adop tó co mo coor de na das la
de mo cra cia y el bie nes tar.2 Ambos ejes, el po lí ti co y el so cial, se con vir tie ron
en las pie zas que ga ran ti za ban la go ber na bi li dad. Hu bo, sin em bra go, un fac -
tor dis rup ti vo: el rá pi do sur gi mien to del fe nó me no co no ci do co mo “Gue rra
Fría”. Las ten sio nes en tre las su per po ten cias lle va ron al re par to de áreas de in -
fluen cia, con una con si de ra ble mer ma de las no tas de mo crá ti cas del Esta do.
En Amé ri ca La ti na la ex pe rien cia fue muy ne ga ti va; el flo re ci mien to de dic ta -
du ras mi li ta res, con el pre tex to de la se gu ri dad con ti nen tal, tu vo un efec to de -
ro ga to rio de las cláu su las de mo crá ti cas.

Pa ra com pen sar el va cío de mo crá ti co, en al gu nos lu ga res fue ron adop ta das 
po lí ti cas de con te ni do so cial. Esta de ci sión tu vo, em pe ro, dos des ven ta jas.
Por una par te, las po lí ti cas so cia les, sin con tro les de mo crá ti cos, de ri va ron ha -
cia el clien te lis mo y ge ne ra ron una apa ra to sa co rrup ción. Por otra par te, al
apa re cer co mo un pa lia ti vo an te el dé fi cit de mo crá ti co, las po lí ti cas so cia les se 
fue ron des pres ti gian do.

En el úl ti mo cuar to del si glo XX los sis te mas de bie nes tar tu vie ron un do -
ble fren te de aco so. En el ám bi to in te rior de los Esta dos, las ac cio nes pres ta -
cio na les del Esta do die ron lu gar a la con cen tra ción del po der po lí ti co, y la
admi nis tra ción de esas pres ta cio nes fa ci li tó la co rrup ción de los agen tes gu -
ber na men ta les y de los in ter me dia rios, di ri gen tes de or ga ni za cio nes so cia les.
Adi cio nal men te, la pre sión pa ra de mo cra ti zar la vi da in ter na de ca da Esta do
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esas ac cio nes fi gu ra ron pro gra mas de ge ne ra ción de em pleo, de vi vien da, de se gu ri dad so cial,
de es ta bi li dad la bo ral y se gu ros agrí co las y de de sem pleo; in clu ye ron tam bién es tí mu los pa ra las
ar tes plás ti cas y es cé ni cas y pro gra mas pa ra la ju ven tud y la pro tec ción de la ve jez. 

2 Véa se, por ejem plo, el ar tícu lo 3o. de la Cons ti tu ción ita lia na, de 1947: “Cons ti tu ye obli -
ga ción de la Re pú bli ca su pri mir los obs tácu los de or den eco nó mi co y so cial que, li mi tan do de
he cho la li ber tad y la igual dad de los ciu da da nos, im pi den el ple no de sa rro llo de la per so na hu -
ma na y la par ti ci pa ción efec ti va de to dos los tra ba ja do res en la or ga ni za ción po lí ti ca, eco nó mi -
ca y so cial del país”.



im pli có el des man te la mien to del sis te ma de bie nes tar, que ha bía si do dis tor -
sio na do y fun gía co mo un ins tru men to de con trol po lí ti co.

En el ám bi to ex te rior, la fuer za del neo li be ra lis mo se acen tuó al caer el mu -
ro de Ber lín en 1989. Una vez su pe ra da la lu cha en tre po ten cias po lí ti cas y
eco nó mi cas de sig no opues to, la he ge mo nía del ca pi tal ad qui rió di men sión
glo bal. En 1990 John Wi lliam son3 pro pu so pa ra Amé ri ca La ti na las po lí ti cas
co no ci das co mo “Con sen so de Wa shing ton”, que esen cial men te con sis ten en 
diez me di das: dis ci pli na fis cal, di ri gir el gas to pú bli co ha cia áreas de al to re tor -
no eco nó mi co, re for ma fis cal, li be ra ción de la ta sa de in te rés, de ter mi na ción
de la ta sa de cam bio de acuer do con el mer ca do, aper tu ra co mer cial, no re gu -
la ción de los flu jos de ca pi tal, pri va ti za ción, des re gu la ción y se gu ri dad pa ra la
pro pie dad pri va da.

Por di fe ren tes ra zo nes, el sis te ma de bie nes tar se fue com pri mien do sin lle -
gar, por su pues to, a ver se su pri mi do. Se han con ser va do al gu nos ins tru men tos
que per mi ten ate nuar el ri gor de los ajus tes eco nó mi cos, fun da men talmen te pa -
ra con du cir las ten sio nes y evi tar que se tra duz can en en fren ta mien tos. Pa ra
no ver se des pla za dos por la fuer za com bi na da del di ne ro y de la po lí ti ca, los
par ti dos de iz quier da han te ni do que adop tar, así sea si gi lo sa men te, el Con -
sen so de Wa shing ton, y el Esta do, par ti cu lar men te en Amé ri ca La ti na, ha pa -
sa do a una po si ción de es pec ta dor, más que de ac tor, en ma te ria so cial.

Las con se cuen cias es tán a la vis ta. La con cen tra ción de la ri que za y ex ten -
sión de la po bre za son sig nos dis tin ti vos de nues tra épo ca. De acuer do con el
ín di ce adop ta do por el Ban co Mun dial, prác ti ca men te la mi tad de la po bla ción 
(al re de dor de tres mil mi llo nes de per so nas) del glo bo pa de ce de po bre za o de
po bre za ex tre ma.4 Sin em bar go, és te es un in di ca dor re la ti vo, por que con si de -
ra en esas cir cuns tan cias a quie nes tie nen un in gre so dia rio de dos dó la res o de 
un dó lar, res pec ti va men te. Esto, sin em bar go, no es apli ca ble a las so cie da des
opu len tas, don de ca si na die se en cuen tra en esas con di cio nes. Con for me a los
in di ca do res apli ca bles en es pe cial a esas so cie da des, en Gran Bre ta ña,5 por
ejem plo, un ter cio de la po bla ción es po bre.

Una for ma muy evi den te de me dir la po bre za con sis te en los ni ve les de
des nu tri ción. Se gún el in for me del Pro yec to Mi le nio (2002), de la Orga ni za -
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3 Cfr. “What Should the World Bank Think about the Wa shing ton Con sen sus?”, The World 
Bank Re search Obser ver, vol. 15, núm. 2, agos to de 2000, pp. 251-264.

4 Da tos de 1998.
5 Da tos de la Jo seph Rown tree Foun da tion. Cfr. Green, Anne E., The Geo graphy of Po verty

and Wealth, Insti tu te for Employ ment Re search, Uni ver sity of War wick, 1994.



ción de las Na cio nes Uni das, el 14% de la po bla ción mun dial (850 mi llo nes de
per so nas), pa de ce ham bre y, adi cio nal men te, dos mil mi llo nes de per so nas
pre sen tan sín to mas de des nu tri ción.6 En el ca so de Mé xi co las ci fras de po -
bre za y des nu tri ción no son me jo res.

Ha si do muy sin to má ti co de las preo cu pa cio nes do mi nan tes que la pro duc -
ción doc tri na ria en el área del de re cho so cial ha dis mi nui do en Amé ri ca La tina,
en tan to que otras dis ci pli nas, re la cio na das con los in ter cam bios fi nan cie ros y
co mer cia les, es tán re ci bien do una ma yor aten ción en los cen tros do cen tes y de
in ves ti ga ción. Es com pren si ble que ese ti po de es tu dios atrai ga un in te rés en
as cen so; pe ro no lo es que se tra duz ca en el aban do no de los que es tán con cer -
ni dos con el de sa rro llo so cial.

Por esa ra zón, la ini cia ti va de la pro fe so ra Pa tri cia Kurczyn re sul tó muy
opor tu na. Es és te un mo men to en el que de ben re vi ta li zar se los es tu dios re la -
cio na dos con el de re cho so cial. Esta pu bli ca ción ofre ce rá, a los ju ris tas me xi -
ca nos y ex tran je ros, la po si bi li dad de ge ne rar una nue va doc tri na que pro pi cie
tam bién nue vas so lu cio nes a los an ces tra les pro ble mas de la in jus ti cia y de la
ini qui dad en las re la cio nes so cia les.

Ha cia fi nes del si glo XIX, Edward Be llamy pu bli có una no ve la con as pi ra -
cio nes de pre mo ni ción. Loo king Back ward. 2000 – 1887 (El año 2000: una vi sión
re tros pec ti va) fue pu bli ca da en Esta dos Uni dos en 1888; es una va lo ra ción de las 
gra ves ca ren cias so cia les pa de ci das por los es ta dou ni den ses, rea li za da por un
na rra dor ima gi na rio que se si túa en el año 2000. Be llamy su pu so que al prin ci -
piar el si glo XXI se po dría con tem plar el pa sa do co mo una pe sa di lla su pe ra da. 
Cu rio sa men te acer tó en al gu nos te mas que eran pro duc to de su ima gi na ción;
por ejem plo, pre di jo que en el si glo XXI los sa la rios se pa ga rían a tra vés de un
sis te ma de tar je tas de cré di to. Pe ro la men ta ble men te equi vo có sus pre vi sio -
nes en cuan to a que la de si gual dad y la po bre za si guen fla ge lan do a la so cie -
dad. Lo más gra ve, sin em bar go, no es que los pro ble mas sub sis tan, si no que
se aban do ne la bús que da de so lu cio nes.

Esta pu bli ca ción apa re ce pa ra re to mar la tra di ción del pen sa mien to ju rí di -
co-so cial que por tan to tiem po ca rac te ri zó a la doc tri na me xi ca na. Aspi ra,
tam bién, a en la zar se con los tra ba jos que en el mis mo sen ti do se lle van a ca bo
en di ver sas la ti tu des pa ra co no cer las ex pe rien cias nor ma ti vas de nues tro
tiem po, pa ra com par tir preo cu pa cio nes y ha llaz gos, pa ra en ri que cer el de ba te
so bre las ten den cias ju rí di cas en ma te ria so cial y pa ra di se ñar las op cio nes de
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6 Cfr. Scien ce, vol. 307, núm. 5708, ene ro de 2005, pp. 357 y ss.



nue vas ins ti tu cio nes que per mi tan re sol ver la ya añe ja “cues tión so cial”. Es
por es to que ex pre so mis pa ra bie nes a la pro fe so ra Kurczyn y doy la bien ve ni -
da a es ta pu bli ca ción, que es tá lla ma da a im pul sar una nue va épo ca de los es tu -
dios de de re cho so cial en Mé xi co.

Die go VALADÉS

Di rec tor del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas
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