EL CONSTITUCIONALISMO Resumen: A partir del examen de un grupo re-
SOCIAL EN LATINOAMERICA presentativo de Constituciones latinoameri-

canas, y no obstante la heterogeneidad de los
pafses considerados, es posible observar una
cierta convergencia en las materias tratadas y
sus contenidos a pattir de una nota comun que
bien puede calificarse como de culto mitico de
la norma. Este dato, sin embargo, no ha sido
un obstaculo para que muchos de los conteni-
dos sociales y laborales aparezcan como verda-
deros cuerpos extrafios en las Constituciones,
ajenos, ademas, al contexto real en el que de-
ben aplicarse. Ajenidad ésta que, finalmente,
no es sino una nueva expresion de la falta de
sinceridad que, entre otros reproches, puede
hacerse en general al derecho del trabajo —co-
mo sistema normativo— latinoamericano.

Mario ACKERMAN™

I. INTRODUCCION

I ‘ l abordaje de esta cuestion, en los términos en los que me propongo ha-
cetlo, reclama tres advertencias o indicaciones preliminares:

1. Inexistencia de una homogeneidad latinoamericana (como idea general)

En rigor, la primera vacilacion gira en torno de la denominacion, ya que,
para hacer referencia a ese amplio espacio geografico y cultural que se extien-
de al sur de los Estados Unidos de América, se ha apelado, fundamentalmen-
te, a los sustantivos Hispanoamérica, Iberoamérica, Sudamérica y Latinoanmiérica.

Como se evidencia en el paragrafo, opté por el ultimo, lo que supone asf re-
conocer la influencia y la presencia de las culturas italiana y francesa que, pat-
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ticularmente en los dltimos doscientos afos, se han sumado al inicial predo-
minio espafiol y portugués.

La eleccion implica, al mismo tiempo, excluir del analisis a las pequefias
areas —ubicadas al norte de América del Sur y en la zona del Caribe— de in-
fluencia no latina, como lo son Aruba y las Antillas Holandesas, Surinam, Tri-
nidad y Tobago y las antiguas colonias britanicas.

Esta denominacién amplia tampoco supone, sin embargo, una homoge-
neidad general, ya que a los diversos grados de influencia que han tenido las
culturas invasoras en cada uno de los hoy distintos pafses y, aun, a las diferen-
cias dentro de cada pais —Argentina y Brasil pueden ser ejemplo claro de esto
ultimo—, se suma que el lamado descubrimiento de Amiérica se tradujo en algu-
nos casos en un predominio de la conguista —como en México y Peri—, en
tanto que en otros la colonizacion prevalecié sobre aquélla —en Argentina, Chi-
le y Uruguay, por ejemplo—.

2. Similitudes que permiten hacer comparaciones y generalizaciones
(en orden al constitucionalismo social)

No obstante las apuntadas diferencias, hay, cuando menos, seis notas de
homogeneidad —que, en general, se implican reciprocamente— que justifi-
can un tratamiento conjunto y, con éste, las comparaciones y cierto grado de
generalizacién:

1) El dato geografico.

2) Raices juridicas comunes.

3) Evolucion historico-politica similar y emparentada.

4) Tendencia a la reproduccién del modelo presidencialista estadounidense.

5) Precariedad de los sistemas democraticos.

6) Coincidencia histérica de los ciclos democraticos —como el actual—y
los dictatoriales —varios otros, pero especialmente en las décadas de los
afios cincuenta (con la notable excepcion del Uruguay) y setenta—.

3. Los paises seleccionados para el andlisis

Los ocho paises que elegf para el examen del tratamiento que sus Constitu-
ciones politicas dan a la cuestion laboral responden, en general, a las notas de
homogeneidad que acabo de enunciar.
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Podria haber incluido otros que responden también a ese patréon comun
—port ejemplo Bolivia, Nicaragua, Repiblica Dominicana o Venezuela—, pe-
ro opté por limitar el analisis a Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Para-
guay, Perity Urngnay, porque esto permite incorporar al estudio tres elementos
diferentes y diferenciadores:

a) La Constitucion socza/ mas antigua y en gran medida modelo para las res-
tantes —México (de 1917, aunque su articulo 123 ha tenido ya numero-
sas modificaciones, la ultima de ellas en 1990)—.

b) Cinco de las Constituciones mas recientes —Brasil (1998, modificada
en 2000), Colombia (1991), Chile (1980, modificada también varias ve-
ces entre 1989 y 2001), Paraguay (1992) y Pert (1993)—, en la inteligen-
cia de que las observaciones que se hagan sobre éstas son —en gene-
ral— proyectables a las demads igualmente préoximas —Ecuador (1998),
El Salvador (1983), Guatemala (1985), Honduras (1982, modificada en
1985y 1980), Nicaragua (1986, modificada en 1995 y 2000) y Venezuela
(1999)—.

c) Las Constituciones de los cuatro paises inicial y directamente involucra-
dos en un incipiente y ambicioso proyecto de integracion regional: el
Mercosur —Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay—.

II. VALOR Y TRASCENDENCIA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL
EN EL DERECHO DEL TRABAJO LATINOAMERICANO

La fuerte tendencia —y consecuente tentacién— del jurista hacia los anali-
sis estaticos y formales de los textos normativos puede llevar a que sus obset-
vaciones y conclusiones no guarden relaciéon con la dinamica real de tales pre-
ceptos.

Esta limitacién se pone particularmente en evidencia cuando la materia
examinada son las normas constitucionales latinoamericanas referidas al
mundo del trabajo, ambito éste en el que es dable sefialar dos grandes caracte-
risticas generales —en alguna medida contradictorias, pero causantes princi-
pales de aquella discordancia—:

1) El wito de la norma.
2) La falta de sinceridad de los textos constitucionales.
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1. E/ mito de la norma

Es dificil detectar cudles son las causas profundas —o, en todo caso, es una
tarea para la que el jurista no suele contar con los elementos suficientes—, pe-
ro lo cierto es que en América Latina existe una sobrevaloracion de la impor-
tancia de las regulaciones —lo que no significa, en modo alguno, que se mani-
fieste una correspondencia con su grado de cumplimiento— que, en el campo
de las relaciones de trabajo, tiene como manifestaciones mas notables:

a) La prevalencia de la heteronomia sobre la autonomfa —con la notable
excepcion del Uruguay—.

b) La tendencia al garantismo constitucional.

©) La funcidn anestésica de las normas constitucionales, que hace que éstas su-
pongan a veces una mera expresion de buenas intenciones —tal el caso
de la Constitucién paraguaya, cuando en su articulo lo. establece que /
Repiiblica del Paraguay... se constituye en un Estado social de derecho—, y otras
una simple concesién formal.

2. La falta de sinceridad de los textos constitucionales

Silaindicacién de que, con frecuencia, el enunciado de garantias s6lo supo-
ne una concesion formal anticipa la nota de carencia de autenticidad de los
textos constitucionales, ésta se pone en evidencia cuando al confrontar tales
preceptos con las practicas reales se verifica que:

a) Existe una escasa operatividad de las normas minimas —por ejemplo en
materia de salario minimo vital y mévil y de estabilidad en el empleo—.

b) Pese al enunciado constitucional, no suele producirse un desarrollo real
de las garantias ni en las normas ordinarias ni en la practica.

¢) En general suele ocurrir que, a una gran extension y precision en la enu-
meracion de derechos, corresponde un bajo nivel de concrecion, sea
formal —como en el caso de Argentina— o real —como en México—.

Pero, simétricamente, un enunciado general o poco explicito puede

tener un desarrollo mas amplio de los derechos laborales, tanto en nor-
mas de jerarquia inferior como en la practica —asi es en general en Uru-
guay y ocurri6 también en algin momento en Argentina, en el campo de
las relaciones colectivas de trabajo en el sector publico—.
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d) Ademas de la omisién de desarrollo de los preceptos constitucionales,
pueden verificarse contradicciones entre éstos y las regulaciones desa-
rrolladas por la legislacion ordinaria o las practicas concretas. Como
ejemplo de esto dltimo se pueden referir:

— En Argentina, el enunciado del derecho a una organizacion sindical libre y
democritica reconocida por la simple inscripcion en un registro especial (articulo 14
bis) fue desarrollado con un modelo de monopolio sindical al que sélo se
accede por la via del otorgamiento de la personeria gremial por el Estado.

— En Pert, Colombia y Uruguay se establece que el trabajo es derecho y de-
ber —o responsabilidad social—, pero esto no suele ir acompafiado ni de
politicas activas ni por una proteccion adecuada contra la pérdida del
empleo.

1. .OS DERECHOS SOCIALES EN LLAS CONSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS

De acuerdo con la oportunidad histérica en la que se incorpord a ellas la
cuestion social, es posible agrupar a las Constituciones en analisis en tres gran-
des bloques.

Antes aun, podria distinguirse la Constitucion de un Estado social de derecho
—Paraguay— de las restantes, que se presentan como Constituciones libera-
les, al estilo de los textos fundamentales del siglo XIX, con clausulas sociales.

Esta segunda distincién, empero, que podria apoyarse en el dato formal de
la proclamacién expresa en una norma constitucional —el articulo lo. de la
Constituciéon paraguaya—, no refleja una diferencia real y, como anticipé, por
el momento no supera la mera expresion de propositos.

La primera tipologfa, en cambio, si aporta un elemento diferenciador obje-

tivo y real, y asf tenemos:

a) La Constituciéon mexicana de 1917, que conformé un verdadero mode-
lo de exportacion —mucho mas que de consumo interno— fundamental-
mente para América Latina, pero también para el resto del mundo.

b) Las Constituciones vigias de Argentina (1853) y Uruguay (1830), que en
el curso del siglo XX, y bajo la influencia de la Constitucién mexicana,
incorporaron clansulas sociales.

¢) Las Constituciones zzuevas de Brasil, Colombia, Chile, Paraguay y Pert.
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En este altimo grupo podrian diferenciarse las Constituciones chilena y pe-
ruana de las restantes, observando que, mientras que éstas son la expresion
normativa de momentos formalmente democraticos, aquéllas parecen responder
inicialmente a las necesidades de modelos de gobierno personalista. Sin em-
bargo, y no obstante ese eventual vicio de origen, también en el contenido social
de los textos constitucionales de Chile y Peru se refleja la presion contextual de
los vientos democraticos contemporaneos.

Estos agrupamientos, de todos modos, no siempre se repiten cuando se
examina el tratamiento de la cuestion laboral en cuatro grandes ambitos:

— Los llamados principios generales del derecho del trabajo.
— Los derechos individuales.

— Los derechos colectivos.

— Las nuevas materias.

1. Los principios generales del derecho del trabajo

Si hay una materia en la que es dable esperar un pronunciamiento preciso
de las normas constitucionales, ésta es seguramente la de los llamados princi-
pios. Cuando menos el principio protectorio, nucleo diferenciador y razén prime-
ra del derecho del trabajo.

Sin embargo, sélo las Constituciones vzgas lo explicitan —la argentina en el
articulo 14 bis y la uruguaya en el 54— como directivas para el legislador ordi-
nario.

Todas, en cambio, aunque con diferentes expresiones, reconocen un dere-
cho al trabajo.

Este reconocimiento es acompafiado por las Constituciones uruguaya (ar-
ticulo 53), colombiana (articulo 25) y peruana (articulo 22), con la imposicién
del deber de trabajar; a diferencia de las de Chile (articulo 19, inciso 16) y Brasil
(articulos 50. y 13), que preservan la /bertad de hacetlo.

El panorama se completa en algunos casos con normas que suponen una
verdadera invasion de la legislacion ordinaria, como lo son la del articulo 53 de
la Constitucién de Colombia, que explicitamente establece los principios —en
rigor reglas— de irrenunciabilidad, de primacia de la realidad y de interpretacion pro
operario, y la del articulo 26 de la Constitucion peruana, que impone también el
respeto de los principios de igualdad de oportunidades, irrenunciabilidad e interpretacion
pro operario.
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2. Los derechos individuales

La confusion de los niveles normativos en los que deben ser tratadas cier-
tas materias, insinuada ya en torno de los principios —y como nueva expresion
del ya sefialado mito de la norma—, se hace mas evidente ain en el campo de los
derechos individnales.

En este ambito es posible diferenciar dos modelos que, a su vez, admiten
subdivisiones y, dentro de éstas, matizaciones.

En un primer grupo, de galantismo constitucional, se encuentran las Constitu-
ciones de Chile, Brasil y Pert, que sin derivar a normas inferiores —aunque,
por cierto, sin excluitlas— aseguran o garantizan derechos laborales.

La técnica —y con ella el criterio politico— no es igual en los tres textos.

Enla Constitucién chilena se ha optado por una linea de amplitud y vague-
dad que, sin mayores precisiones, asegura la libertad de trabajo y su proteccion (ar-
ticulo 19, inciso 10).

En las Constituciones de Pert y Brasil, en cambio, se contemplan reglas de
diferente precision para cada uno de los institutos protegidos.

As, por ejemplo, en Perd, al tiempo que se impone la onerosidad del trabajo
(articulo 23), se establece la prioridad del derecho al pago de la remuneracién
y los beneficios sociales sobre cualquier otra obligaciéon del empleador (articu-
lo 24) y se fija la jornada ordinaria de trabajo en ocho horas diarias o cuarenta y
ocho semanales (articulo 25); con mayor vaguedad se garantiza el derecho al
descanso semanal y anual remunerado (articulo 25) y a la proteccion contra el
despido arbitratio (articulo 27).

Enla Constitucién brasilefia, si bien algunas garantias se derivan al desarro-
llo legal —por ejemplo la proteccién contra el despido sin causa, la fijacion del
monto del salario minimo, las formas de participacién en las ganancias y ges-
tién de la empresa y los mecanismos de proteccion del salario (articulo 7o.,
apartados I, IV, X y XI)—, ha prevalecido (en el articulo 70.) la opcién por
una extensa —y en algin caso detallada— enumeracion, con contenidos tales
como la mencién de todas las necesidades vitales bdsicas que debe satisfacer el sa-
lario minimo (vivienda, educacion, salud, vestido) (apartado 1V); la garantia
del salario minimo para las remuneraciones variables (apartado VII); la retri-
bucién del trabajo nocturno superior al diurno (apartado I1X); la jornada ordi-
naria de trabajo en ocho horas diarias y cuarenta y cuatro semanales (apartado
XIII); el descanso semanal, preferentemente en domingo (apartado XV); adi-
cional por jornada extraordinaria del 50% (apartado XVI), y la prohibicién del
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trabajo nocturno, peligroso o insalubre para los menores de 18 afios (apartado
XXXIII).

El segundo grupo se caracteriza porque el constituyente remite el desarro-
llo de la proteccion a la legislacion ordinaria.

También en este grupo es posible distinguir segun que sélo se haga una
mencion general de los institutos o se indique ademas su contenido necesatio.

El primero es el caso de las Constituciones de Argentina, Uruguay, Colom-
bia y Paraguay —aunque esta tltima también fija la jornada de trabajo en ocho
horas diarias y cuarenta y ocho semanales, se trata de la unica regla desarrolla-
da en el texto constitucional—.

Asi, por ejemplo, el articulo 14 de la Constitucion argentina dice:

El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada
limitada, descanso y vacaciones pagados, retribucion justa, salario minimo
vital y mévil, igual remuneracion por igual tarea, participacion en las ganan-
cias de las empresas con control de la produccion y colaboracion en la direc-
cion, proteccién contra el despido arbitrario, estabilidad del empleado pu-
blico, organizacién sindical libre y democratica reconocida por la simple
inscripcion en un registro especial.

En términos similares se expresan los articulos 83 a 86 de la Constitucién
del Uruguay, 53 y 57 de la de Colombia y 86 a 94 de la de Paraguay.

El articulo 123 apartado A de la Constitucién de México, en cambio, ade-
mas de delegar en el legislador ordinario el desarrollo de las garantias, precisa
las bases que el Congreso no podra contravenir; entre ellas, por ejemplo, la jorna-
da ordinatia diaria de ocho horas y nocturna de siete (apartados I y 1I); un dia
de descanso por cada seis de trabajo (apartado IV); descanso de seis semanas
anteriores al parto y seis posteriores y dos pausas diarias de media hora por /ac-
tancia para las madres trabajadoras (apartado V); prohibicién de embargo,
compensacion o descuento del salario minimo (apartado VIII); pago del sala-
rio en moneda de curso legal (apartado X); adicional por jornada extraordina-
ria del 100%, y prohibicion de trabajar mas de tres horas extras por dfa (apar-
tado XI), etcétera.

3. Los derechos colectivos

En el tratamiento constitucional de los derechos colectivos en los ocho
paises examinados, son reconocibles tres modelos diferentes:
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— Garantismo constitucional directo, pero susceptible de reglamentacion
por la legislacién ordinaria.

— Garantia y regulacién constitucional.

— Promocién general.

Al primer modelo se adscribe la gran mayoria —seis— de los paises consi-
derados, aunque con ciertas matizaciones. Sélo las Constituciones de Para-
guay (articulo 96) y de Pert (articulo 28, apartado 1) otorgan una proteccion
genérica a la lbertad sindical.

En Argentina, luego de asegurarse al trabajador —como libertad individual—
el derecho a una organizacion sindical libre y democratica reconocida por la sinple ins-
cripeidn en un registro especial, el mismo articulo 14 bis, en su segundo parrafo, ga-
rantiza a los gremios concertar convenios colectivos de trabajo, recurrir a la con-
ciliacién y al arbitraje y el derecho de huelga.

Es interesante sefialar que la referencia a /os gremios, incorporada a la Consti-
tucion argentina en tiempos en que, desde el gobierno, se promovia un mode-
lo de pluralidad sindical, provoco
jutisprudencial —y, por cierto, también politico— fundamentalmente en tor-
no de la titularidad del derecho de huelga. Esta discusioén no se ha proyectado
sobre la negociacion colectiva y, en materia de huelga, la jurisprudencia, en ge-
neral, ha tendido a hacer prevalecer los derechos de los sindicatos con personeria

y provoca— un gran debate doctrinario y

gremial sobre los de las agrupaciones circunstanciales o de los conjuntos o con-
glomerados de trabajadores no sindicalizados.

En México no existe un reconocimiento explicito del derecho de negocia-
ci6én colectiva, aunque se garantiza la sindicalizacion y el ejercicio del derecho
de huelga y el paro patronal (articulo 123 A, apartados XVII y XVIII).

Si, en cambio, se reconoce el derecho de negociacion colectiva a los sindica-
tos en la Constitucion de Paraguay (articulo 97); en tanto que en la de Chile,
que al igual que las restantes garantiza el derecho de sindicalizacién (articulo
19, apartado 19), la negociacion colectiva es un derecho de los trabajadores; en la de Co-
lombia es un derecho garantizado en general, sin indicacioén del sujeto al que tal
garantia se dirige (articulo 55) y en la de Pert esta fomentada por el Estado (articu-
lo 28).

En cuanto al derecho de huelga, sélo la Constitucion de Chile omite reco-
nocerlo en forma expresa, aunque tacitamente parece hacerlo cuando prohibe
su ejercicio a los funcionarios del Estado y de las municipalidades y a quienes
presten servicios de utilidad publica o esenciales, pero sin apelar a esta expresion
(articulo 19, apartado 16).
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También la Constitucion colombiana veda el ejercicio del derecho de huel-
ga en los servicios esenciales (articulo 56), mientras que la de Paraguay (articu-
lo 98) contempla para este ambito una regulacién especial. Merece sefialarse
que, como refuerzo de la proteccién del ejercicio del derecho de huelga, la
Constitucion de Paraguay prevé que el arbitraje serd siempre un medio gpfativo
para la solucién de los conflictos colectivos de trabajo (articulo 97).

La Constitucién de Brasil, con un criterio similar al seguido en el campo de
los derechos individuales, en el terreno colectivo se inscribe —en soledad—
en un modelo de garantia y regulacion desde la norma suprema.

Asi, el articulo 8o., luego de enunciar que es /ibre la asociacion profesional o sindi-
cal, establece el monopolio sindical (apartados 11 y 11I), la retencion de la cotiza-
ci6on sindical en la fuente (apartado IV), la libertad de afiliacién individual
(apartado V) y el derecho a la estabilidad en el empleo del representante sindi-
cal y de los candidatos a serlo (apartado VIII).

En materia de derecho de huelga, en cambio, la Constitucién brasilefia se
limita a asegurar su ¢ercicio, librando a la autonomia colectiva —de /os trabajado-
res— la decision sobre su oportunidad y causa, aunque contempla también el
dictado de una ley especial para el ambito de los servicios o actividades esenciales
para la comunidad (articulo 90.).

El tercer modelo, caracterizado normativa y practicamente por un marca-
do abstencionismo estatal, es el uruguayo. Modelo, a su vez, de excepcion no sélo
en el pequeno grupo tomado como referencia para este estudio, sino en toda
América Latina.

Sentando las bases sobre las que se construyo el sistema de relaciones co-
lectivas de trabajo del Uruguay, el articulo 57 de su Constitucion se limita a es-
tablecer que /a ley promoveri la organizacion de sindicatos gremiales, acordandoles fran-
quicias y dictando normas para reconocerles personeria juridica, y declara luego que /a
huelga es un derecho gremial (y) sobre esta base se reglamentard su ejercicio y efectividad.

Es conocido que no existe en Uruguay una ley que regule la vida de las or-
ganizaciones sindicales o la negociacién colectiva, y que sus normas basicas
son los convenios 87 y 98 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, pero
se ha dictado, sin embargo, una precaria normativa (los articulos 3o., inciso f;
40.y 50. de la Ley 13.720 de 1968) que, complementada con resoluciones de
la autoridad administrativa del trabajo —el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social— regula el ejercicio del derecho de huelga en los servicios priblicos.
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4. I as nuevas materias

El panorama del constitucionalismo social —o, mejor, laboral— en los
paises de América Latina que seleccioné para este proposito, se puede com-
pletar con el sefialamiento del trato dado a algunos nuevos contenidos del derecho
del trabajo, aun cuando algunos de ellos aparecen ya contemplados en Consti-
tuciones vigjas —pero actualizadas—.

El derecho de huelga en los servicios esenciales para la comunidad y los derechos labo-
rales de los trabajadores al servicio del Estado son de estos nuevos contenidos los
que han merecido mayor atencién.

Sobre el primero, sélo las Constituciones argentina, peruana y uruguaya
guardan silencio, no obstante lo cual en los tres paises existen regulaciones he-
terébnomas especificas.

En Chile (articulo 19, apartado 16) y en Colombia (articulo 56) se probibe y
no garantiza, respectivamente, la huelga en los servicios esenciales, en tanto que
en México —que se refiere a los servicios pitblicos— se impone un aviso previo de
diez dias (articulo 123 A, apartado XVIII), y en Brasil (articulo 90.) y Paraguay
(articulo 98) se lo considera un derecho que debe merecer una reglamentacion
especial.

En cuanto a los derechos laborales individuales de los trabajadores al servi-
cio del Estado, existen tres modelos.

En Chile —primer modelo— no existen preceptos especiales.

En las Constituciones de Colombia (articulos 122 a 131) y de Pert (articu-
los 39 a 42) se los regula con un criterio claramente funcionarial, aunque en la
segunda se hace un expreso reconocimiento de los derechos de sindicaliza-
cién y de huelga (articulo 42).

El tercer modelo es el de Argentina (articulo 14 bis), Brasil (articulo 39),
Paraguay (articulos 101 a 106) y México (articulo 123 B), que dan un trata-
miento similar —en el caso argentino, ademas, conjunto— alos derechos de los
trabajadores privados y priblicos.

Debe advertirse, empero, que, en los hechos, en estos cuatro casos, y al
igual que en los demas pafses, y aun cuando existen algunas tendencias a la pri-
vatizacion, se ha mantenido el criterio de la relacion priblica no laboral sujeta basi-
camente a las reglas del derecho administrativo.

Otros nuevos contenidos que aparecen en las Constituciones nuevas responden,
en cambio, mas a aquella idea de la funcion anestésica de ciertas normas que a una
sincera voluntad de su concrecion.
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Pueden asi citarse la promocion de diferentes formas de participacion de los trabajado-
res en la empresa (Pert, articulo 29), el favoreciniento por el Estado de la concertacion
social (Paraguay, articulo 97) y la delegacion a la legislacion ordinaria del esta-
blecimiento de la licencia por paternidad (Brasil, articulo 7o., apartado XIX y Pa-
raguay, articulo 89).

IV. CUATRO SENALAMIENTOS FINALES

Sin pretender que éstas sean conclusiones —en cuanto no son convicciones
definitivas ni suponen la terminacién de un estudio—, sino, por el contrario,
primeras aproximaciones, 2 modo de sintesis de las ideas bésicas que intentamos
exponet, y para poner asf una pausa en este trabajo, puedo sefialar aqui que:

a) Desde la éptica normativa no es posible presentar al constitucionalismo
social latinoamericano como un bloque homogéneo —como atn no lo
conforma tampoco la propia América Latina—.

b) Sibien las circunstancias en las que nacen las #uevas Constituciones exa-
minadas —Brasil, Chile, Colombia, Pert y Paraguay— no son similares,
éste no es un dato que provoque —ni menos aun explique— divergen-
cias en las materias tratadas y en los contenidos de éstas, ni tampoco
aproximaciones y distanciamientos de las otras normas supremas mas
antignas.

¢) Aunque las técnicas y los criterios utilizados son diferentes, un culto iti-
¢o de la norma ha llevado a que muchas veces los textos constitucionales
contengan reglas de detalle propios de la legislacién ordinatia.

d) Si puede afirmarse —y esto es lo que creo— que asi como los conteni-
dos sociales y laborales son verdaderos cuerpos extraiios en las Constituciones
liberales decimonénicas de Argentina y Uruguay, muchos de los precep-
tos de las nuevas Constituciones no son menos ajenos al contexto real
en el que deberan aplicarse, y pecan, asi, una vez mas, de la fa/ta de sinceri-
dad que, entre otros reproches, puede hacerse en general al derecho del
trabajo —como sistema normativo— latinozlmericano.‘“@Y



