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I. PLANTEAMIENTO METODOLÓGICO

El pre sen te tra ba jo tie ne por ob je to es ta ble cer cier tas lí neas de re fle xión
so bre lo que hoy se ha ve ni do con so li dan do en di ver sas re gio nes del

mun do co mo un me ca nis mo al ter na ti vo y efi caz pa ra diag nos ti car, ana li zar,
pro ce sar y, en mu chos ca sos, re sol ver pro ble mas que de otra ma ne ra per ma -
ne ce rían, en el me jor de los ca sos, en es ta do de hi ber na ción. Este me ca nis mo
tie ne co mo uno de sus pre su pues tos fun da men ta les el de la par ti ci pa ción de
los sec to res más im por tan tes en fo ros for ma les o in for ma les, mis mos que me -
dian te el diá lo go y la ne go cia ción lo gran con cer tar acuer dos o en ten di mien tos
que per mi ten dar le via bi li dad a so lu cio nes que de otra ma ne ra po drían que dar
obs ta cu li za das por al gu no de esos sec to res, al sen tir se ex clui dos o no to ma dos 
en cuen ta en su di se ño.1

Re su men: El diá lo go so cial ha es ta do pre -
sen te en la his to ria la bo ral del país y es im -
por tan te pro ce der a su ins ti tu cio na li za -
ción co mo ha ocu rri do en otros paí ses. El
diá lo go so cial en Mé xi co se des plie ga a
tra vés de una Me sa Cen tral de De ci sio nes, 
in te gra da por re pre sen tan tes de los sec to -
res pro duc ti vos, que pre pa ró un do cu -
men to con pro pues tas de re for ma la bo ral
que ha si do en tre ga do a las co mi sio nes del 
Tra ba jo y Pre vi sión So cial de am bas cá ma -
ras del Con gre so de la Unión. El tra ba jo
con clu ye con la afir ma ción de una convic -
ción: el diá lo go so cial en Mé xi co, cua les -
quie ra que sean las fór mu las o ins tan cias
que se es ta blez can pa ra lle var lo a ca bo,
so la men te lo gra rá los efec tos po si ti vos
de sea dos si se en ca mi na de ma ne ra de ci -

di da a bus car la jus ti cia so cial.

*  Coor di na dor del Cen tro de De re cho Pú bli co del ITAM.
1 La OIT re co no ce que el diá lo go so cial “com pren de to do ti po de ne go cia cio nes y con -

sul tas —e in clu so el me ro in ter cam bio de in for ma ción— en tre re pre sen tan tes de los go bier -

Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial
Núm. 1, ju lio-di ciem bre de 2005, pp. 31-53 



Los me ca nis mos de diá lo go so cial exis ten tes nos pre sen tan un ver da de ro
ca lei dos co pio, por el cual, se gún el án gu lo con que se ana li za una ins tan cia
con cre ta, nos pro yec ta cla ro-os cu ros, co lo res más o me nos in ten sos, e in clu so 
con tras tes apa ren te men te ini ma gi na bles. No obs tan te, se pue den ex traer cier -
tos ele men tos co mu nes que son los que per mi ten ana li zar la ma yor o me nor
con sis ten cia de ca da uno de ellos. Tra ta re mos de enun ciar al gu nos de esos ele -
men tos en el cuer po del pre sen te tra ba jo.

Es me nes ter tam bién se ña lar que el de sa rro llo del tra ba jo abor da rá, de ma -
ne ra es pe cial, la ex pe rien cia me xi ca na y la evo lu ción re cien te de los me ca nis -
mos de diá lo go so cial.

Pa ra ter mi nar con es ta muy bre ve pre sen ta ción me to do ló gi ca, de be pre ci -
sar se que el tí tu lo que se ha es co gi do pa ra el pre sen te tra ba jo par te de la con -
vic ción de que el diá lo go so cial, si bien se ba sa ine lu di ble men te, co mo su
nom bre lo in di ca, en el diá lo go y la ne go cia ción, de be con lle var co mo fi na li -
dad pri mor dial la bús que da de la “con cer ta ción”, en ten dien do a és ta co mo el
acuer do o con cur so de va rias vo lun ta des en un pun to o so lu ción de ter mi na -
dos.2 Es de cir, no bas ta con la sim ple vo lun tad de ne go ciar pa ra que exis ta un
ver da de ro diá lo go so cial; pa ra ello es ne ce sa rio que la vo lun tad se ex tien da fir -
me men te al ám bi to de la con cer ta ción.

II. DIÁLOGO SOCIAL

El con cep to de diá lo go so cial en sen ti do la to nos pue de re mon tar a pe rio dos
his tó ri cos y la ti tu des le ja nas; en es te con tex to po dría mos ins cri bir los gran des
su ce sos que han per mi ti do acuer dos fun da men ta les en tre in di vi duos o gru -
pos. Sin em bar go, mal ha ría mos si per dié ra mos el en fo que de lo im por tan te
en aras de una ex pli ca ción his tó ri ca que, re sul tan do ilus tra ti va, nos pon dría en 
un pre di ca men to. Por lo tan to, en nues tro con cep to, de ma ne ra pre li mi nar
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nos, los em plea do res y los tra ba ja do res so bre te mas de in te rés co mún re la ti vos a las po lí ti cas
eco nó mi cas y so cia les”, aun que la de fi ni ción y con cep to de diá lo go so cial no tie nen una for mu -
la ción de fi ni ti va o uni ver sal men te acep ta da. Véa se ¿Qué es el diá lo go so cial?, De par ta men to de
Diá lo go So cial, Le gis la ción y Admi nis tra ción del Tra ba jo, Dia lo gue, OIT, vi si ble en: www.oit.
org/pu blic/spa nish/dia lo gue/ifp dial/sd/in dex.htm.

2 A pe sar de que el con cep to “ne go cia ción” im pli ca ha blar pa ra re sol ver un asun to, “con -
cer tar” gra ma ti cal men te sig ni fi ca en una de sus acep cio nes: “co lo car o re la cio nar co sas de mo -
do que coo pe ren to das con ve nien te men te a un re sul ta do o al buen efec to del con jun to”, que es

lo que de be bus car el diá lo go so cial. Véa se Mo li ner, Ma ría, Dic cio na rio del Uso del Espa ñol, Ma -

drid, Gre dos, 1994, p. 707.



apun ta mos que diá lo go so cial lo en ten de re mos, pa ra nues tro pro pó si to aca dé -
mi co in me dia to, co mo las ins tan cias per ma nen tes pa ra le las a las es truc tu ras tra di cio na -
les, na cio na les o in ter na cio na les, que per mi ten la par ti ci pa ción re pre sen ta ti va de los di ver sos
sec to res (po lí ti cos, eco nó mi cos, so cia les y aca dé mi cos) y el go bier no o el ni vel ins ti tu cio nal co -
rres pon dien te, en la bús que da de so lu cio nes a los con flic tos o a los pro ble mas de ca rác ter eco -
nó mi co-so cia les.3

De be mos re sal tar que uti li za mos el con cep to ins tan cia en su sen ti do gra ma -
ti cal de ni vel o gra do de la ad mi nis tra ción pú bli ca o de cual quier “ins ti tu ción” po lí ti ca o so -
cial;4 otro de los ele men tos de es te in ten to de de fi ni ción que nos atre ve mos a
pro po ner es el de par ti ci pa ción re pre sen ta ti va, da do que con si de ra mos que en la
me di da en que se bus ca efec ti vi dad en la ins tan cia de diá lo go so cial, co mo ve re -
mos más ade lan te, se re quie re de la par ti ci pa ción re pre sen ta ti va más am plia
po si ble.

En es te sen ti do ca be re cor dar que es en la ne go cia ción la bo ral en la que en -
con tra mos el an te ce den te qui zá más in me dia to de la fi gu ra de diá lo go so cial, si
bien es ta úl ti ma en su con no ta ción más mo der na re ba sa, en va rios sen ti dos, el
mar co es pe cí fi co y res trin gi do de aqué lla.

Tra te mos de fun dar tal ase ve ra ción. Ante los cam bios en la co rre la ción de
fuer zas eco nó mi cas y so cia les en el mun do, la ne go cia ción co lec ti va del tra ba -
jo co bra una im por tan cia cre cien te a par tir de las pri me ras dé ca das del si glo
XX; acom pa ña do es te fe nó me no, des pués de las gran des gue rras (aun que po -
de mos afir mar que en Mé xi co se pre sen ta con la Cons ti tu ción de 1917), de la
con so li da ción del lla ma do Esta do so cial, el cual tu te la más allá de los de re chos
tra di cio na les tam bién los lla ma dos “de re chos so cia les”.

Es bien co no ci da la evo lu ción del de re cho pro tec tor del tra ba ja dor; en
esen cia, la cons tan te en las re la cio nes la bo ra les fue du ran te mu chas dé ca das, a
par tir de la se gun da mi tad del si glo XIX, la ten sión y el con flic to. La ne go cia -
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3 En es te sen ti do po dría mos coin ci dir con el dis tin gui do pro fe sor Ma nuel Ara gón que es
con la lle ga da del lla ma do Esta do so cial que po de mos ubi car el con cep to diá lo go so cial que es tu dia -
mos; de igual ma ne ra, co mo lo se ña la Fe de ri co Du rán Ló pez, es ta ubi ca ción con cep tual nos
per mi te re ba sar los tra di cio na les me ca nis mos de ne go cia ción la bo ral (que po drían con si de rar se 
an te ce den te in me dia to del diá lo go so cial) a pe sar de ser, en al gún sen ti do, tam bién ins tan cias de
diá lo go. Véa se Ara gón, Ma nuel, “El mar co eco nó mi co y so cial en el cons ti tu cio na lis mo de mo -
crá ti co”, en Du rán Ló pez, Jo sé Luis (coord.), El diá lo go so cial y su ins ti tu cio na li za ción en Espa ña e
Ibe ro amé ri ca, CES, 1998, pp. 25 y ss.; y Du rán Ló pez, Fe de ri co, “La par ti ci pa ción en las re la cio -
nes la bo ra les y en el go bier no de la eco no mía: el Con se jo Eco nó mi co y So cial de Espa ña”, en
El diá lo go so cial..., cit., en es ta no ta, p. 73. 

4 Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la, 22a. ed., Ma drid, Real Aca de mia Espa ño la, Espa sa-Cal -
pe, 2001.



ción co lec ti va se ría una de las fór mu las efec ti vas pa ra bus car un equi li brio en -
tre los fac to res de la pro duc ción. Pe ro pa ra que es ta fór mu la sur tie ra sus efec -
tos po si ti vos de bía es tar ba sa da, en tre otros ele men tos, en una re pre sen ta ción
le gí ti ma y real. En es te sen ti do, ne go cia ción la bo ral y diá lo go so cial com par -
ten cré di tos.

Des de es te án gu lo, Mé xi co es pio ne ro y país ri co en ex pe rien cias. La Cons -
ti tu ción de 1917 ubi có a nues tro país co mo el pri me ro que re co no cía cons ti tu -
cio nal men te los de re chos so cia les (aun an tes del Tra ta do de Ver sa lles y de la
Cons ti tu ción ale ma na de Wei mar).5 En su ar ti cu la do, el tex to fun da men tal de
1917 ha bría de cam biar las con cep cio nes li be ra les del si glo XIX pa ra in tro du -
cir al má xi mo ni vel nor ma ti vo pre cep tos pro tec to res de cla se: en prin ci pio, en
fa vor de la cam pe si na y la tra ba ja do ra. Vis to con los pa rá me tros de en ton ces,
la vi sión del Cons ti tu yen te era, par cial men te, la del diá lo go y la ne go cia ción
co mo for mas de di ri mir las di fe ren cias en las re la cio nes en tre ca pi tal y tra ba-
jo.6 De ahí que hu bie se op ta do por una fór mu la tan le ja na a nues tras rea li da -
des ju rí di cas de ese tiem po co mo es la de jun tas de Con ci lia ción y Arbi tra je;7

pe ro que pri vi le gia ba la con ci lia ción pa ra re sol ver los con flic tos de tra ba jo.
To da la ex pe rien cia de la se gun da mi tad del si glo XIX y prin ci pios del si glo

XX ger mi na ría en la idea in ci pien te de la crea ción de ins tan cias ins ti tu cio na les
pa ra abor dar, ana li zar, de ba tir y pro po ner so lu cio nes con jun tas o, al me nos,
acep tar vías de so lu ción a los pro ble mas so cioe co nó mi cos. De ahí que en la
Cons ti tu ción de Wei mar de 1919 se in tro duz ca la fi gu ra del Con se jo Eco nó -
mi co del Reich pa ra la sal va guar dia de los de re chos so cia les y eco nó mi cos en
el cam po eco nó mi co y co la bo rar a la eje cu ción de las le yes de so cia li za ción, y
dis po nía que tal Con se jo es ta rá cons ti tui do de tal mo do que se ha llen re pre -
sen ta dos en él “to dos los gru pos pro fe sio na les im por tan tes de acuer do con su 
pe so eco nó mi co y so cial...”.8 A par tir de esa de ci sión, ini cial men te paí ses co -
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5 Pri me ra Cons ti tu ción que in clu yó un con se jo eco nó mi co en su ar ti cu la do: el Con se jo
Eco nó mi co del Reich. 

6 Usa mos es te con cep to en su con no ta ción ori gi nal, en ten dien do que el mis mo agru pa al
real ca pi tal, es de cir in ver sio nis tas o ca pi ta lis tas y ad mi nis tra do res co mo ver da de ros re pre sen -
tan tes de los in te re ses de aqué llos.

7 Se en cuen tra do cu men ta do que el es que ma que se adop tó en 1917 se ins pi ró en la le gis -
la ción del tra ba jo de Yu ca tán, par ti cu lar men te en la Ley del Tra ba jo del 14 de ma yo de 1915, la
cual a su vez se fun dó en la le gis la ción de Nue va Ze lan da. Véa se Ro cha Ban da la, Juan Fran cis co 
y Fran co G. S., Fer nan do, La com pe ten cia en ma te ria la bo ral, Mé xi co, Cár de nas Edi tor, 1976, p. 27.

8 Ro drí guez-Pi ñe ro y Bra vo-Fe rrer, Mi guel, “La ins ti tu cio na li za ción de la re pre sen ta ción
de in te re ses: los con se jos eco nó mi cos y so cia les”, El diá lo go so cial..., cit., no ta 3, p. 82.



mo Fran cia y Lu xem bur go (a fi na les de los años trein ta del si glo pa sa do) se -
gui rían ese mo de lo con la de no mi na ción de Con se jo Eco nó mi co y So cial; pos te -
rior men te otros paí ses eu ro peos co mo Ho lan da, Ita lia, Por tu gal y Espa ña, e
in clu si ve los or ga nis mos in ter na cio na les co mo la Orga ni za ción de las Na cio -
nes Uni das, la Orga ni za ción de Esta dos Ame ri ca nos y la Unión Eu ro pea, en -
tre otros.

Lo cier to es que hoy en prác ti ca men te to das las la ti tu des del glo bo te rrá -
queo en con tra mos con se jos que con di fe ren tes ma ti ces bus can, en esen cia, la
mis ma fi na li dad:9 la con ci lia ción de in te re ses y con cer ta ción de so lu cio nes por 
la vía de la ne go cia ción y el diá lo go en ins tan cias plu ra les ins ti tu cio na les. Sin
em bar go, el te ma de los con se jos nos en fren ta a va rios pro ble mas que no tie nen 
una so lu ción ho mo gé nea, co mo son, en tre los que con si de ra mos más im por -
tan tes, los que tie nen que ver con su in te gra ción re pre sen ta ti va, las fa cul tades
ju rí di ca men te vin cu lan tes o no vin cu lan tes, y la par ti ci pa ción gu ber na men tal.

El pri mer con cep to im pli ca, a su vez, dos as pec tos que al gu nos es tu dio sos
del te ma tra tan por se pa ra do, co mo son la ins ti tu cio na li za ción y la re pre sen ta -
ción.10 Sin em bar go, aten dien do a nues tro con cep to de diá lo go so cial, esos dos
con cep tos se vuel ven sim bió ti cos. Di cho de otra ma ne ra, si con ve ni mos en
que, pa ra efec tos de es te tra ba jo, diá lo go so cial son las ins tan cias pa ra le las a las es -
truc tu ras tra di cio na les, na cio na les o in ter na cio na les, que per mi ten la par ti ci pa ción de los di -
ver sos sec to res (po lí ti co, eco nó mi co, so cial y aca dé mi co) y el go bier no o el ni vel ins ti tu cio nal co -
rres pon dien te, en la bús que da de so lu cio nes a los con flic tos o a los pro ble mas de ca rác ter
eco nó mi co-so cial, en ton ces la re pre sen ta ción, pa ra que po da mos ubi car la en lo
que he mos de fi ni do co mo diá lo go so cial (y de es ta ma ne ra di fe ren ciar lo fren te a
mu chas otras fi gu ras co mo son los pac tos, alian zas, fo ros, e in clu si ve ne go cia ción pro -
pia men te la bo ral,11 en tre otros), tie ne que es tar ins ti tu cio na li za da; lo cual ne ce sa -
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9 A ma ne ra de ejem plo po de mos ci tar: la Unión de Con se jos Eco nó mi co So cia les y Si mi -
la res de Áfri ca; Con fe ren cia Po lí ti co-Con sul ti va del Pue blo Chi no; Fo ro Con sul ti vo Eco nó mi -
co y So cial de Mer co sur; Con se jo de Eco no mía Na cio nal de Ve ne zue la, et cé te ra. 

10 Véa se Ro drí guez-Pi ñe ro y Bra vo Fe rrer, Mi guel, op. cit., no ta 8, pp. 79 y 80; Gar cía Ruíz,
J. Luis, “La re pre sen ta ción de in te re ses en las de mo cra cias avan za das: ex pe rien cias de la Unión
Eu ro pea y sus Esta dos miem bros”, El diá lo go so cial..., cit., no ta 3, pp. 37 y ss.

11 Pa ra la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo el diá lo go so cial de be ser tri par ti ta y de be 
te ner co mo ob je ti vo pri mor dial “pro mo ver opor tu ni da des pa ra que las mu je res y los hom bres
ob ten gan un tra ba jo de cen te y pro duc ti vo, en con di cio nes de li ber tad, equi dad, se gu ri dad y dig -
ni dad hu ma na”. Véa se “Diá lo go so cial”, De par ta men to de Diá lo go So cial, Le gis la ción y Admi -
nis tra ción del Tra ba jo, Dia lo gue, OIT, vi si ble en: www.oit.org/pu blic/spa nish/dia lo gue/ifp dial/sd/
in dex.htm.



ria men te sig ni fi ca que de be ha cer se la de fi ni ción pre via de quién par ti ci pa, en
prin ci pio, en el diá lo go. De fi ni ción que con lle va un al tí si mo gra do de di fi cul -
tad por la plu ra li dad que hoy vi ven to das las na cio nes-Esta do del mun do. Por
ello, éste es un ele men to fun da men tal de la ecua ción diá lo go so cial. Una ins tan -
cia de es te ti po que no re fle ja ra zo na ble men te la re pre sen ta ti vi dad mí ni ma ne -
ce sa ria es tá des ti na da, tar de o tem pra no, al fra ca so.

En se gun do lu gar, he mos di cho que otro de los ele men tos to ra les del diá lo -
go so cial son las fa cul ta des ju rí di ca men te vin cu lan tes o no vin cu lan tes que se le
otor gan a la ins tan cia. De nue va cuen ta abor da mos en es te te ma dos cues tio -
nes por tam bién con si de rar las in se pa ra bles en nues tra vi sión: una, la de las fa -
cul ta des; y otra, la del ca rác ter ju rí di co que pue den te ner di chas fa cul ta des
fren te a las es truc tu ras for ma les, en el sen ti do de si de ben ser “re so lu cio nes”
que de ban ser aca ta das ne ce sa ria men te (vin cu lan tes) o si so la men te son re co -
men da cio nes que por lo mis mo no re sul tan obli ga to rias (no vin cu lan tes). Res -
pec to de la pri me ra cues tión só lo men cio na re mos que ge ne ral men te se es ta -
ble cen las fa cul ta des en fun ción del ti po de san ción que lle va su ejer ci cio y que 
pue den abar car as pec tos: a) le gis la ti vos (opi nio nes pre cep ti vas so bre ini cia ti -
vas o pro yec tos de es ta na tu ra le za que tie nen que ver con te mas eco nó mi cos,
so cia les, la bo ra les), y b) ad mi nis tra ti vos, cuan do se tra ta de ins tru men tos nor -
ma ti vos de esa na tu ra le za o de po lí ti cas pú bli cas en di cho ám bi to ma te rial.

En el otro te ma, igual de im por tan te, re la ti vo a cuál es el al can ce ju rí di co de
las “re co men da cio nes” o “re so lu cio nes” que se adop tan en las ins tan cias de diá -
lo go so cial, po de mos de cir que, has ta don de te ne mos co no ci mien to, en la ma -
yo ría de los sis te mas los con se jos son de ti po con sul ti vo, pre cep ti vo o pro po -
si ti vo, no de ci so rios. Pe ro no po de mos per der de vis ta que si ra zo na ble men te
se cum ple con el pri mer ele men to ana li za do, es de cir, el re la ti vo a la re pre sen -
ta ti vi dad mí ni ma, aun cuan do las de ci sio nes de la ins tan cia de diá lo go no sean
for mal men te vin cu la ti vas, la fuer za de una re co men da ción con cer ta da por los
sec to res más re pre sen ta ti vos tie ne una car ga de vin cu la ción ex tre ma da men te
fuer te pa ra las es truc tu ras de de ci sión, in de pen dien te men te de su na tu ra le za.
La re sis ten cia a to mar las en cuen ta sin du da sig ni fi ca rá un cos to po lí ti co de -
ma sia do al to pa ra quien se opu sie ra a ellas, sin ra zo nes su fi cien te men te de pe -
so pa ra po der con tra rres tar la fuer za del con sen so.

Fi nal men te tra ta mos, sin des co no cer que exis ten otros ele men tos que de ja -
mos sin abor dar por con si de rar los me nos re le van tes, el te ma de la par ti ci pa -
ción del go bier no en las ins tan cias de diá lo go so cial. De nue va cuen ta nos en -
fren ta mos a otro pro ble ma, no me nor, de na tu ra le za con cep tual. Mu chos de
los es tu dio sos ha blan de la par ti ci pa ción del Esta do en lu gar de la del go bier no,
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y me pa re ce que en cier tos ca sos con ra zón. Expli co el por qué de mi aseve ra -
ción: cuan do nos re fe ri mos a la de fi ni ción del ti po de ins tan cia de diá lo go so cial
que se adop ta, no hay du da de que de be mos ha blar de la par ti ci pa ción del Esta -
do en los ca sos en que exis te una de fi ni ción cons ti tu cio nal y le gal so bre el ti -
po, fa cul ta des y na tu ra le za de la ins tan cia; pe ro a par tir de ese mo men to el
asun to se des pla za a ni vel del go bier no. ¿Par ti ci pa és te?, ¿con qué ca rác ter par -
ti ci pa?, ¿has ta don de que da vin cu la do fren te a las de ci sio nes del ór ga no de diá -
lo go so cial?, se rían al gu nas de las in te rro gan tes. Se gún las res pues tas tan to a la de -
fi ni ción ini cial, fun da cio nal, de Esta do, en cuan to a la adop ción for mal de la
ins tan cia de diá lo go, co mo des pués al rol que ju ga ría el go bier no den tro de di -
cha ins tan cia, es ta ría mos en po si bi li dad de de fi nir la na tu ra le za ju rí di ca de la
mis ma.

Este es uno de los de ba tes más in te re san tes en cuan to a las ins tan cias de
diá lo go so cial: la par ti ci pa ción de la ad mi nis tra ción (en nues tro ca so el Eje cu ti -
vo) y del Le gis la ti vo de be ser con el ca rác ter de “rec to res” o sim ple men te de
coor di na do res coad yu van tes ac ti vos y ne ce sa rios, pe ro de nin gu na ma ne ra
de con tro la do res del pro ce so. Dicho de otra ma ne ra más di rec ta: ¿de be el go -
bier no te ner el con trol y ma ne jo de la ins tan cia de diá lo go o no? La que pa re ce
ser la po si ción que tien de de ma ne ra ge ne ral a es tan da ri zar se es en el sen ti do
de que se re quie re la par ti ci pa ción del go bier no pa ra la efi ca cia de es te ti po de
ór ga nos dia lo gan tes, pe ro sin que se con vier ta en el que mar que la te má ti ca,
las pau tas a se guir, ni mu cho me nos orien te las po si cio nes al se no del mis mo.
En lo per so nal es ti mo que es te ti po de as pec tos no tie nen so lu cio nes ge ne ra -
les ni uni for mes que se pue dan trans fe rir me cá ni ca men te de un país a otro;
son cues tio nes y fór mu las que de ben re sol ver se, si bien to man do en cuen ta las 
ex pe rien cias com pa ra das de otras na cio nes u or ga nis mos in ter na cio na les, a la
luz de las pro pias rea li da des.

Más ade lan te re se ña mos tres ins tan cias de diá lo go so cial que exis ten en Mé xi -
co: dos ac tuan tes, que son la Me sa Cen tral de De ci sión (crea da pa ra la re for ma 
la bo ral) y el Con se jo pa ra el Diá lo go con los Sec to res Pro duc ti vos, y otra en
cier nes, que es la ini cia ti va ya apro ba da en el Se na do de la Re pú bli ca pa ra crear 
el Con se jo Eco nó mi co y So cial en nues tro país.

III. LA EXPERIENCIA MEXICANA

Co men ta mos an tes que Mé xi co es pio ne ro y ri co en ex pe rien cias de ca rác -
ter la bo ral. A par tir de nues tra Cons ti tu ción de 1917, in dis cu ti ble men te de na -

DIÁLOGO SOCIAL: MECANISMO DE NEGOCIACIÓN 37



tu ra le za so cial, se fue cons tru yen do un com pli ca dí si mo en tra ma do es truc tu -
ral, fun cio nal y po lí ti co con las or ga ni za cio nes in ter me dias, par ti cu lar men te
sin di ca les. Ha cien do de la do con si de ra cio nes crí ti cas, ob je ti vas o sub je ti vas,12

lo cier to es que pron to, du ran te y des pués del mo vi mien to re vo lu cio na rio ini -
ció una re la ción cí cli ca y errá ti ca de acer ca mien to-dis tan cia mien to, ten sión-
dis ten sión, en tre las or ga ni za cio nes obre ras y el go bier no. Sin em bar go, la
cons tan te fue (pro ba ble men te con ti núa sien do) el en ten di mien to ba jo fór mu -
las po lí ti cas y eco nó mi cas con ras gos, to das, de diá lo go so cial. En es te sen ti do,
en con tra mos, co mo ejem plos, las ex pe rien cias na cio na les que a con ti nua ción
se na rran.

El sal to de las agru pa cio nes mu tua lis tas y coo pe ra ti vis tas me xi ca nas del si -
glo XIX fue en con di cio nes di fí ci les, y su con ver sión en “or ga ni za cio nes sin -
di ca les” en tre el fi nal de ese si glo y prin ci pios del si glo XX se da en un en tor no 
to tal men te ad ver so. Las co rrien tes eco nó mi cas y fi lo só fi co-so cia les lle gan a
Mé xi co y en po co tiem po per mean en sec to res mar gi na les de la so cie dad que
po co a po co se van ra di ca li zan do, pe ro que no tie nen la fuer za pa ra ven cer el
apa ra to del ré gi men por fi ris ta. La lle ga da del mo vi mien to re vo lu cio na rio abri -
rá un es pa cio no di se ña do ori gi nal men te pa ra las cla ses obre ras; mas la pro pia
di ná mi ca de los acon te ci mien tos ha cen ne ce sa ria la in cor po ra ción for mal de ese 
sec tor has ta en ton ces al ta men te de sar ti cu la do e in flui do por un aba ni co de
ideo lo gías que abar ca ban des de el anar quis mo has ta el so cia lis mo utó pi co. La
in ten ción de Ma de ro al for mar el De par ta men to del Tra ba jo (di ciem bre de
1911) fue una mues tra de que ya se con tem pla ba un tra ta mien to for mal y una
re la ción ins ti tu cio nal con el sec tor obre ro, que ini cia ba con di fi cul ta des su ar -
ti cu la ción ba jo or ga ni za cio nes sin di ca les con la pre ten sión de ser ca da día más 
só li das.

Pro ba ble men te un acon te ci mien to de ter mi nan te que mar ca ría la evo lu ción 
en Mé xi co de la re la ción de los sec to res obre ros con las es truc tu ras del po der
y, des pués, con los go bier nos, se ría el fa mo so pac to de Álva ro Obre gón con la 
Ca sa del Obre ro Mun dial en 1914,13 des pués de la vio len ta y san grien ta re pre -
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12 En es ta re la ción mu chos dis tin gui dos tra ta dis tas (en tre ellos mi muy es ti ma do doc tor
Nés tor de Buen) fin can el ori gen de lo que lla man el “cor po ra ti vis mo me xi ca no”, al cual le
acha can to dos los ma les y nin gún bien. Po si ción que tie ne una par te de ra zón pe ro que a pe sar
de que hoy se ha for ta le ci do por el cam bio de co rre la ción de fuer zas po lí ti cas, re sul ta muy dis -
cu ti ble ne gar le cual quier con tri bu ción po si ti va, pues sin du da las ha te ni do y tras cen den tes pa ra
el país. 

13 La Ca sa del Obre ro Mun dial se crea en ju lio de 1912 co mo una in ci pien te for ma de agru -
pa ción del mo vi mien to obre ro y sin di cal. Ma de ro lle ga a la con vic ción de que de be de sa pa re cer



sión de Huer ta y su ré gi men es pu rio en con tra de la Ca sa y de los prin ci pa les lí -
de res en ella agru pa dos. Pa ra dó ji ca men te, el “pac to” ter mi na ría dos años des -
pués de ma ne ra abrup ta y con un du ro en fren ta mien to en tre las par tes. Sin
em bar go, el pac to se ría la se mi lla que ger mi na ría en una re la ción ca si in di so lu -
ble, si bien in ter mi ten te men te con flic ti va, en tre el “po der” y los sin di ca tos y
sus or ga ni za cio nes gre mia les.

No es el ca so de te ner nos más en la evo lu ción del mo vi mien to obre ro me xi -
ca no; lo cier to es que pos te rior men te, en 1917, na ce ría el Par ti do So cia lis ta
Obre ro, que apo ya ría po lí ti ca men te a Ca rran za (y a Obre gón); en 1918 se con -
cre ta ría la pri mer gran cen tral or ga ni za da de ma ne ra con sis ten te en el país: la
Con fe de ra ción Re gio nal Obre ra Me xi ca na, fuer te men te apo ya da por las es -
truc tu ras del po der gu ber na men tal.14 Su pri mer se cre ta rio ge ne ral fue Luis N.
Mo ro nes, quien for ma ría el Par ti do La bo ris ta Me xi ca no (1919) pa ra apo yar la
can di da tu ra de Obre gón, por lo que no ex tra ñó a na die que po co des pués fue -
se nom bra do secre ta rio de Indus tria, Co mer cio y Tra ba jo du ran te la pre si den -
cia de Obre gón (1920-1924).

Den tro de un mun do su ma men te di ná mi co y con flic ti vo del tra ba jo en
nues tro país, hay dos acon te ci mien tos más que son de ne ce sa rio co men ta rio.
El pri me ro, la for ma ción en 1929 del Par ti do Na cio nal Re vo lu cio na rio (que se 
trans for ma ría en el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal),15 con lo que de sa -
pa re ció el Par ti do La bo ris ta Me xi ca no y se ini ció la for ma ción de un sec tor
obre ro al se no del na cien te par ti do; el se gun do, la fun da ción en 1936 de la
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e in ten ta crear un a or ga ni za ción di fe ren te, más afín a su vi sión mo de ra da, con la Gran Li ga
Obre ra (1913), aus pi cia da des de el De par ta men to del Tra ba jo. Con el ase si na to de Ma de ro,
Vic to ria no Huer ta re pri me fe roz men te a los lí de res y cie rra la Ca sa del Obre ro Mun dial; la cual
rea bri ría con la caí da de Huer ta y el triun fo del mo vi mien to “cons ti tu cio na lis ta” en ca be za do
por Ca rran za y Obre gón, en tre otros. Con el Pac to, la Ca sa del Obre ro Mun dial se com pro me -
tió a apor tar los fa mo sos “ba ta llo nes ro jos”. El acer ca mien to obe de cía más a ra zo nes po lí ti cas
que mi li ta res; Ca rran za y so bre to do Obre gón sa bían que los tra ba ja do res no po dían apor tar
gran des con tin gen tes a la lu cha ar ma da, pe ro sí eran in dis pen sa bles en el pro yec to po lí ti co al
que ya as pi ra ban.

14 Esto es tá do cu men ta do. Véa se Ló pez Apa ri cio, Alfon so, El mo vi mien to obre ro en Mé xi co,
Jus, 1958; Rey na, Jo sé Luis y Mi quet Fleury, Mar ce lo, “Las or ga ni za cio nes obre ras en Mé xi co”,
Tres es tu dios del mo vi mien to obre ro en Mé xi co, Co le gio de Mé xi co, 1976. 

15 El Par ti do Na cio nal Re vo lu cio na rio se trans for mó en 1938 en Par ti do de la Re vo lu ción
Me xi ca na (PRM), en el cual se es ta ble ció for mal men te una es truc tu ra com pues ta por cua tro
gran des sec to res: agra rio, obre ro, po pu lar y mi li tar; y fi nal men te, en 1946, el PRM se trans for -
mó en Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, con ser ván do se en su es truc tu ra los tres pri me ros
sec to res y de sa pa re cien do el sec tor mi li tar.



Con fe de ra ción de Tra ba ja do res de Mé xi co (CTM), que se de sa rro lla ría pa ra
ser, has ta la fe cha, la cen tral obre ra más gran de en Mé xi co.16 Con el na ci mien -
to de la CTM se for ta le ció el víncu lo con las es truc tu ras de po der, pe ro si guió
ha bien do pe rio dos de al ta con flic ti vi dad que ge ne ral men te se re sol vie ron me -
dian te el diá lo go y la ne go cia ción, en oca sio nes con gran des cos tos po lí ti cos,
so cia les y eco nó mi cos.

Entre 1919 y 1931 en con tra mos uno de los pri me ros ejem plos cla ros de
diá lo go so cial la bo ral en los tra ba jos que se rea li za ron pa ra ex pe dir la pri me ra Ley 
Fe de ral del Tra ba jo.17 Pa ra ello se lla mó a una con ven ción de em pre sa rios y
tra ba ja do res, de la cual emer gió uno de los pro yec tos nor ma ti vos que in flui -
rían en la le gis la ción fe de ral apro ba da por el Con gre so de la Unión en agos to
de 1931.

A par tir de la cuar ta dé ca da del si glo pa sa do, el con cep to de diá lo go so cial
la bo ral ini cia un ca mi no que no ha ter mi na do; ba jo mo da li da des y cir cuns tan -
cias di fe ren tes, de una u otra for ma, a lo lar go de to do el si glo XX se crea ron
ins tan cias, fo ros, alian zas o pac tos pa ra ha cer fren te a las cri sis o si tua cio nes
di fí ci les del país.

Así, ba jo las cir cuns tan cias que im po nía la Se gun da Gue rra Mun dial, Ma -
nuel Ávi la Ca ma cho pro mo vió lo que se lla mó la “Uni dad Na cio nal”, que ge -
ne ra ría las con di cio nes pa ra que en ju nio de 1942 se fir ma ra el Pac to de Uni -
dad Obre ra, con la pre ten sión de crear un cli ma me nos ten so en las re la cio nes
in ter gre mia les, así co mo en tre tra ba ja do res y em pre sa rios, exis ten tes a prin ci -
pios de los años cua ren ta, así como bus car la es ta bi li dad eco nó mi ca y el res pe -
to a la pro pie dad pri va da.

A ese pac to si guió, en abril de 1945, el Pac to Obre ro Indus trial, que te nía
co mo fi na li dad prin ci pal evi tar las huel gas y con so li dar la con cor dia de cla -
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16 No se des co no ce que du ran te es tos com pli ca dos años de rea jus tes y rear ti cu la cio nes de
or ga ni za cio nes obre ras, sur gie ron y de sa pa re cie ron mu chas; de las cua les al gu nas se man tu vie -
ron agru pa das ba jo las cen tra les más pro cli ves a la re la ción con las es truc tu ras del po der, otras
se man tu vie ron in de pen dien tes siem pre, y unas más des pués, por di fe ren tes mo ti vos, se es cin -
die ron de aqué llas. Lo cier to es que la CTM es la con fe de ra ción más gran de nu mé ri ca men te ha -
blan do en el país (aun que el sin di ca to, en sí mis mo, con mu cho ma yor nú me ro de miem bros en
Mé xi co es el de maes tros); y el Con gre so del Tra ba jo, aus pi cia do en su mo men to por Fi del Ve -
lás quez, lí der de la CTM, tam bién es la or ga ni za ción obre ra más gran de, con la sal ve dad an tes
se ña la da.

17 Re cuér de se que el tex to ori gi nal de 1917 dis po nía, en el ar tícu lo 123, que co rres pon día al 
Con gre so de la Unión y a las le gis la tu ras lo ca les le gis lar en ma te ria de tra ba jo. Fue has ta 1929
que se re for mó la Cons ti tu ción pa ra otor gar la fa cul tad ex clu si va de le gis lar en la ma te ria al ór -
ga no le gis la ti vo fe de ral.



ses;18 ese pac to ge ne ra ría con di cio nes apa ren te men te, más o me nos, es ta bles;
aun que en rea li dad se guían sub sis tien do se rios pro ble mas in ter gre mia les y en -
tre ca pi tal y tra ba jo. Esto se hi zo más que evi den te con la cri sis eco nó mi ca que 
aflo ró en 1954 con la de va lua ción del pe so y el de bi li ta mien to de la eco no mía
me xi ca na, pe ti ción de au men tos sa la ria les de emer gen cia y ame na za de huel ga
ge ne ral. Ante ello, lo que se ha bía ve ni do ges tan do des de 1953 to mó im pul so
y pro pi ció la crea ción de una gran “con fe de ra ción” de or ga ni za cio nes obre ras
que adop tó el nom bre de “Blo que de Uni dad Obre ra” (tam bién ba jo el con -
trol de la CTM) y que per mi tió al pre si den te Adol fo Ruiz Cor ti nes la crea ción
del Con se jo de Fo men to y Coor di na ción de la Pro duc ción Na cio nal que te nía
co mo ob je ti vo con cre tar el lla ma do “Pro gra ma del 14 de Ma yo” (1954).19

En el te ma que nos ocu pa, de be mos apun tar que Mé xi co dis cu rre por el lla -
ma do “de sa rro llo es ta bi li za dor”, y a pe sar de una apa ren te es ta bi li dad si gue la
ebu lli ción gre mial que con clu ye con la crea ción del Con gre so del Tra ba jo
(CT) en 1966; y en 1972 con la que más ade lan te se con so li da ría co mo la
Unión Na cio nal de Tra ba ja do res (UNT), las dos agru pa cio nes más gran des de 
or ga ni za cio nes obre ras con que cuen ta el país.

Los años se ten ta del si glo XX mar ca ron una nue va eta pa, par ti cu lar men te
di fí cil, que por un la do fue pro lí fi ca en re sul ta dos tri par ti tos, pe ro por otro se
sig ni fi có por ser el ini cio de un to bo gán eco nó mi co del cual to da vía no lo gra -
mos sa lir del to do.20 En lo que nos in te re sa pa ra es te tra ba jo, que es lo ci ta do
pri me ra men te, de be mos re gis trar que el pre si den te Luis Eche ve rría crea la
Co mi sión Na cio nal Tri par ti ta el 17 de ma yo de 1971, con la par ti ci pa ción de
los sec to res obre ro, em pre sa rial y del go bier no;21 Co mi sión que im pul só, a
tra vés de las seis co mi sio nes de es tu dio en que se di vi dió, va rios te mas que a la 
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18 Pac to que le ge ne ró a la CTM se rios pro ble mas de li de raz go y que pro du jo que va rias or -
ga ni za cio nes aban do na ran esa Cen tral; co mo fue el ca so de los fe rro ca rri le ros en 1947 y la for -
ma ción del Par ti do Po pu lar (des pués Par ti do Po pu lar So cia lis ta) por Lom bar do To le da no en
1948 y en 1949 la Unión Ge ne ral de Obre ros y Cam pe si nos de Mé xi co.

19 Pro gra ma de me di das eco nó mi cas pa ra ele var el in gre so de los tra ba ja do res y es ta bi li zar
la plan ta pro duc ti va na cio nal, en tre otras cues tio nes.

20 En 1973, ade más de la cri sis eco nó mi ca, em pie za la pér di da ace le ra da del po der ad qui si -
ti vo del sa la rio; de ahí que se mo di fi ca ra el ca len da rio de re vi sio nes sa la ria les, pri me ro me dian te
au men tos de emer gen cia, y lue go le gal men te, pa ra que fue ran anua les.

21 Co mi sión in te gra da por diez re pre sen tan tes de los tra ba ja do res, diez de los em pre sa rios
y cin co del go bier no (Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to 
Pú bli co, Se cre ta ría de Indus tria y Co mer cio, Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca y el di rec-
tor ge ne ral del Insti tu to Na cio nal pa ra el De sa rro llo de la Co mu ni dad Ru ral y de la Vi vien da
Po pu lar). 



lar ga re sul ta ron exi to sos en la crea ción de ins ti tu cio nes, en tre las cua les se
pue den ci tar, a ma ne ra de ejem plos: el Info na vit, el Co nam pros y el Fo na cot.22

A ese ejer ci cio se gui ría en la ad mi nis tra ción de Jo sé Ló pez Por ti llo la Alian -
za pa ra la Pro duc ción, que nau fra ga ría es tre pi to sa men te en una de las peo res
cri sis eco nó mi cas del país.

A par tir de en ton ces, los pac tos, alian zas o acuer dos to ma rían car ta de na tu ra li -
za ción pa ra ha cer fren te a las cri sis re cu rren tes. Entre 1987 y 1998 (go bier nos
de Mi guel de la Ma drid, Car los Sa li nas y Ernes to Ze di llo) se fir ma rían sie te de
esos pac tos, alian zas o acuer dos, a sa ber: en 1987 el pri me ro de ellos, el Pac to
de so li da ri dad eco nó mi ca; en 1988 el Pac to de es ta bi li dad y cre ci mien to eco -
nó mi co; en 1992 el Acuer do na cio nal pa ra la ele va ción de la pro duc ti vi dad; en 
1995 el Acuer do de uni dad pa ra su pe rar la emer gen cia eco nó mi ca y la Alian za
pa ra la re cu pe ra ción eco nó mi ca; en 1996 la Alian za pa ra el cre ci mien to, y en
1998 el Acuer do de coo pe ra ción y con sul ta de los sec to res pro duc ti vos.

La ma croe co no mía na cio nal se em pe zó a es ta bi li zar ha cia fi na les de 1998 y
se con so li dó du ran te 1999, lo que per mi tió, jun to con otros fac to res po lí ti cos
qui zá más im por tan tes, te ner en di ciem bre de 2000 la pri me ra trans mi sión del
Po der Eje cu ti vo sin tur bu len cia eco nó mi ca; lo más in te re san te es que, tam -
bién por pri me ra oca sión en más de se ten ta años, ope ra ba en Mé xi co la al ter -
nan cia en el Po der Eje cu ti vo Fe de ral y la pér di da de la ma yo ría ab so lu ta en
am bas cá ma ras del Con gre so de la Unión por el par ti do po lí ti co (PRI) que las
ha bía te ni do has ta en ton ces de ma ne ra inin te rrum pi da (aun que des de 1977
ya ha bía per di do la Cá ma ra de Di pu ta dos).

El go bier no ac tual ini ció su ges tión sin cri sis eco nó mi ca. De ca ra a esa rea -
li dad, la nue va ad mi nis tra ción, ba jo la ini cia ti va y el im pul so del se cre ta rio del
Tra ba jo y Pre vi sión So cial, de ci dió que era el mo men to de de jar atrás los pac -
tos, alian zas o acuer dos cir cuns tan cia les, que sir vie ron de mu cho en su mo -
men to pa ra ha cer fren te a las cri sis eco nó mi cas, pa ra bus car una nue va ins tan -
cia de ca rác ter per ma nen te y con agen da es truc tu ral que res pon die ra más a las
ca rac te rís ti cas del diá lo go so cial, co mo se de fi nió al prin ci pio de es te tra ba jo. No 
se re nun ció a la pre sen cia de los sec to res del tra ba jo y del ca pi tal, si no que se
com ple men tó (co mo ya se ha bía he cho en al gu nos ca sos de ma ne ra li mi ta da
en el pa sa do) de for ma per ma nen te y ge ne ral con la par ti ci pa ción de otros sec -
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22 El Insti tu to Na cio nal del Fon do de la Vi vien da pa ra los Tra ba ja do res (Info na vit), crea -
do en 1972; el Co mi té Na cio nal Mix to de Pro tec ción al Sa la rio (Co nam pros) y el Fon do de Ga -
ran tía y Fo men to pa ra el Con su mo de los Tra ba ja do res (Fo na cot), crea dos en 1974.



to res, co mo el cam pe si no, el de pe que ños pro pie ta rios, y la aca de mia.23 Así se
creó el Con se jo pa ra el Diá lo go con los Sec to res Pro duc ti vos el 28 de fe bre ro de 2001.

El Con se jo se creó co mo “un ór ga no per ma nen te de par ti ci pa ción y co la -
bo ra ción en el cual es tén re pre sen ta dos go bier no, tra ba ja do res y pa tro nes,
con la par ti ci pa ción de otros ac to res de la so cie dad que pue dan apor tar ex pe -
rien cia y co no ci mien to, pa ra que en él se pue dan plan tear, ana li zar, pro po ner y 
eje cu tar so lu cio nes so bre los pro ble mas de di cho sec tor”.24 Pe ro tam bién se
ha re pro du ci do a ni vel es ta tal, por lo que aho ra exis ten, ade más del na cio nal,
trein ta y tres con se jos pa ra el diá lo go en las en ti da des de la re pú bli ca.25

La agen da del Con se jo pa ra el Diá lo go re ba sa con mu cho lo que es el ám bi -
to la bo ral, ya que en su se no se ana li zan, dis cu ten y pro po nen so lu cio nes en
los te mas de in fraes truc tu ra, vi vien da, em pleo, ca pa ci ta ción y pro duc ti vi dad,
in clu sión so cial, y asun tos agro pe cua rios. En los úl ti mos me ses se ha da do en
su se no un im pul so im por tan te al te ma de la com pe ti ti vi dad.26 Con es te ob je to 
se fir mó el 30 de agos to de 2004 el “Com pro mi so por la com pe ti ti vi dad, pa ra
el em pleo y la jus ti cia so cial”, me dian te el cual los sec to res se com pro me tie ron 
con ac cio nes pun tua les que se han ve ni do con cre tan do a lo lar go de los me ses
fi na les de ese año y en lo que va de 2005.27
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23 El Con se jo se sio na con más de cin cuen ta con se je ros o in vi ta dos per ma nen tes de los
sec to res obre ro (in clu yen do or ga ni za cio nes del Con gre so del Tra ba jo, de la Unión Na cio nal de 
Tra ba ja do res y de otras in de pen dien tes co mo la Fe de ra ción Na cio nal de Sin di ca tos Inde pen -
dien tes), del em pre sa rial (con fe de ra cio nes de cá ma ras, con se jos y otros), ins ti tu cio nes aca dé -
mi cas (UNAM, Co le gio de Mé xi co, Insti tu to Po li téc ni co Na cio nal, ITAM, ITESM) y go bier no 
(se cre ta rías del Tra ba jo y Pre vi sión So cial; de Ha cien da y Cré di to Pú bli co; de Agri cul tu ra, Ga -
na de ría, Pes ca y Ali men ta ción; de Eco no mía; de Edu ca ción Pú bli ca; de De sa rro llo So cial; de
Tu ris mo; el Ban co de Mé xi co; el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial; el Info na vit; el Insti tu to
Na cio nal de Esta dís ti ca, Geo gra fía e Infor má ti ca; la Co mi sión Na cio nal de los Sa la rios Mí ni -
mos, y el Con se jo Na cio nal pa ra la Vi da y el Tra ba jo).

24 Últi mo con si de ran do del Acuer do de crea ción del Con se jo, del 28 de fe bre ro de 2001.
25 Con ex cep ción del Dis tri to Fe de ral.
26 En otro ám bi to, tam bién se ha cons ti tui do en Mé xi co la lla ma da Co mi sión pa ra la Com -

pe ti ti vi dad, en la que no par ti ci pan for mal men te el sec tor obre ro, el cam pe si no o el aca dé mi co.
27 Por con si de rar lo re le van te, com ple men ta rio e ilus tra ti vo, re se ña mos a con ti nua ción los

com pro mi sos adop ta dos. El sec tor em pre sa rial se com pro me tió a diez pun tos, en tre los que po de -
mos des ta car: 1) rea li zar una ma yor in ver sión en la plan ta pro duc ti va; 2) adop tar tec no lo gías de
pun ta; 3) im pul sar la ca pa ci ta ción; 4) pro mo ver la nue va cul tu ra la bo ral; 5) fa ci li tar y pro mo ver
la in te gra ción de ca de nas pro duc ti vas; 6) im pul sar pro ce sos pro duc ti vos es tra té gi cos pa ra el
país; 7) ins tru men tar pro ce sos y prác ti cas orien ta das al uso efi cien te de los re cur sos na tu ra les;
8) fa ci li tar la vin cu la ción con el sec tor aca dé mi co; 9) com par tir con los tra ba ja do res las me jo ras  
eco nó mi cas que de ri ven de las nue vas con di cio nes de com pe ti ti vi dad, y 10) im pul sar an te el
Po der Le gis la ti vo las re for mas es truc tu ra les. El sec tor obre ro se com pro me tió a: 1) un ma yor es -



Por otra par te, se ha apro ba do por la Cá ma ra de Se na do res y en via do a la
de Di pu ta dos, con el ca rác ter de mi nu ta con pro yec to de de cre to, una Ley pa -
ra crear en Mé xi co el Con se jo Eco nó mi co y So cial co mo: “ór ga no con sul ti vo
del go bier no fe de ral y del Con gre so de la Unión, que for mu la rá re co men da -
cio nes pú bli cas no vin cu la to rias; así co mo pro mo ve rá el diá lo go so cial y con -
sen so en tre los agen tes so cia les y eco nó mi cos; y en re la ción con las po lí ti cas,
pla nes y pro gra mas pú bli cos y con las ini cia ti vas pre sen ta das an te el Con gre so 
de la Unión”. Se in te gra ría por se sen ta con se je ros, de la si guien te ma ne ra:
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fuer zo pa ra in cre men tar las ha bi li da des me dian te la ca pa ci ta ción, ac tua li za ción y edu ca ción, co -
mo tam bién la cul tu ra del tra ba jo en equi po; 2) me jo rar las con di cio nes pa ra la com pe ti ti vi dad de
las em pre sas; 3) fun da men tar las es tra te gias sin di ca les en la mo der ni za ción de los sis te mas de tra-
ba jo, tec ni fi ca ción avan za da, es ta bi li dad del em pleo, (sic) en ri que ci mien to de los pues tos de tra ba -
jo y la nue va cul tu ra la bo ral; 4) su mar se a las po lí ti cas pú bli cas que com ba tan los re za gos en la
mo der ni za ción y nos co lo quen en con di cio nes de com pe ten cia in ter na cio nal; 5) fa ci li tar las ne -
go cia cio nes co lec ti vas que in cre men ten la ca pa ci ta ción y la for ma ción de los tra ba ja do res y sus
fa mi lias, y 6) man te ner el com pro mi so an te los em plea do res y los tres ór de nes de go bier no, es -
ta ble cien do con jun ta men te los sis te mas de ca pa ci ta ción y re mu ne ra ción, así co mo los cri te rios
de eva lua ción de los mis mos. Los sec to res aca dé mi cos se com pro me tie ron a: 1) pro mo ver la cul tu-
ra de los em pren de do res; 2) fa ci li tar es tra te gias de vin cu la ción con los sec to res pro duc ti vos;
3) ac tua li zar y vin cu lar pla nes edu ca ti vos con plan ta pro duc ti va; 4) fo men tar y acom pa ñar el
de sa rro llo de pe que ñas y me dia nas in dus trias; 5) de sa rro llar nue vas al ter na ti vas de for ma ción
acor de con las exi gen cias cien tí fi cas y téc ni cas de la com pe ti ti vi dad, y 6) orien tar los pla nes de
in ves ti ga ción al de sa rro llo del país y los sec to res pro duc ti vos. El sec tor agro pe cua rio se com pro-
me tió a: 1) pro mo ver la ca pa ci ta ción de los pro duc to res or ga ni za dos y for ta le cer su par ti ci -
pación en las ca de nas agrí co la, pe cua rio y fo res tal; 2) pro po ner y apo yar pro gra mas de ca pa ci-
ta ción en el me dio ru ral, par ti cu lar men te a mu je res, jó ve nes e in dí ge nas; 3) ca bil dear en el
Legis la ti vo la mo der ni za ción de la le gis la ción de la ac ti vi dad agro pe cua ria; 4) im pul sar el ni vel
de ca li dad de la pro duc ción, y 5) pro po ner po lí ti cas orien ta das al de sa rro llo ru ral en su más am -
plio sen ti do. Fi nal men te, el sec tor go bier no se com pro me tió a: 1) in cre men tar el nú me ro de ciu da -
des con el Sis te ma de Aper tu ra Rá pi da de Empre sas (SARE); 2) me jo rar el en tor no le gal y re gu -
la to rio de los ne go cios, me dian te la sim pli fi ca ción nor ma ti va; 3) am pliar la ofer ta ener gé ti ca y
ha cer la ac ce si ble a pre cios com pe ti ti vos a ni vel in ter na cio nal; 4) pro pi ciar la reac ti va ción del
cré di to a los sec to res pro duc ti vos y pro mo ver la in ver sión con ca pi tal de ries go me dian te la
Ban ca de De sa rro llo y po lí ti cas ade cua das; 5) coor di nar y pro mo ver ac ti vi da des, fo ros y even -
tos so bre com pe ti ti vi dad; 6) im pul sar po lí ti cas con vi sión de me dia no y lar go pla zo pa ra el de -
sa rro llo re gio nal y lo cal y pa ra las em pre sas pe que ñas, con po lí ti cas bien di fe ren cia das pa ra las
po bla cio nes ob je ti vo; 7) de fi nir pre su pues tos mul tia nua les pa ra la so lu ción de pro ble mas es -
truc tu ra les; 8) pri vi le giar las po lí ti cas y apo yos di ri gi dos a po ten ciar los tra ta dos y acuer dos co -
mer cia les vi gen tes; 9) brin dar cer ti dum bre y se gu ri dad ju rí di ca a la in ver sión, me jo rar la se gu ri -
dad pú bli ca, com ba tir al con tra ban do y a la de lin cuen cia or ga ni za da; 10) im pul sar el de sa rro llo
de la in fraes truc tu ra fí si ca, y 11) avan zar en los pro ce so de fe de ra li za ción de pro gra mas y re cur -
sos ha cía los es ta dos y mu ni ci pios con en fo que pro duc ti vo y pla nea ción de aba jo ha cía arri ba.



quin ce con se je ros que re pre sen ta rán a las or ga ni za cio nes em pre sa ria les a ni -
vel na cio nal; quin ce con se je ros que re pre sen ta rán a las or ga ni za cio nes obre ras 
y cam pe si nas a ni vel na cio nal; die cio cho con se je ros que re pre sen ta rán a las
or ga ni za cio nes ci vi les, in dí ge nas, co le gios de pro fe sio nis tas e in ves ti ga do res
re la cio na dos con el ám bi to eco nó mi co y so cial a ni vel na cio nal; tres con se je -
ros que re pre sen ta rán a las au to ri da des es ta ta les, quie nes se rán de sig na dos
por con sen so de los trein ta y un go ber na do res y el je fe de go bier no del Dis tri -
to Fe de ral; seis con se je ros que re pre sen ta rán al Po der Le gis la ti vo fe de ral, de
los cua les tres se rán de sig na dos por la Cá ma ra de Di pu ta dos y tres se rán de -
sig na dos por la Cá ma ra de Se na do res; los re pre sen tan tes del Po der Le gis la ti -
vo se rán de sig na dos por los tres gru pos par la men ta rios con ma yor nú me ro de 
in te gran tes en ca da cá ma ra; cin co con se je ros que re pre sen ta rán al Po der Eje -
cu ti vo Fe de ral se rán de sig na dos por el pre si den te de la Re pú bli ca; el go ber na -
dor del Ban co de Mé xi co o un re pre sen tan te que él de sig ne.

Con for me al pro yec to apro ba do por el Se na do, el Con se jo tie ne por ob je to:

a) Pro mo ver el diá lo go y la con cer ta ción en tre los di fe ren tes agen tes eco -
nó mi cos y so cia les con el fin de im pul sar el de sa rro llo na cio nal.

b) Emi tir re so lu cio nes con for ma das a par tir de los in te re ses y opi nio nes de 
los ac to res eco nó mi cos y so cia les res pec to de las po lí ti cas pú bli cas y
pro yec tos le gis la ti vos re la cio na dos con ma te rias eco nó mi cas y so cia les.

c) Con cer tar con el ti tu lar del Eje cu ti vo Fe de ral, o a tra vés de sus de pen -
den cias y en ti da des pa raes ta ta les, la rea li za ción de las ac cio nes pre vis tas
en el Plan Na cio nal de De sa rro llo y los pro gra mas co rres pon dien tes en
ma te rias eco nó mi ca y so cial, en tér mi nos de lo dis pues to por la Ley de
Pla nea ción.

d) Fun gir co mo ór ga no don de es tén re pre sen ta das las or ga ni za cio nes, las
au to ri da des es ta ta les, así co mo re pre sen tan tes del Eje cu ti vo Fe de ral y
del Con gre so de la Unión a fin de que, a par tir del diá lo go, es ta blez can
los acuer dos que im pul sen el de sa rro llo na cio nal.

e) Ana li zar los pro ble mas ge ne ra les de la si tua ción eco nó mi ca y so cial del
país y pu bli car pe rió di ca men te in for mes al res pec to.

f) Ela bo rar es tu dios con vi sio nes a lar go pla zo y pro po ner ac cio nes pa ra
pre ver po lí ti cas que pue dan ser apli ca das en el fu tu ro en ma te rias eco nó -
mi ca y so cial.

g) Rea li zar es tu dios e in ves ti ga cio nes ne ce sa rios pa ra el cum pli mien to de
sus fun cio nes.
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h) Pro po ner a los po de res de la Unión y a los po de res lo ca les re for mas o
ac cio nes que con lle ven al de sa rro llo eco nó mi co y so cial.

i) Ser ór ga no de con sul ta y co la bo ra ción del Eje cu ti vo Fe de ral y del Con -
gre so de la Unión pa ra el di se ño y eje cu ción de po lí ti cas, pro gra mas e
ins tru men tos en ma te rias eco nó mi ca y so cial.

j) Par ti ci par con for me lo se ña le el Eje cu ti vo Fe de ral en la ela bo ra ción, ac -
tua li za ción y mo ni to reo del Plan Na cio nal de De sa rro llo y de los pro gra -
mas co rres pon dien tes en el ám bi to eco nó mi co y so cial.

k) Opi nar so bre ne go cia cio nes de tra ta dos in ter na cio na les pro pios de su
ma te ria.

La Cá ma ra de Di pu ta dos no ha dic ta mi na do la mi nu ta con pro yec to de de -
cre to que le en vío su co le gis la do ra, por lo que el fu tu ro de la ini cia ti va to da vía
es in cier to.

Co mo fi nal de es te re cuen to de las ex pe rien cias me xi ca nas, se men cio na
aho ra el otro ejem plo de ins tan cia de diá lo go so cial que te ne mos en el país: la lla -
ma da Me sa Cen tral de De ci sión. Esta Me sa, que ha te ni do por ob je to bus car
los con sen sos ne ce sa rios pa ra una re for ma la bo ral, no es un ejer ci cio nue vo
pe ro sí in tro du jo al gu nos as pec tos no ve do sos res pec to de su an te ce sor.28

Ba jo las pre mi sas fun da men ta les de lo grar una re for ma la bo ral que se ha
vis to co mo in dis pen sa ble, ba jo los va lo res y prin ci pios de la nue va cul tu ra la bo -
ral (que sin du da im pul sa el diá lo go en ge ne ral y el diá lo go so cial pa ra la so lu ción
de los pro ble mas), pe ro res pe tan do los de re chos la bo ra les fun da men tales otor -
ga dos por el ar tícu lo 123 cons ti tu cio nal, se con vo có a las or ga ni za cio nes más
re pre sen ta ti vas de los sec to res obre ro y em pre sa rial pa ra que fue ran ellas, ba jo 
la coor di na ción y fa ci li ta ción de la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial,
las que de ter mi na ran los con te ni dos, el rit mo y la pro fun di dad de las re for mas 
que con si de ra sen que, con for me a las con di cio nes ob je ti vas en el país, re sul ta -
sen via bles. Así, el 11 de ju lio de 2001 se es ta ble ció la Me sa Cen tral de De cisión, 
in te gra da por on ce re pre sen tan tes de ca da uno de los sec to res men cio na dos y
por re pre sen tan tes, en ca li dad de in vi ta dos ob ser va do res per ma nen tes, de las
co mi sio nes del Tra ba jo y Pre vi sión So cial de las cá ma ras del Con gre so de la
Unión. La Me sa es pre si di da por el se cre ta rio del Tra ba jo y Pre vi sión So cial
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28 En la pa sa da ad mi nis tra ción (1994-2000) se lle vó a ca bo un es fuer zo al ta men te loa ble
con un ejer ci cio pa re ci do, si bien con mo da li da des res pec to del ac tual, por vir tud del cual se
bus có re for mar la Ley Fe de ral del Tra ba jo, par ti cu lar men te en su as pec to la bo ral; in clu so se con -
clu yó un pro yec to de có di go pro ce sal, que in for tu na da men te no cris ta li zó en ley po si ti va.



co mo coor di na dor y fa ci li ta dor de los tra ba jos. A la Me sa la apo ya ron un equi- 
po de es pe cia lis tas, seis de sig na dos por ca da uno de los sec to res, y una sub co -
mi sión ope ra ti va, com pues ta por el en ton ces sub se cre ta rio de Pre vi sión So cial y 
dos in te gran tes de ca da sec tor, en car ga da de pre sen tar las pro pues tas, alle gar
ele men tos téc ni cos, ha cer el tra ba jo de re dac ción de los tex tos y, en su ca so,
pre pa rar un pro yec to de ar ti cu la do con for me a las de ci sio nes de los miem bros 
de la Me sa Cen tral. Las men cio na das ins tan cias ce le bra ron más de ochen ta
reu nio nes de tra ba jo; se de sa rro lló una con sul ta na cio nal por la cual se re ci bie -
ron 3,029 pro pues tas in di vi dua les y vein ti cin co pa que tes ins ti tu cio na les; adi -
cio nal men te se ce le bra ron en to do el país trein ta y tres me sas de aná li sis.

Des pués de esos me ses de ar duo tra ba jo, los sec to res arri ba ron a un do cu -
men to que con te nía sus pro pues tas de re for mas.29 Di cho do cu men to se en -
tre gó a las co mi sio nes del Tra ba jo y Pre vi sión So cial de am bas cá ma ras del
Con gre so de la Unión. En la Cá ma ra de Di pu ta dos un gru po de le gis la do res
de los par ti dos Acción Na cio nal, Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal y Ver de Eco lo -
gis ta de Mé xi co asu mió las pro pues tas de los sec to res y las con vir tió en ini cia -
ti va de re for mas a la Ley Fe de ral del Tra ba jo, la cual se pre sen tó al Ple no de
ese ór ga no le gis la ti vo el 12 de di ciem bre de 2002. Des de en ton ces se han ve ni -
do dis cu tien do las po si bles re for mas en am bas cá ma ras, in clu si ve me dian te el
me ca nis mo de con fe ren cia, que per mi te ha cer lo con jun ta men te, sin que has ta
la fe cha se ha ya lo gra do un dic ta men fa vo ra ble so bre las mis mas.30

Por otra par te, se pue de afir mar que en Mé xi co ha ido per mean do la cul tu -
ra del diá lo go en el ám bi to la bo ral. Mues tra de ello es la sen si ble dis mi nu ción
del nú me ro de huel gas es ta lla das que se han te ni do en los úl ti mos años. Las ci -
fras ofi cia les acre di tan la an te rior ase ve ra ción: al 17 de mar zo de 2005 (52 me -
ses de ad mi nis tra ción), de 27,967 em pla za mien tos han es ta lla do 171 huel gas;
mien tras que en el mis mo pe rio do de la ad mi nis tra ción del pre si den te Ze di llo
se tu vie ron 34,320 em pla za mien tos y es ta lla ron 237 huel gas; y en igual pe rio -
do del pre si den te Sa li nas, fue ron 29,411 em pla za mien tos con 609 huel gas es -
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29 La Unión Na cio nal de Tra ba ja do res es tu vo acu dien do a las reu nio nes al prin ci pio, pe ro
dejó de ha cer lo ar gu men tan do que no se le to ma ba en cuen ta, que no se cum plía con los acuer -
dos y que la re for ma que se es ta ba di se ñan do no co rres pon día a sus plan tea mien tos. El he cho
es que se se paró de la Me sa y a la fe cha se ma ni fies ta en con tra de las re for mas que se dis cu ten
en el Con gre so de la Unión.

30 De be to mar se en cuen ta que ade más de la ini cia ti va men cio na da, exis ten en las cá ma ras
cer ca de otras noventa ini cia ti vas pa ra mo di fi car dis tin tos as pec tos de la Cons ti tu ción y de la
Ley Fe de ral del Tra ba jo, pre sen ta das por di ver sos le gis la do res y gru pos par la men ta rios.



ta lla das.31 Sin em bar go, jus to es re co no cer que hoy día, en múl ti ples oca sio -
nes, no se lle ga al es ta lla mien to de la huel ga por el te mor de los sin di ca tos y los 
tra ba ja do res a per der la fuen te de em pleo.

Con si de ro que par te im por tan tí si ma de la agen da del diá lo go so cial la bo ral en
nues tro país, sin pre ten der mi ni mi zar otros igual de im por tan tes, de be ser el
te ma del “tra ba jo de cen te”, con to do lo que im pli ca es te con cep to, co mo es lo 
que se ha ca li fi ca do hoy co mo em pleo so cial men te útil y bien re mu ne ra do, el
cual per mi te una exis ten cia dig na al tra ba ja dor y a su fa mi lia; lo que con lle va,
en tre otros as pec tos, la es ta bi li dad en el em pleo, la ca pa ci ta ción, la pro duc ti-
vi dad.

Pe ro, por el otro la do, el diá lo go so cial la bo ral de be tam bién im pli car los te mas 
re la ti vos al cui da do fi nan cie ro y ad mi nis tra ti vo en el ma ne jo de los cen tros de
tra ba jo, sea cual fue re su na tu ra le za. Por ejem plo, de be ha cer se un aná li sis a
fon do de las cau sas de la dis mi nu ción en al gu nos sec to res de la plan ta pro duc -
ti va, que no de ma ne ra in fre cuen te es ge ne ra do por erro res de pla nea ción fi -
nan cie ra (que in clu ye la au sen cia opor tu na de in ver sión pa ra la mo der ni za ción 
de la in fraes truc tu ra de las em pre sas y la adop ción de tec no lo gía de pun ta por
ha cer, en el me jor de los ca sos, aho rros en oca sio nes ab sur dos; o peor, co mo
su ce de en mu chos ca so, por lo grar pin gues ga nan cias en el me nor tiem po po -
si ble) o por erro res de la ad mi nis tra ción (que afec tan se ve ra men te las po si bi li -
da des de pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad de las em pre sas).

Esto se ha agu di za do con la glo ba li za ción e in ter na cio na li za ción de la eco -
no mía, que ha ge ne ra do un mer ca do fu ri bun da men te mer can ti lis ta que pro -
du ce una in sen si bi li dad to tal de los gran des con sor cios mun dia les fren te a los
tra ba ja do res; de ahí que sin nin gu na con si de ra ción ba jen sa la rios y pres ta cio -
nes, rea jus ten plan ti llas de tra ba ja do res o, in clu si ve, cie rren las plan tas que tie -
nen en cual quier par te del mun do (en mu chas oca sio nes sin in dem ni za ción al -
gu na pa ra los tra ba ja do res) con la con si guien te pér di da de fuen tes de em pleo,
por que, a su jui cio, eso los vuel ve más com pe ti ti vos en el en tor no glo bal
(cuan do en múl ti ples ca sos lo que les per mi te es equi li brar sus pér di das o in -
cre men tar sus ga nan cias).

Por su pues to que na die pue de obli gar a otro a que man ten ga una em pre sa o 
cen tro de tra ba jo que le oca sio na pér di das; pe ro fren te a ello es tá una res pon -
sa bi li dad so cial del em pre sa rio que im pli ca ha cer el ma yor es fuer zo por con -
ser var las fuen tes de em pleo, y de no ser es to po si ble, in dem ni zar de bi da men -
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31 Infor ma ción de la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, Di rec ción Ge ne ral de Inves -
ti ga ción y Esta dís ti cas del Tra ba jo.



te a los tra ba ja do res, má xi me si la cau sa de su cri sis fue su pro pia tor pe za. La
ca ren cia ca da vez más fre cuen te de es te sen ti mien to de res pon sa bi li dad so cial
es un fe nó me no que de be ver se con gran cui da do en el en tor no in ter na cio nal.
La Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo es tá ha cien do es fuer zos en es te
sen ti do.32

En Mé xi co, país con gra ves, muy gra ves, de se qui li brios, de be mos en con -
trar a tra vés del diá lo go so cial fór mu las que per mi tan ma yor equi dad pa ra ir re -
du cien do la te rri ble in jus ti cia que aún exis te pa ra mi llo nes de com pa trio tas.
Con ob je ti vi dad se pue de de cir que ha cia allá se pre ten den orien tar los tra ba -
jos del Con se jo pa ra el Diá lo go en tre los Sec to res Pro duc ti vos. Oja lá se con -
so li de con ese rum bo.

IV. A MANERA DE SÍNTESIS

En nues tra opi nión, el diá lo go so cial re quie re, co mo mí ni mo, pa ra su efi ca cia:

1) Una ins tan cia (o va rias) de ca rác ter per ma nen te que per mi ta abor dar los
te mas fun da men ta les se ria y con sis ten te men te.

2) Una re pre sen ta ción (en el sen ti do po lí ti co de la pa la bra) equi li bra da,
real, ade cua da y com ple ta de to dos los sec to res im por tan tes (in clu yen do 
or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les).

3) Abso lu ta li ber tad de ex pre sión de ideas.
4) Una agen da via ble y con una prio ri dad te má ti ca cla ra.
5) Un apo yo de ci di do del go bier no al diá lo go co mo coad yu van te y fa ci li ta -

dor, no co mo rec tor o con tro la dor del mis mo, sin per der su po si ción de
ár bi tro obli ga do a mi rar por los más dé bi les.

6) Que se en cuen tre le gi ti ma do an te la so cie dad por su com po si ción y sol -
ven cia ins ti tu cio nal.

En cuan to al diá lo go so cial la bo ral, esos re que ri mien tos mí ni mos son:

a) Instan cias tri par ti tas fuer tes.
b) Res pe to a la dig ni dad de ca da par te y de ca da per so na.
c) Enten di mien to bá si co y re co no ci mien to: por una par te, de los em plea -

do res res pec to a la res pon sa bi li dad so cial y la bo ral que tie nen pa ra con
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sus tra ba ja do res y el país; por la otra par te, de los tra ba ja do res res pec to a 
las ne ce si da des ac tua les de pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad que tie nen las
em pre sas y las con di cio nan tes eco nó mi cas que les im po nen la glo ba li za -
ción y la aper tu ra de mer ca dos.

d) Con vic ción de pri vi le giar el diá lo go y la ne go cia ción fren te al con flic to
le gal o de he cho.

e) Res pon sa bi li dad sin di cal en el uso de su re pre sen ta ción (par tien do de la
ba se de que es le gí ti ma y le gi ti ma da).

f) Res pon sa bi li dad em pre sa rial en el ma ne jo fi nan cie ro y ad mi nis tra ti vo
de las em pre sas.

Se con clu ye es te tra ba jo con la afir ma ción de una con vic ción per so nal: el
diá lo go so cial en Mé xi co, cua les quie ra que sean las fór mu las o ins tan cias que se
es ta blez can pa ra lle var lo a ca bo, so la men te lo gra rá los efec tos po si ti vos de sea -
dos si se en ca mi na de ma ne ra de ci di da a bus car la jus ti cia so cial.

V. ANEXO

RESOLUCIÓN PRESENTADA A LA CONFERENCIA. RESOLUCIÓN

RELATIVA AL TRIPARTISMO Y EL DIÁLOGO SOCIAL

La Con fe ren cia Ge ne ral de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo:
Re cor dan do la Cons ti tu ción de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo;
Re cor dan do los Con ve nios núms. 87, 98, 144, 150, 151 y 154, las Re co men da -

cio nes que los com ple men tan y la Re co men da ción núm. 113;
Po nien do de re lie ve la fun da ción de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba -

jo en 1919 co mo es truc tu ra tri par ti ta úni ca con la me ta de “la paz uni ver sal
y per ma nen te”;

Rei te ran do la im por tan cia del ca rác ter tri par ti to de la OIT, que en tre to das las
ins ti tu cio nes in ter na cio na les es el mar co úni co en el que los go bier nos y los 
re pre sen tan tes de las or ga ni za cio nes de tra ba ja do res y de em plea do res
pue den, de ma ne ra li bre y abier ta, in ter cam biar sus ideas y ex pe rien cias y
pro mo ver me ca nis mos du ra de ros de diá lo go y de crea ción de con sen so;

Su bra yan do que en tre los ob je ti vos es tra té gi cos de la Orga ni za ción Inter na -
cio nal del Tra ba jo se en cuen tra el for ta le ci mien to del tri par tis mo y el diá lo -
go so cial;
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Cons cien te de que el diá lo go so cial y el tri par tis mo han de mos tra do ser me -
dios va lio sos y de mo crá ti cos pa ra abor dar las preo cu pa cio nes so cia les, fo -
men tar el con sen so, con tri buir a ela bo rar nor mas in ter na cio na les del tra ba -
jo y exa mi nar una am plia ga ma de cues tio nes la bo ra les res pec to de las
cua les los in ter lo cu to res so cia les de sem pe ñan un pa pel di rec to, le gí ti mo e
irrem pla za ble;

Rea fir man do que las or ga ni za cio nes le gí ti mas, in de pen dien tes y de mo crá ti cas 
de tra ba ja do res y em plea do res, que par ti ci pan en el diá lo go y la ne go cia -
ción co lec ti va, apor tan una tra di ción de paz so cial ba sa da en ne go cia cio nes
li bres y en la con ci lia ción de in te re ses con flic ti vos, por lo cual ha cen que el
diá lo go so cial sea un ele men to cen tral de las so cie da des de mo crá ti cas;

Re cor dan do los nu me ro sos re tos y opor tu ni da des a los que se en fren ta el
mun do del tra ba jo en el mar co de la glo ba li za ción y la im por tan cia de for ta -
le cer la co la bo ra ción en tre los in ter lo cu to res so cia les y los go bier nos pa ra
lo grar so lu cio nes apro pia das en los ám bi tos na cio nal, re gio nal e in ter na cio -
nal, y con ma yor ra zón en la OIT;

Re cor dan do el pa pel esen cial que de sem pe ñan los in ter lo cu to res so cia les en el
de sa rro llo eco nó mi co y so cial sos te ni ble, la de mo cra ti za ción y el de sa rro llo 
par ti ci pa ti vo, así co mo en el exa men y el for ta le ci mien to del pa pel que
cum ple la coo pe ra ción in ter na cio nal en ma te ria de erra di ca ción de la po -
bre za, pro mo ción del ple no em pleo y tra ba jo de cen te, que ase gu ran la
cohe sión so cial de los paí ses;

Des ta can do que el diá lo go so cial y el tri par tis mo son pro ce sos mo der nos y di -
ná mi cos que tie nen una ca pa ci dad úni ca y un gran po ten cial pa ra con tri buir 
al pro gre so con res pec to a mu chas si tua cio nes y cues tio nes di fí ci les que
plan tean de sa fíos, in clui das las re la ti vas a la glo ba li za ción, la in te gra ción re -
gio nal y la tran si ción;

Po nien do de re lie ve que los in ter lo cu to res so cia les es tán abier tos al diá lo go y
que tra ba jan so bre el te rre no con las ONG que com par ten los mis mos va -
lo res y ob je ti vos que ellos y los po nen en prác ti ca y los con cre ti zan de una
ma ne ra cons truc ti va; y re co no cien do el po ten cial de la Ofi ci na pa ra co la -
bo rar con la so cie dad ci vil pre via ce le bra ción de con sul tas ade cua das con
los man dan tes tri par ti tos;

Te nien do en cuen ta las va lio sas con tri bu cio nes que las ins ti tu cio nes y or ga ni -
za cio nes de la so cie dad ci vil apor tan a la Ofi ci na Inter na cio nal del Tra ba jo
al ayu dar le a de sa rro llar sus la bo res, en es pe cial en ma te ria de tra ba jo in fan -
til, tra ba ja do res mi gran tes y tra ba ja do res con dis ca pa ci da des, y re co no cien -
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do que otras for mas de diá lo go dis tin tas del diá lo go so cial son su ma men te
úti les cuan do to das las par tes res pe tan las res pec ti vas fun cio nes y res pon -
sa bi li da des de las de más, en par ti cu lar por lo que ata ñe a las cues tio nes de
re pre sen ta ción;

1. Invi ta a los go bier nos a ase gu rar se de que exis ten las con di cio nes ne ce sa -
rias pa ra el diá lo go so cial, in clu yen do el res pe to de los prin ci pios fun da men ta -
les y del de re cho a la li ber tad sin di cal y a la ne go cia ción co lec ti va, un en tor no
de re la cio nes de tra ba jo ade cua das y el res pe to por la fun ción de los in ter lo cu -
to res so cia les, e in vi ta a los go bier nos y a las or ga ni za cio nes de em plea do res y
de tra ba ja do res a pro mo ver y po ten ciar el tri par tis mo y el diá lo go so cial, es pe -
cial men te en los sec to res don de el tri par tis mo y el diá lo go so cial es tán au sen -
tes o mí ni ma men te de sa rro lla dos:

a) Invi ta a las or ga ni za cio nes de tra ba ja do res a se guir ca pa ci tan do a los tra -
ba ja do res de sec to res con una es ca sa re pre sen ta ción pa ra que dis pon gan 
de los me dios que les per mi tan ejer cer sus de re chos y de fen der sus in te -
re ses.

b) Invi ta a las or ga ni za cio nes de em plea do res a co la bo rar con los sec to res
que tie nen ba jos ni ve les de re pre sen ta ción a fin de im pul sar la apa ri ción
de un con tex to em pre sa rial pro pi cio al de sa rro llo del tri par tis mo y el
diá lo go so cial.

2. Invi ta al Con se jo de Admi nis tra ción de la Ofi ci na Inter na cio nal del Tra -
ba jo a que dé ins truc cio nes al Di rec tor Ge ne ral pa ra que se ase gu re de que la
Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo y su Ofi ci na, den tro del lí mi te de los
re cur sos de que dis pon ga la Orga ni za ción:

a) Con so li den la na tu ra le za tri par ti ta de es ta Orga ni za ción —in te gra da por 
go bier nos, tra ba ja do res y em plea do res—, que re pre sen ta le gí ti ma men te 
las as pi ra cio nes de sus man dan tes en el mun do del tra ba jo.

b) Con es te pro pó si to, si gan for ta le cien do a las or ga ni za cio nes de em plea -
do res y de tra ba ja do res, pa ra per mi tir les co la bo rar me jor en las la bo res
de la Ofi ci na y ser más efi cien tes en sus paí ses res pec ti vos.

c) Des ta quen el pa pel del tri par tis mo y el diá lo go so cial en la Orga ni za -
ción, co mo uno de sus cua tro ob je ti vos es tra té gi cos y co mo he rra mien ta 
pa ra la pues ta en prác ti ca de to dos los ob je ti vos es tra té gi cos, así co mo
de las cues tio nes trans ver sa les del gé ne ro y el de sa rro llo.
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d) Pro mue van la ra ti fi ca ción y apli ca ción de las nor mas de la OIT que
abor dan es pe cí fi ca men te la cues tión del diá lo go so cial, con for me a lo
in di ca do en el preám bu lo, y si gan pro mo vien do la De cla ra ción de la OIT
re la ti va a los prin ci pios y de re chos fun da men ta les en el tra ba jo.

e) Pro mue van la par ti ci pa ción de los in ter lo cu to res so cia les en un pro ce so
de con sul ta sig ni fi ca ti vo so bre re for mas la bo ra les, que abar que in clu so
los con ve nios fun da men ta les y otros tex tos le gis la ti vos re la cio na dos
con el tra ba jo.

f) Lle ven a ca bo es tu dios en pro fun di dad so bre el diá lo go so cial en co la -
bo ra ción con los man dan tes de la Orga ni za ción, con mi ras a po ner de
re lie ve la ca pa ci dad de las ad mi nis tra cio nes del tra ba jo y de las or ga ni za -
cio nes de em plea do res y de tra ba ja do res pa ra par ti ci par en el diá lo go so -
cial.

g) Re fuer cen el pa pel y las fun cio nes del Sec tor de la Ofi ci na que se ocu pa
del diá lo go so cial y, en par ti cu lar, su ca pa ci dad pa ra pro mo ver di cho
diá lo go so cial en to dos los ob je ti vos es tra té gi cos de la Orga ni za ción, y
re co noz can las fun cio nes y co me ti do úni cos que in cum ben en la OIT, a
la Ofi ci na de Acti vi da des pa ra los Emplea do res y a la Ofi ci na de Acti vi -
da des pa ra los Tra ba ja do res, y for ta lez can las ca pa ci da des de és tas pa ra
pres tar ser vi cios a las or ga ni za cio nes de em plea do res y de tra ba ja do res
de to do el mun do, con el fin de sa car el má xi mo par ti do de las la bo res de 
la Ofi ci na.

h) Pro mue van y re fuer cen las ac ti vi da des tri par ti tas de la Orga ni za ción pa -
ra de ter mi nar sus po lí ti cas y prio ri da des de tra ba jo, y de sa rro llen con
ma yor pro fun di dad pro gra mas de coo pe ra ción téc ni ca y otros me ca nis -
mos con los in ter lo cu to res so cia les y los go bier nos pa ra con tri buir a re -
for zar sus ca pa ci da des, ser vi cios y re pre sen ta ción.

i) Rei te ren en la se de y en el te rre no la im por tan cia que re vis te el for ta le ci -
mien to de la es truc tu ra tri par ti ta de la Orga ni za ción Inter na cio nal del
Tra ba jo, y se ase gu ren de que la Ofi ci na tra ba je con y pa ra los man dan -
tes de la Orga ni za ción.

j) Se cer cio ren de que los man dan tes tri par ti tos sean con sul ta dos se gún
pro ce da con res pec to a la se lec ción de otras or ga ni za cio nes de la so cie -
dad ci vil con las que la OIT pue da co la bo rar, así co mo en las re la cio nes
con las mis mas.
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