Resumen: Como se sabe, se debe a la union

EL CONTRATO COLECTIVO DE .

., de los trabajadores el que se haya logrado
TRABAJO UNA BUSQUEDA DE el reconocimiento legal de los derechos
MEJORES CONDICIONES DE laborales; se sostiene que corresponde a
VIDA DE LOS TRABAJADORES los trabajadores organizados en sindica-
tos el lograr mejores condiciones de vida
de la clase laboral a través de un efectivo
Maria Carmen MACIAS V AZQUEZ* didlogo y negociacion colectiva. Desafor-
tunadamente, el sindicato no ha tenido
una presencia significativa e importante en
las empresas en cuanto a la determinacién
de las condiciones colectivas de trabajo, en
algunos casos por su misma deficiencia
como negociador y en otros debido a que
las condiciones planteadas por el gobier-
no a través de politicas econémicas de
evidente insensibilidad a lo social hacen
imposible un ambiente propicio para la
negociaciéon de mejores condiciones de

trabajo.

La convocatoria que nos reune académicamente en esta ocasion para dar
cabida ala aparicion de la Revista Latinoamericana de Derecho Social del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con la tematica “Constitucion
y la nueva cuestion social”, contendra, sin duda, trabajos que resultarin muy
importantes en estos momentos de crisis acerca de los principios que susten-
tan los derechos sociales; por ello resulta ser de gran trascendencia, porque
precisamente el titulo “cuestién social” es sugerente para tratar sobre un sin-
numero de temas acerca del derecho social, que, por cierto, se encuentra cada
vez mas arrinconado en su reglamentacion y tratado como un derecho de ex-
cepcién en un contexto econdémico que segun los hechos no le es compatible
ni favorable.

A la maestra Patricia Kurczyn le deseo mucha suerte en esta nueva respon-
sabilidad emprendida y agradezco el honor de invitarme a participar en la Re-
vista.

Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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1. INTRODUCCION

Enlaactualidad, los derechos sociales en su conjunto, a pesar de estar reco-
nocidos constitucionalmente y reglamentados por las leyes secundarias, atra-
viesan por un estado de crisis en la que no puede meramente sefialarse que le
atafie a su propio contenido y principios, sino a una serie de circunstancias en
las que las variables van de muy diversa indole y de las que sobresale la cues-
tibn econdmica y la falta de una politica social sensible a lo social. En esa tesi-
tura, seflalaremos de manera sucinta las ramas del derecho social y cémo las
exigencias econémicas han penetrado en sus principios medulares modifican-
dolo de fondo y esencia, asi tenemos:

1) Enrelacién con los derechos laborales se dice, tal como estan hasta aho-
ra reglamentados, de manera rigida, que no permiten que las economias
crezcan, por lo que la tendencia es que se flexibilicen! para que los em-
pleadores tengan bajo su control las formas de contratar, de pagar, de
manejar horarios, etcétera. En términos generales, que los empresarios
cuenten con la facultad de implementar de forma unilateral las condicio-
nes de trabajo, con la intencién de que sus empresas puedan ser mas
productivas y competitivas tanto en el mercado nacional como en el in-
ternacional.

2) En cuanto al derecho de la seguridad social, y respecto al sistema de
pensiones por jubilaciones, durante las Gltimas décadas se sefiala que
quedan cortas ante las nuevas expectativas de vida, y eso ha llevado a las
instituciones de seguridad social a una crisis financiera cercana a la quie-
bra. Asimismo, se dice que las actuales cuotas no son suficientes y que es
necesario que se incrementen los afios de trabajo con el fin de postergar
las jubilaciones inmediatas. Asi, en aras de capitalizar a las instituciones
de seguridad social se dan reformas legales excluyendo de las mismas la
administracién de recursos para las pensiones, modificando las férmu-
las tradicionales basadas en la solidaridad para allegarse de recursos.

1 Sobrte la flexibilidad de las normas de trabajo, la doctora Kurczyn ha dicho: “La flexibili-
dad existe en la realidad, se practica voluntariamente a través de contratos individuales o colec-
tivos; en ocasiones ocurre de hecho sin mediar escritos o acuerdos expresos. No se trata, por lo
tanto, de un fantasma, lo cual sugiere como mds conveniente conducirla mediante negociacio-
nes bilaterales vigiladas y limitadas por el Estado”. Véase Kurczyn Villalobos, Patricia, as nue-
vas relaciones de trabajo, México, Porria-UNAM, 1999, p. 129.
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3) En el derecho agrario, por su parte, refiriéndonos al caso particular de
México, y en el mismo tenor que los otros derechos sociales, se ha bus-
cado por las tendencias econémicas imperantes que el campo entre a la
capitalizacion; a ello se dirigieron las reformas legislativas de 1992 bajo
el gobierno del presidente Salinas de Gortari. En otras palabras, con las
reformas a la ley agraria se establecia la posibilidad de modificar el siste-
ma de tenencia de la tierra y su comercializacion. Ello, en principio, pa-
recia que podria ser el detonador para que los campesinos se desarrolla-
ran econémicamente, sin embargo, a mas de una década de vigencia de
la Ley Agraria, el campo y sus habitantes se encuentran en peligrosa si-
tuacion de pobreza y hambre, al igual que los grupos indigenas.

Como hemos podido observar, el actual contexto paradigmatico en que se
insertan los derechos sociales pone de manifiesto la dificultad de sostener va-
lidamente en cuanto al significado, contenido y objetivos de los principios so-
ciales, especialmente el de solidaridad. De este amplio panorama nos abocare-
mos a la cuestion sindical, concretamente al contrato colectivo de trabajo y la
cada vez mas dificil situaciéon de negociar condiciones de trabajo dignas.

II. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Son vatios los enfoques que nos permiten abordar el estudio de la “cues-
tién social”, uno de ellos es el que se refiere al sindicalismo y su poder de con-
tratar, esto es, el contrato colectivo de trabajo.

De la historia del movimiento obrero, rica en ensefianzas, dos son los ele-
mentos importantes a sefialar: el primero tiene que ver con el surgimiento de
doctrinas de diversa ideologia® que ayudaron a fotjar las primeras leyes para
proteger a los trabajadores (hombres, mujeres y nifios). Por lo que hace al se-

2 Desde la segunda mitad del siglo XIX fueron surgiendo pensadores, ide6logos y obset-
vadores de los sucesos y excesos que venfan padeciendo los hombres que trabajaban para otros,
describiendo el antagonismo de clases, contribuyendo asi a una nutrida filosofia contenida en
doctrinas sociales y econdémicas que en torno al hombre trabajador y sus condiciones laborales
se iban desarrollando. Es pues el desenvolvimiento del pensamiento social o “despertar de la
cuestién social” lo que en un futuro serfa la base ideolégica del surgimiento del derecho del tra-
bajo. Dentro de las doctrinas que han dejado huella y han permitido la evolucién de las ideas
acerca del movimiento obrero y clase trabajadora destacan, sin duda, el socialismo utépico de
Fourier, Saint-Simon, Sismondi, el marxismo con Marx y su famoso Manifiesto comunista, el anar-
quismo de Bakinin, entre otros. Véase Buen Lozano, Néstor de, E/ nacimiento del derecho del traba-
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gundo elemento, tenemos que, por necesidades de produccion, a los trabaja-
dores se les retne en los centros de trabajo, lo que hace que se vayan comuni-
cando e informando sobre su situacion y, en fin, uniendo hacia la realizacién
de ciertos fines comunes (el bien comun). He ahi la paradoja: los mismos capi-
talistas unieron a la clase antagonica propiciando que adquitieran conciencia
de su papel en la sociedad.

La necesidad de referirnos a los trabajadores organizados en sindicatos es-
triba en dejar claro que el surgimiento de los derechos sociales en la gran ma-
yorfa de los sistemas juridicos positivos de los paises del mundo se debe preci-
samente a la unién de los trabajadores y las presiones que ejercieron sobre los
empleadores a través de huelgas y otros actos, unos violentos, otros pacificos,
en los que se comprometia el capital de los empresarios.

Bajo este supuesto, es, por tanto, en la uniéon de los trabajadores en donde
se basa la fuerza que pueda tener o no un sindicato, y por ello mismo, al me-
nos en teoria, lograr mejorar las condiciones de trabajo de sus agremiados.

Como se sabe, el contrato colectivo de trabajo es en esencia un “acuerdo”
de voluntades en el que se establecen las condiciones generales de trabajo que
se han de prestar en uno o varios establecimientos, siempre tendiendo a supe-
rar los minimos constitucionales. En esa perspectiva, veremos si los objetivos
del contrato colectivo se cumplen.

III. LA CONSTTIUCION Y LOS DERECHOS SOCIALES

El orden social que en términos generales vive cada pais hacia su intetior se
debe a que los pueblos cuentan con una serie de ordenamientos y leyes juridi-
cas, emitidas por 6rganos juridicos reconocidos y elegidos para ello, y que sit-
ven de fundamento y base para regular las acciones de todos los ciudadanos y
autoridades.

El logro del respeto de los derechos de los hombres en una comunidad,
ademas de construir las bases para la paz y la convivencia que permitan el de-
sarrollo en todos los niveles, son la meta de todos los pueblos, y ello solamen-
te se puede conseguir viviendo bajo la observancia de las Constituciones y de-
mas leyes.

Jo. Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social (Buen Lozano, Néstor de y Morgado Va-
lenzuela, Emilio, coords.), México, Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, UNAM, 1997, pp. 28 y ss.
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Por lo anterior, hablar de 1a Constitucion es hacer reverencia a los mas altos
ideales de un pueblo, ya que en ella se consagra una diversidad de principios y
valores comunes a todos los ciudadanos, por lo que quienes representan poli-
ticamente a la comunidad, deben llevar marcado en su espiritu el sentir de la
sociedad y manifestarlo en el contenido y aprobacién de las leyes.

En el caso de México, la Constitucién de 1917 es el ejemplo de materializa-
cién de estas ideas. El Congreso Constituyente, convocado por Carranza,?
que le darfa vida a esta norma fundamental estaba integrado por auténticos re-
presentantes del pueblo;* de ahi la oportunidad de haber creado un documen-
to no so6lo que respondiera a las necesidades de la sociedad de esa época, sino
que en los alcances de la misma fue mas alla, dandole un significado muy pat-
ticular a ciertos derechos, en el sentido de incluir a los grupos sociales, trabaja-
dores y campesinos, y a las clases mas desvalidas, surgiendo asi los que a la

3 El Decreto de Venustiano Carranza del 14 de septiembre de 1916 convocando a un
Congteso Constituyente que reformara la Constitucion de 1857 parti6 de la necesidad de dar
solucién a inmensos problemas politicos, econémicos y sociales que se presentaban y que po-
nfan en peligro inminente la supervivencia del pueblo mexicano. El papel histérico que asume
Carranza al autonombrarse primer jefe constitucionalista y proseguir con las tareas de orden y
legalidad pueden ser criticadas y de hecho lo son, ya que se aferra al poder y es capaz de firmar
un pacto constitucionalista con los obreros y después emite un decreto de pena de muerte a los
huelguistas; sin embargo, el hecho de haber convocado a un Congreso Constituyente le ha vali-
do para tener un sitio privilegiado como constitucionalista, y por ser uno de los forjadores del
Estado moderno. Asi, la tarea asumida por Carranza no era facil; recordemos que el pais se en-
contraba en una convulsion total, el desorden politico y la lucha por el poder trajo aparejado
una serie de sucesos concatenados devastadores. Véase Lajous, Alejandra (coord.), Manual de
bistoria del México contempordaneo (1917-1940), México, Instituto de Investigaciones Historicas,
1988.

4 Mucho se ha hablado sobre la visién tan adelantada a su tiempo de los legisladores del
Congreso Constituyente de Querétaro y que desde luego influyé de manera trascendental en la
redaccion de tan importante documento; en relacion con ello encontramos datos interesantes
sobre el origen social de los diputados electos: “Es sabido que los 219 hombres que se encon-
traron en Querétaro en noviembre de 1916 formaban un grupo politicamente selecto: todos
cllos pertenecfan al movimiento constitucionalista, como se previé en las convocatorias. Social-
mente, los participantes y testigos oculares sobrevivientes han clasificado a menos del 12% de
los delegados con origenes de “clase baja” (campesinos, artesanos y obreros), a casi el 85% en
una categorfa poco rigurosa de “clase media” (médicos, ingenieros, abogados y periodistas).
Mis de la mitad de los delegados, cerca del 53%, contaba con titulos profesionales de diversos
tipos, de los cuales el de los abogados era el grupo mas amplio (casi el 26%). Alrededor del 80%
parece haber recibido una educacién universitaria. En términos relativos, fueron pocos los que
alcanzaron la distincién politica de asistir al Constituyente por sus éxitos militares: s6lo el 30%
pertenecia al ejército y de ellos unicamente el 1.5% lo era de carrera. [bidem, p. 23.
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postre serfan los derechos sociales, denominados dentro de la doctrina “de-
rechos humanos de segunda generacion”.

México, con el reconocimiento de los derechos sociales constitucionales,
aport al mundo juridico una doctrina juridica humanista, importante en el
desarrollo juridico concerniente a lo laboral; no obstante, al paso del tiempo,
en su mismo lugar de origen, los mencionados derechos son severamente
cuestionados sobre todo porque se insertaron en un sistema de gobierno pa-
ternalista responsable de lo social y que ha dejado de funcionar, y por ello se
infiere volver a las formas tradicionales liberales en las que el hombre indivi-
dualista y su éxito econémico, sobre la base de la libertad y la igualdad
econdmica, lo hacen el centro del universo.

El camino que habia tomado México a través de sus legisladores de 1917 a
pesar y en contra de las calamidades politicas, construyeron los cimientos de
un excelente proyecto de nacién; sin embargo, éste se ve nuevamente trunca-
do por cuestiones politicas y con ello el desarrollo nacional, camino que a casi
un siglo de la expedicion de la Constitucién de 1917 no hemos sido capaces de
retomar y construir.

Se debe, pues, a esta obra juridica maravillosa el que se hayan reconocido
los derechos sociales, entre los que se encuentran aquellos que reivindican,
protegen y dignifican la condicién de los trabajadores.

En sentido juridico, como se sabe, el derecho del trabajo tiene su fundamen-
to en el articulo 123 constitucional, en el cual, como ya apuntamos, se expresan
y desarrollan una serie de principios que posteriormente seran ampliamente re-
gulados por las leyes secundarias; en este caso, se trata de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), la Ley del Seguro Social (en lo conducente) y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE).

Sibien es cierto que el articulo 123 constitucional es la base de todo el orde-
namiento juridico laboral, el tema que nos ocupa —el contrato colectivo—, al
no encontrase textualmente expresado en el mismo, ha causado grandes polé-
micas; sin embargo, hallamos su fundamento ligado necesariamente al con-
cepto y a las funciones del sindicato. En otras palabras, de acuerdo con el ar-
ticulo 123 de la Constitucion, apartado A, fracciéon XVI, se reconoce la
existencia de los sindicatos y sus fines, al establecer: “Tanto los obreros como
los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”. Y porlo
que respecta al apartado B, fraccién X, “los trabajadores tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes...”.
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De acuerdo con lo anterior, es atribuible al término “defensa’ las acciones
mas amplias en torno a la constitucién juridica, en cuya ficcion juridica no
solo le otorga personalidad sino que expone un gran mar de reglamentacién
respecto de su actuacién y funcionamiento.

Es, por tanto, el articulo 123 en los apartados y fracciones mencionados el
que establece la garantfa social constitucional a los trabajadores para unirse en
defensa de sus propios intereses, garantfa social que por si misma se explica
con base en la filosofia social que le imprimi6 el legislador de 1917 sin que se
tenga que recurrir al articulo 90. como tradicionalmente se ha hecho. Es la fi-
gura juridica del sindicato la que sustenta de forma toral la garantia social de la
que deviene una setie de presupuestos y principios propios, como los concet-
nientes a su vida interna: libertad sindical, democracia sindical, pluralismo sin-
dical y la autonomia sindical, que ademas dan sustento a su actuar externo.

Asf pues, una vez que se sentaron las bases constitucionales sobre las aso-
ciaciones profesionales de los trabajadores, le correspondié entonces a la ley
reglamentaria, o mejor llamada Ley Federal del Trabajo, desarrollar una serie
de conceptos referentes a los fines de los sindicatos con términos como: el es-
tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. Y concretamente en
relacion con ello, el articulo 386 contempla expresamente lo conducente al
“contrato colectivo de trabajo”.

Considerando que no nos detendremos mas en cuanto a los fundamentos
constitucionales, si es importante dejar claro que no so6lo es sustancial el ac-
tuar acorde con la Constitucién cumpliendo con el principio de legalidad sino
que derivado de ello se desarrolla el concepto primordial de Estado de dere-
cho, esencial para la existencia de todo orden juridico y garantia de la convi-
vencia humana; el respeto a los derechos laborales es también parte de este
concepto.

IV. IMPACTO DE LOS MODELOS ECONOMICOS
EN LOS DERECHOS COLECTIVOS

Ellugar en la historia en el que nos situamos nos permite hacer un recuento
y balance de lo que significan actualmente los derechos sociales, principal-
mente el relativo a los contratos colectivos de trabajo, que en si mismos son
parte de esa gran gama de garantias sociales. También, por otra parte, nuestra
ubicacién actual nos hace reflexionar sobre las tendencias de las relaciones la-
borales y sobre la situacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales.
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Hablaremos en este apartado de las doctrinas politicas y econémicas que
han tenido vigencia y aplicacion en el mundo, y en la medida en cémo han de-
terminado lo que ahora es y lo que serd el futuro de la humanidad. Comenza-
remos por sefialar lo concerniente al liberalismo, porque a partir de sus princi-
pios y postulados es como surgen los derechos que nos ocupan.

Liberalismo

De todos es sabido que el liberalismo clasico con su bandera “dejar hacer
dejar pasat” (lesser facer lasser passer) no solamente se convirtié en una doctrina
politica, sino que fue un pilar trascendental en el desarrollo de todo el aconte-
cer humano, llegando a encumbrarse en lo econdémico; es pues la construc-
ci6én ideolégica que se ha constituido como el motor fundamental del desarro-
llo social capitalista.

Del pensamiento de Stuart Mill, Adam Smith, Locke, Rousseau, entre
otros, y desde luego a partir de la Revolucion francesa y la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, el mundo juridico toma un
nuevo cauce en el que los derechos politicos y civiles reconocidos a los hom-
bres se centran en el individualismo, dandole una connotacién de omnipre-
sencia, y eje sobre el cual va a girar todo el quehacer humano.

Como bien ha sefialado Gray, a pesar de que los historiadores han encon-
trado elementos de la perspectiva liberal en Grecia y la Roma clasica, aclara
que mds que ser componentes de la ideologfa liberal moderna, constituyen
parte de la prehistoria del liberalismo.>

Nos dice Gray que el liberalismo como doctrina politica no es anterior al si-
glo XVII, incluso el mismo término de “liberal” aplicado a movimientos poli-
ticos se debe a la adopcioén del mismo por el partido espafiol de los liberales en
1812. Sin embargo, antes de esa fecha aparece el liberalismo clasico como un
sistema de pensamiento, sobre todo en el periodo de Ilustracién escocesa, re-
firiéndose basicamente a la acepcion “liberal” como liberalidad y virtud de la
humanidad, derivados del pensamiento de Adam Smith, al tratar sobre el
“plan liberal de igualdad, libertad y justicia”.’

Las sociedades caracterizadas por su individualismo que dieron vida al sis-
tema de pensamiento liberal, como Francia e Inglaterra, no desarrollaron un
sistema de pensamiento uniforme, por lo que se reconoce que cada pais que

Gray, ., Liberalismo, trad. de Maria Teresa de Mucha, México, Nueva Imagen, 1992, p. 9.
6 Ibidem, p. 11.
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abrazé al individualismo haya tenido un liberalismo diferente; en ello influye-
ron varias situaciones, entre las que se pueden contar, desde luego, la historia,
la cultura y la politica. En ese sentido, se ha sefialado que aun cuando “...el li-
beralismo no tiene una esencia o naturaleza Gnica y permanente, si presenta
una serie de rasgos distintivos que dan prueba de su modernidad y, al mismo
tiempo, lo diferencian de otras tradiciones intelectuales modernas y de sus
movimientos politicos asociados”.’

Bien ha sefalado Gray que a pesar de que en cada pais se ha desarrollado
un liberalismo propio debido a diversas circunstancias, existen elementos que
le dan identidad definida y que trascienden en su gran variedad y complejidad
interna. En ese sentido, elabora una concepcién del hombre y1a sociedad® que
es comun a todas las variantes de la tradicién liberal, en la que se encuentran
los caracteres:

113

a) Individualista. Caracteristica con la que se expone “...la supremacia
moral de la persona frente a los reclamos de cualquier colectividad so-
cial”.

b) Igualitaria. En el sentido de que le “...confiere a todos los hombres el
mismo estatus moral y niega la aplicabilidad, dentro de un orden politico
o legal, de diferencias en el valor moral entre los seres humanos”.

¢) Universalista. En cuanto a “...que afirma la unidad moral de la especie
humana y concede una importancia secundatria a las asociaciones histo-
ricas especificas y a las formas culturales”.

d) Meliorista. Se le atribuye este caracter ““...por su creencia en la corregibi-
lidad y las posibilidades de mejoramiento de cualquier institucién social
y acuerdo politico”.

A la concepcién del hombre y de 1a sociedad heredada de los idedlogos de
la Revolucién francesa, y consolidada al paso del tiempo, se le une el aconteci-
miento denominado Revolucion Industrial, el cual marcarfa la aparicion de
ideologfas defensoras de los llamados derechos sociales, que, como es sabido,
surgen como contraposicion al sistema ideologico politico-econémico impe-
rante.

Dentro de lo mas significativo durante esta época es la situacion de opre-
sion y explotacion en que vivian todos los trabajadores del mundo; de ello dan

7 Idem.
8 Idem.
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cuenta los multiples levantamientos obreros realizados por este sector de la
productividad en Inglaterra, Francia, Alemania y Espafia, entre otros, que uni-
dos por causa de la opresién comienzan a exigir derechos relativos al salario y
mejores condiciones de seguridad en el trabajo.

Si bien es cierto que es en Inglaterra donde se origina la industrializacion,
igualmente podria pensarse que en ese pais es donde surge el proletariado y su
explotacion; sin embargo, la condicién de opresion a la que se someten los
hombres trabajadores no se da de la noche a la mafiana, esto es, la gran indus-
tria moderna no habria creado de golpe al proletariado industrial como tam-
poco cred la organizacion capitalista de la produccion. Lo que hizo fue acele-
rar y rematar una evolucién comenzada desde hacfa mucho tiempo,’ sobre
todo cuando ese pafs vino a concentrar y a ser receptor de una gran masa de
obreros asalariados compuesta fundamentalmente por campesinos despoja-
dos de sus tierras y artesanos arruinados.

Aunado alo anterior, el desarrollo de la “industrializacién” a fines del siglo
XVIII se ve favorecido por dos condiciones: una, la atribuida a la existencia
de capitales que permitieron establecer grandes industrias, y otra, la existen-
cia de fuentes de trabajo “libres” integradas por masas de hombres que no po-
sefan medios de produccién ni tierras en propiedad.!”

Como se venia diciendo, dada la industrializacion con los nuevos inventos,
se produce una gran demanda de productos industriales ocasionando la atrac-
ci6én para producirlos a un nimero cada vez mayor de mujeres y nifios, en lu-
gar de los varones, a quienes ademds de ser explotados se les pagaba menos
con el fin de reembolsar con base en esos salarios infimos el costo de la ma-
quinaria. Asi, tanto el gran desplazamiento de la mano de obra a causa de los
nuevos inventos como las condiciones de trabajo infrahumanas fueron los de-
tonantes de arremeter primero contra las maquinas y luego los levantamientos
obreros para exigir mejores salarios.

9 Cfr. Mantoux, Paul, La revolucién industrial en el siglo XV'1I1. Ensayo sobre los comienzos de la
gran industria moderna en Inglaterra, trad. de Juan Martin, Espafia, Aguilar, 1962, p. 52.

10 Respecto de la segunda condicién, Marx se referia a la acumulacién originaria de capital.
Acumulacion que se inicia con el descubrimiento de tierras auriferas y argentiferas de América,
esclavismo y exterminacién de la poblacién nativa ademas de la conquista y saqueo de las Indias
Orientales y de Africa, asi como la degradacién de sus habitantes al servilismo. A tales condicio-
nes se suman el de deuda publica, el del sistema fiscal y el poder publico para transformar el ré-
gimen de produccion feudal que acortan el periodo de transicién. Cfr. Dunker, A. et al., Seis lec-
ciones marxistas de historia del movinziento obrero internacional, Espafa, Cenit, 1935, p. 35.
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Con el paso del tiempo y ante la persistente explotacion, los hombres van
tomando conciencia y exigen mejores condiciones de trabajo; empero, dicha
exigencia no era suficiente, se requetia que el trabajo fuera reglamentado. En
esa virtud, fueron varios los elementos a analizar en ese entonces. Uno de los
primeros fue el relativo a determinar la situacion juridica de los que laboraban
para otros, tarea nada facil, ya que la legislacion imperante sobre dicha condi-
ci6on la asumian las legislaciones civiles basadas en el Cédigo de Napoledn, en
cuyo fondo se referfan al arrendamiento de la persona para realizar determina-
das labores, basicamente las relativas a las fabricas textiles y en la minerfa.

La unién espontanea de los trabajadores para exigir derechos tiene, dentro
del campo juridico, dos explicaciones muy interesantes que ademads seran el
punto de partida para que se reconozcan y regulen a nivel mundial.

1) La Constitucion mexicana de 1917. Como ya hemos hecho referencia, la
Constitucién de México de 1917 viene a ser un parte aguas en las legislaciones
de corte liberal, del que por cierto México también formaba parte; prueba de
ello lo son la Constitucion aludida y la de 1857.

Lo significativo del Constituyente de 1917 consistia en los dotes de los le-
gisladores que ademas de ser auténticos representantes del pueblo, eran gente
que en ese entonces venia ocupandose de las condiciones de los trabajadores,
e incluso varios de ellos habfan participado en la elaboracién de leyes estatales
que regulaban las cuestiones salariales, los descansos, las relativas a la seguri-
dad e higiene, y también acerca de los sindicatos, entre otros, por lo que conta-
ban con los conocimientos necesarios sobre las materias que se queria legislar
y ademas se habian trazado los objetivos de reconocer juridicamente a la clase
trabajadora y reivindicar sus derechos como seres humanos.

También podria decirse que la voluntad soberana, expresada en la Consti-
tucién, se impuso y que las condiciones politicas y juridicas se adecuaron a las
circunstancias y necesidades del pueblo mexicano.

2) La fundacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En la pers-
pectiva internacional existe también una setie de acontecimientos que marca-
rfan la creacién de un organismo s#i generis con cardcter tripartito encargado de
elaborar una legislacion internacional del trabajo que protegiera a los trabaja-
dores.

Paralelamente a los esfuerzos de los trabajadores unidos y organizados que
ejercen presion para que se les reconozcan sus derechos, acontecen varias reu-
niones a finales del siglo XIX que van motivando y forjando la estructura y
funcionamiento de un organismo internacional que tratarfa juridicamente so-
bre los derechos de los trabajadores; asi, un suceso de interés econémico vie-
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ne a determinar su nacimiento. Al parecer, son los empleadores, también reu-
nidos en torno a la creacién del organismo, los que aportan la mayor presion
para su surgimiento; de ello da cuenta una declaracion, para ese entonces sin
precedentes, motivada por la competencia desleal en la que incurrfan los em-
pleadores al conceder derechos a los trabajadores. En otras palabras: si en
ciertos Estados se establecieran normas que beneficiaran a los trabajadores,
esto los situaba en una posicién de desventaja respecto de las condiciones impe-
rantes en los demds Estados, y para evitarlo se proponia la formulacién de una
regulacion internacional que favoreciera la homologacion de jornadas de tra-
bajo, condiciones de trabajo, asi como de los salatios, evitando ventajas com-
petitivas resultantes de la competencia desleal. El testimonio que da cuenta de
lo anterior lo tenemos con G. Curtis, miembro del Consejo Nacional suizo,
quien sefialaba:

...las condiciones en que los trabajadores son explotados en un pais no de-
jan de tener influencia en los trabajadores de los paises vecinos... Suponga-
mos que en Suiza se implanta una jornada de ocho horas. .. mientras que en
las naciones vecinas se mantiene una jornada de diez u once horas. Esto
conducirfa unicamente el efecto desastroso de debilitar la competencia
competitiva de Suiza en el exterior, de lo que se resentirfan los propios tra-
bajadores suizos.!!

De acuerdo con lo anterior, a pesar de que se reconocia la condicion de ex-
plotacién en el trabajo, principalmente de las mujeres y los nifios, no fue lo su-
ficientemente determinante para evitarlo como un deber moral de indole so-
cial, y paraddjicamente tuvo que ser el sector econémico el que vino a tratar de
corregirlo al avalar la creacion de una legislacion internacional.

Poco nos podria importar cudl fue el factor decisivo para reformar las con-
diciones de explotacién; no obstante, por la misma intervencién de los em-
pleadores deja en claro dos cosas: una, que para reglamentar las cuestiones del
trabajo es imperiosa la participacion de tres sujetos, los principalmente invo-
lucrados: los trabajadores, los empleadores y el Estado, tal y como ha demos-
trado hasta ahora la vigencia de la OIT a través de su estructura y funciona-
miento; dos, que existan las condiciones tanto de politica social de parte del
Estado como de la voluntad moral de los empleadores mismos.

11 OIT, “La OIT en la historia. Antes de Versalles: génesis de la OI'T”, Revista del Trabajo,
Suiza, ndm. 21, septiembre-octubre de 1997, p. 2.
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La OIT es en la actualidad, en el orden internacional, un organismo espe-
cializado dentro de las Naciones Unidas que viene a establecer en dicho ambi-
to, a través de convenios internacionales, las normas juridicas a nivel marco
para la proteccion de los derechos de los trabajadores: hombres, mujeres y ni-
flos. En ese sentido, cada uno de los Estados miembros de la organizacién
regulara dichos aspectos.

V. EL ESTADO DE BIENESTAR Y EL CIRCULO VIRTUOSO

El surgimiento del Estado benefactor, basado en los principios de la econo-
mia keynesiana, vino a set el corolario de las formas de realizar politica social.!?

La configuracién ideolégica del Estado benefactor es antetior!® a la Segun-
da Guerra Mundial; sin embargo, es hasta el término de ésta cuando la nueva
composicién geopolitica del mundo acelera su aplicacién, sobre todo en los
paises centrales e imitados por los denominados periféricos.

El capitalismo dominante en el mundo después de los desastres causados a
la humanidad por las dos conflagraciones mundiales no tuvo inconveniente'
en hacer un receso en la vigencia del individualismo dando paso a la solidari-
dad, sobre todo porque se aseguré de mantener en practica la igualdad y la

12 Véase Paganini, Mario O., Las politicas de prevision y el Estado benefactor, en la seguridad social y
el Estado moderno, José Narro Robles y Javier Moctezuma Barragan (comps.), México, IMSS-
ISSSTE, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 15.

13 Se recuerda que no obstante que el Estado de bienestar se empieza a aplicar después de
la Segunda Guerra Mundial, tiene su conformacién muchos afios atrds, comenzando cuando
los pafses occidentales muestran al mundo que el modelo econémico liberal de la escuela clasica
se encontraba fuertemente deteriorado causando grandes desequilibrios sociales. De esta crisis
del capitalismo daban cuenta las luchas sociales y politicas de los siglos XIX y XX, asi como el
auge del movimiento socialista. La incapacidad del liberalismo por sostener el crecimiento
econdmico sin crisis y garantizar el orden social fue lo que lo llevé a su fracaso; en ese sentido,
el Estado tuvo que adoptar la responsabilidad del bienestar de su pueblo, ejemplo de ello es la
aparicién en Alemania de los seguros sociales de Bismarck. La pobreza, otro factor resultante
de la crisis de la economia liberal, fue tomada por el nuevo Estado como un problema del todo
social, desplazandolo de su caracter individual al social, en el que se compatrtirian por todos los
costos de los mismos; bajo esa perspectiva socializante es como se pretendia dominar lo incier-
to del futuro, para asi prevenir y fotjar el porvenir.

14 El Estado benefactor en estricto sentido venfa a significarse como una nueva orienta-
ci6n del capitalismo en crisis, asi la intervencion del Estado en la economia propuesta por Key-
nes, para impulsar tanto la inversién publica como privada, no era otra cosa que el establecer
medidas de politica econémica encaminadas a una inmediata recuperacién de la economia capi-
talista, significaba también una alternativa a dicho sistema para que le permitiera seguir vigente.
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propiedad privada, con la afirmacion de que mientras se desarrollaba el Esta-
do social se consolidaba a su vez el Estado de derecho. Es decir, se “mantie-
nen los principios de divisién de poderes, la subordinacion del Estado al im-
perio de la ley (cuya fuente se encuentra en 6rganos representativos de la
voluntad mayoritaria) y la garantia de las libertades civiles y politicas”.!3

La posicion de vigilancia que el Estado venia ejerciendo en la economia de
libre mercado se ve modificada sustancialmente a tal punto que fue indispen-
sable transformar su actitud a una participacion activa para corregir los desa-
justes estructurales de la sociedad que habia ocasionado el Estado liberal bur-
gués, y asi convertirse no solamente en el principal impulsor de politicas
sociales, sino también dirigiendo las politicas econdémicas nacionales, como
empleador en algunos casos y como empresario en otros: prestando servicios
y como accionista en empresas de participacion estatal. Ocupacion esta tltima
que en un recuento de los hechos no harfa mas que, al menos en el caso de
México, evidenciar que no fue un oficio exitoso, ademas de que a través de las
empresas estatales se dio la oportunidad de manejar dineros del eratio pablico
de manera no muy transparente.

Asf pues, en términos generales, el Estado social aparece como el principal
responsable de la correccion de las desigualdades sociales, pero también co-
mo un nuevo modo de gobernar que pretendia dar respuesta y como contra-
posicién al socialismo.

El intervencionismo del Estado basado en la inversiéon!® lograrfa ingresos
salariales beneficiosos para los trabajadores por su mayor poder adquisitivo.
De hecho, al incrustarse el Estado social o benefactor en el modelo de desa-
rrollo fordista, imperante en los pafses capitalistas, es el periodo en que mejor
se observa una distribucion de la riqueza de manera justa y equitativa. Asimis-
mo, la necesidad de empleo de la clase trabajadora era cubierta tanto por los
empresarios como por el Estado.!’

15 Ibidem, p. 17.

16 Tainversion era considerada como un efecto multiplicador en el que de la inversion ini-
cial, como impulso de la economia en su conjunto, resultaban incrementos en el volumen y em-
pleo aumentando a su vez el consumo, y al haber demanda aumentaba la produccién con la
consecuente inversién y con ello mejores salarios. Cfi. Astudillo Ursua, Pedro, Lecciones de histo-
ria del pensamiento econdmico, México, Porraa, 1985, pp. 213-234.

17" Durante la vigencia del Estado benefactor se suceden situaciones que a la postre ten-
drfan un costo social alto, entre ellas nos referimos a la relativa a la creacion por parte del Esta-
do de un gran nimero de empresas y con ello a una gran burocracia con su respectiva legisla-
cién laboral.
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VI. EL ADVENIMIENTO DE UN NUEVO LIBERALISMO

La vigencia del Estado benefactor no podia alargarse mas para los capitalis-
tas; una serie de factores influyeron en su deterioro: la Guerra Fria, el proble-
ma del petroleo, el desempleo creciente, la inflacién, etcétera; muchos de
ellos, si no es que todos, provocados para desprestigiar a dicho sistema. De
hecho, en el mismo seno de los pafses capitalistas que impusieron el Estado
benefactor se gestaba su propia caida para dar cabida a un nuevo liberalismo
mas fuerte y arrollador que el del siglo XIX. La causa, una mayor acumulacién
de capital a través de mds productividad, por un lado, y modificar los sistemas
financieros y desarrollar nuevas formas de multiplicar el dinero en flujos de
inversion sin que se invirtiera en la produccién o en bienes de capital, por el
otro.

A partir de la década de los afios ochenta, en que se implanta el nuevo siste-
ma econoémico liberal, el mundo comienza a sentir los grandes estragos de la
enorme brecha entre los pobres y los ricos.

La atremetida que emprenden los grandes paises capitalistas'® contra el
Estado de bienestar y el socialismo da los frutos esperados: cae el muro de
Berlin y termina el socialismo ruso, el acérrimo enemigo del sistema de merca-
do libre, confirmandose la hegemonia politica y econémica desde entonces de
los Estados Unidos de América. Sin la sobra del socialismo, el gobierno de los
Estados Unidos parecia perfilarse como duefio absoluto del mundo y de su
suerte; sin embargo, la historia de la humanidad no termina de escribirse, aho-
ra el gobierno estadounidense, al declararse como el principal promotor de la
democracia en el mundo, ha tenido que pagar su protagonismo ingerente con
el flagelo del terrorismo, del cual vale decir, reprobable desde cualquier direc-
ci6én que se le vea.

El vigente y nuevo Estado liberal con sus organismos financieros interna-
cionales como pilares ha puesto otra vez en jaque a las economias de los paises
subdesarrollados y deudores. La imposicion de sus directrices econémicas ha
trastocado sensiblemente las politicas e instituciones de caricter social y pro-
vocado el estancamiento econémico, lo que necesariamente lleva a los gobier-
nos tercermundistas a sacrificar inversion en lo social bajo el argumento de lo-
grar un mayor ahorro para el pago de la deuda externa.

18 Nos referimos principalmente a Ronald Reagan de Estados Unidos y a Margaret That-
cher de Inglaterra.
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Si, como sabemos, los derechos sociales surgen como resultado de una
consolidacioén filoséfica basada en el humanismo y en el reconocimiento de
los derechos humanos denominados de la segunda generacién, ahora con la
implantacién econémica del modelo neoliberal,!” desde el ultimo tercio del si-
glo XXy con la finalidad de lograr la reestructuracion capitalista, los derechos
sociales, entre ellos el derecho del trabajo, uno de los mas desarrollados juridi-
camente, se encuentran desde entonces en un estado critico en cuanto a su vi-
gencia y viabilidad, y de la que los idedlogos de la economia de mercado han
apostado por su flexibilizacién,?” sin importar que mediante su imposicién se
sacrifique a la clase trabajadora mientras se logre el fin conducente a la rees-
tructuracion capitalista. Acertadamente ha sefialado Albarracin: “...la econo-
mia liberal se presenta como la tnica capaz de que se remonte la crisis, por lo
que los trabajadores deben permitir la reduccion de sus salarios, el retroceso
del «Estado de bienestar» y el deterioro de sus condiciones de vida y laborales
si quieren salir de ellas. El resultado es que, desde el punto de vista ideologico,
la economia de mercado aparece triunfante a pesar de los destrozos que esta
ocasionando”.?!

El resumen de lo que ha significado el nuevo modelo econémico en lo so-
cial, principalmente en el derecho del trabajo, en donde el saldo es bastante
desfavorable, nos lleva a reflexionar sobre el Estado de bienestar que se per-
di6 y ala necesidad de replantear sus principios, fundamentalmente el relativo
a la solidaridad.

La redefinicion de lo social, de los derechos sociales y el reinventar las for-
mas de solidaridad son las tareas filoséficas a emprender para poder abordar

19 Si bien es cierto que el neoliberalismo vigente retoma los principios del liberalismo del
siglo XVIII, existen diferencias entre una y otra postura. Para los primeros, “la sociedad civil
existe independientemente del mercado y en ella los individuos se desarrollan con todas sus pa-
siones y virtudes. El mercado es un elemento mas de lo social, el cual debe someterse a las leyes
derivadas del contrato social que es el derecho... el liberalismo es una filosoffa sobre la libertad
del individuo... Los neoliberales, en cambio, hacen del mercado el centro de lo social, pero su
visién del mercado esta sélo restringida a los mercados de los sectores financiero y bursatil, el
cual es el eje de toda concepcién y de toda su orientacion sociopolitica. En torno a ellos giran
los mercados de bienes y servicios al que acuden los agentes econémicos”. Witker, Jorge, Intro-
duccion al derecho econdmico, 4a. ed., México, UNAM-McGraw-Hill, 1999, p. 74.

20 El término flexibilizacion, como se sabe, no es un concepto propio del derecho del tra-
bajo, sin embargo se ha adaptado a esta rama del derecho desde el punto de vista tedrico como
la desregulacion de las normas de trabajo con la finalidad de darle el cauce libre a la nueva eco-
nomia y a las necesidades empresariales de mayor productividad y competitividad.

21 Albarracin, Jests, Economia de mercado, 2a. ed., Madrid, Trotta, 1994, p. 12.
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lo que ha denominado Rosanvallon “la nueva cuestién social”’,?? y mantener
con vida un derecho social que le es inherente al hombre.

VII. LA UNION DE LOS TRABAJADORES, LA FUERZA
DE LOS SINDICATOS

Como en un inicio habfamos sefialado, la union de los trabajadores fue un
elemento muy importante para lograr el reconocimiento de los derechos so-
ciales en nuestra Constitucion, al igual que en otras Constituciones del mun-
do, incluyendo la de la OIT. Reconocimiento juridico que vino a poner freno
ala explotacion desmedida de unos cuantos hombres detentadores de los me-
dios de produccion hacia sus congéneres desposeidos, hombres, mujeres y ni-
fos trabajadores, y sirvi6é también para moderar el sistema politico-econémi-
co liberal.

A casiun siglo de haberse logrado para la humanidad la proeza de proteger
juridicamente a los desposeidos, se presenta nuevamente una situacién para-
déjica en que, reconocidos los derechos de los trabajadores, la reglamentacion
aludida no parece ser suficiente para asegurar cabalmente el goce de esos dere-
chos; al contrario, se ven continuamente disminuidos y mermados a causa de
un mayor logro ganancial del ejercicio empresarial en un mundo donde la
competitividad y la productividad lo exigen.

La internacionalizacién de los mercados pone en una situacioén nada facil a
los empleadores, empresarios o capitalistas, como se les quiera llamar. Sin em-
bargo, antes de pasar al tema que nos interesa resaltar, es necesario sefialar que
cuando hablamos del mundo capitalista y de la economia neoliberal se debe
distinguir un par de situaciones: respecto de lo que es el capitalismo, como un
modo de produccion y que al parecer llegd a la vida e historia del hombre para
quedarse; ya expresaba V. I. Lenin que “se llama capitalismo a la organizacién
de una sociedad en que la tierra, las fabricas, los instrumentos de produccion,
etcétera, pertenecen a un reducido numero de propietarios y capitalistas, y la
masa del pueblo carece de toda propiedad, o casi, y por eso debe contratarse
para trabajar”.2> Por lo que hace al neoliberalismo, éste representa la forma
ideol6gica de como se debe aprovechar la forma de produccion capitalista en
una economia de mercado bajo los principios econémico-liberales.

22 Rosanvallon, Pietre, La nueva cuestion social. Repensar el Estado providencia, trad. de Horacio
Pons, Argentina, Manantial, 1995.
23 Vebet, A. et al., La clase obrera. Nacimiento y evolucion, México, Cartago, 1980, p. 10.
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De lo anterior resulta, pues, que ante la fuerza de los poseedores del capital
solamente queda como oponible otra fuerza de igual o semejante valor e in-
tensidad, y ésta la representan los desposeidos, trabajadores que se han unido
conformando sindicatos cuya unién y solidaridad®* mantienen en nuestros
dias las esperanzas de lograr mejores condiciones de trabajo y con ello elevar
los paupérrimos niveles de vida de los trabajadores.

Desafortunadamente, el establecimiento de condiciones generales de tra-
bajo dignas no depende nada mas de la buena voluntad de las partes; existen
factores muy poderosos que van inclinando la balanza en favor de los capita-
listas. En ese sentido, se puede reformar la Ley del Trabajo flexibilizando las
relaciones laborales, o bien, cuando ello resulta dificil, se va modelando una
politica laboral en la que se van “decretando” techos a los que se somete cual-
quier exigencia laboral; por ejemplo, en el caso de México, desde hace dos dé-
cadas se han impuesto topes salariales de 3% a 4.5% en las revisiones salariales
de los contratos colectivos con la finalidad de contener la inflacién de la eco-
nomia, viéndose con ello reducido cada vez mas el poder adquisitivo del
salario.

En esta misma linea, las prestaciones sociales son también para la mayoria
de los sindicatos materia poco negociable, y en muchos de los casos son redu-
cibles, como ha sido el de las guarderias.

La presion que los sindicatos pueden ejercer no es, como en otros tiempos,
de llevarla hasta sus dltimas consecuencias, como sucedia ejerciendo el dere-
cho de huelga; en la actualidad 1a necesidad de conservar el empleo y el salario
es mucho mis fuerte que el corporativismo derrochado anteriormente, lo que
nos lleva a recordar la famosa frase, y muy cierta, del maestro Alonso Olea: “el
trabajo es un bien escaso”. En esa mecanica, los sindicatos prefieren pactar lo
que se pueda pero sin lesionar el empleo.

VIIIL. ESENCIA Y ALCANCES DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Se ha manifestado en muchas ocasiones que la terminologia de contrato
colectivo de trabajo no es muy adecuada. Recientemente, en el Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, celebrado en fe-
brero de 2004, el doctor Néstor de Buen expuso brillantemente acerca del

24 Respecto de la solidaridad, ya Marx hablaba de la fuerza de los sindicatos y de la solidati-
dad internacional con su célebre frase: “Proletaires de tous les pays, unissez-vous!”
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contrato colectivo refiriéndose al mismo desde el titulo como “un nombre con-
trovertido”.? Ciertamente, el término ha sido un problema a discutir y diluci-
dar para los doctrinarios y juslaboralistas cuando en cada uno de los paises del
mundo, de acuerdo con su tradicion y legislacion juridica del trabajo, aplican
diversos términos.

A nuestro parecet, es importante unificar criterios respecto del concepto;
sin embargo, exponer la esencia de dicho acto juridico es lo verdaderamente
trascendental por lo que ello implica.

Ubicarnos en la fase de la celebracién de un contrato colectivo indica nece-
sarlamente que existe jurfidicamente un sindicato, aun cuando puede ser un
sindicato de hecho; sin embargo, en este ultimo supuesto no se estan cum-
pliendo los requisitos juridicos de registro y depésito ante las autoridades co-
rrespondientes que le permitan tener vida juridica.

Los trabajadores organizados en sindicatos crean una persona juridica con
capacidad para contratar, y en esa virtud la oportunidad de negociacion coloca
al sindicato en un nivel de igualdad con el empleador.

Es pues el reconocimiento juridico de la personalidad del sindicato el que
lo posibilita como un sujeto de derecho con capacidad para llevar a cabo cier-
tos actos juridicos; ademas, no obstante, como bien sefiala Néstor de Buen, la
ley es limitativa,?® y en ese sentido restrictivo —de manera estricta— 10 po-
dria celebrar ni contratos ni ningun otro negocio juridico en el que se incluirfa
el contrato colectivo de trabajo.

25 Fl19 de febrero de 2004, en el Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados, en el desarrollo de las ponencias correspondientes a la mesa 6 del area de derecho
social sobre las “Tendencias en la contratacién laboral”, participé el doctor Néstor de Buen
con un trabajo espléndido intitulado “Contrato de trabajo: un nombre controvertido”, en el
que ademas de una relacién sucinta sobre lo que se ha considerado como contrato y las obliga-
ciones en el derecho romano y en el derecho civil, y sobre el que recae controversia acerca de su
denominacion en la que se advierte que dicha acepcién es mas relativa a un arraigo doctrinal
tanto en México como en el extranjero que como aplicacion estrictamente de una técnica juridi-
ca. Sefialaba el autor citado: .. . calificar como convenio o contrato a un acto debido constituye
un error de técnica juridica. Por lo que la expresion de «pacto normativor que utiliza Guillermo
Cabanellas parece el mas acertado, ya que considerando el objeto de este pacto: establecer con-
diciones de trabajo en una especie de labor legislativa privada, se destaca su condicién normati-
va, por lo que un nombre adecuado serfa el de «pacto normativo de condiciones de trabajo»”.

26 El articulo 374 de la LFT establece que: “Los sindicatos legalmente constituidos son
personas morales y tienen capacidad para: I. Adquirir bienes muebles: II. Adquirir los bienes in-
muebles destinados inmediata y directamente al objeto de su institucién; y III. Defender ante
las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes”.
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En el caso de la celebracion de un acto juridico que implique un acto debi-
do derivado de una disposicion legal, como lo es el contrato colectivo de tra-
bajo, se advierte que los requisitos esenciales de validez que se desarrollan en
la doctrina laboral se aplican a sujetos y actos singulares, de ahi que lo que pu-
diera ser en derecho civil un consentimiento viciado,?” por ser emitido bajo
presion, y nulo de pleno derecho, en el derecho laboral no funciona. Al res-
pecto nos interesa ponderar lo siguiente:

— Elhecho de que no encontremos en la Constitucién?® de manera expre-
sa este derecho colectivo puede ser un factor de influencia y confusioén
para las autoridades jurisdiccionales laborales cuando dado el caso de-
ban resolver al respecto.

— La situacion que se refiere a la obligacion que impone la ley a los em-
pleadores que tienen laborando a trabajadores sindicalizados para que
celebren un contrato colectivo de trabajo cuando se lo soliciten. En esta
hipétesis juridica, valdria la pena preguntarnos si sera ya tiempo de que
se legisle suprimiendo esta disposicion. Para complementar esto, po-
drfamos decir que en el plano hipotético de que el patrén ya no esté
obligado a celebrar el contrato colectivo de trabajo, ¢como podrian los
trabajadores lograr mejores condiciones de trabajo? En ese caso esta-
rfamos en presencia de un empleador responsable y consciente de su
funcioén social, cosa que no se ve dificil o imposible. También se estarfa
creando una cultura de cumplir con la legalidad, y no nos debe extrafiar
el mencionar esto, porque las violaciones a la ley laboral y el abuso de la
ley son cosa de todos los dias.

Respecto de los alcances del contrato colectivo de trabajo, las partes (sindi-
catos y empleadores), a través de sus representantes, pueden plantear ademas

27 Nos referimos a la obligacién que tiene el patrén o empleador de celebrar un contrato
colectivo cuando asi lo exijan los trabajadores que tiene laborando en su empresa y estén cons-
tituidos en un sindicato.

28 Ellegislador de 1917 no contempld la necesidad de sefialar en el propio texto constitu-
cional el contrato colectivo de trabajo bajo ninguna denominacién. En la ley reglamentaria, en
cambio, tanto la de 1931 como la actual de 1970, el contrato colectivo de trabajo se incluy6 en la
parte de los sindicatos sin mayor desarrollo; la doctrina, por su parte, rescata su importancia y
ha sefialado que el contrato colectivo de trabajo junto con el sindicato y la huelga son los pilares
del derecho colectivo del trabajo, los que constituyen ademds, en opinién de Néstor de Buen,
instrumentos a los que se les debe la paz social que tiene México. Cfr. Buen, Néstor de, Derecho
del trabajo, 5a. ed., México, Porria, 1983, t. 11, p. 738.
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de las cuestiones salariales y las condiciones generales de trabajo una serie de
prestaciones sociales y econémicas diversas, y hasta las relativas a las de segu-
ridad social.?? En ese entendido, bastatia el acuerdo y el establecimiento de
obligaciones por las partes; sin embargo, la naturaleza de los convenios en ma-
teria laboral no depende exclusivamente del poder negociador de las partes;
esto es, en sentido inverso a como lo plantea Lotmar, si intervienen otros fac-
tores como la economia, y cuando ésta presenta problemas de inestabilidad
influye directamente en el valor y en lo que se pueda negociar. También la
responsabilidad del gobierno sobre la estabilidad econémica incide en los
acuerdos.

Es comun que ademas de las obligaciones que se establezcan en los con-
tratos se agreguen otras materias de caracter prestacional y de seguridad social
como una forma de compensar el bajo poder adquisitivo que tienen los sala-
rios. Pero la tendencia en la mayorfa de las negociaciones colectivas es el can-
celar ciertas prestaciones que se venian pactando, por no ser convenientes a
los intereses patronales. Ello da lugar a plantear si para el caso de cancelacién
de ciertas prestaciones econémicas y sociales que se venian acordando, se po-
dria impugnar este hecho por afectar un derecho adquirido, y en esa virtud
exigir su cumplimiento por parte del patron a través del ejercicio del derecho
de huelga.

Como es sabido, el caso mas reciente en el sistema mexicano ha sido la mo-
dificacion de la edad de jubilacion de los trabajadores del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en la que ante los apuros financieros de la Institucion y su
no viabilidad para cumplir con los compromisos de pensiones con los trabaja-
dores ya jubilados o proximos a jubilarse, se procedio sin el menor recato juri-
dico a modificar el contrato colectivo de trabajo de manera unilateral y a tra-
vés de un decreto legislativo,’ creando, sin temor a decirlo —compartiendo
lo que piensan muchos—, precedentes para que en posteriores casos en que el
Estado en una posicién como en la que ahora se encuentra, fungiendo como

29 Fl contenido de los convenios puede ser amplio. Asi, en opinion de Lotmar, citado por
Bargagelata, “...no mediando restriccion legal o interferencia gubernamental, el contenido de-
pende exclusivamente del poder de negociacion de las partes, sin mas limites, como en cual-
quier otro negocio, que el poder piblico y las buenas costumbres”. Barbagelata, Héctor-Hugo,
Contenido de los convenios colectivos. Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social, Néstor de
Buen Lozano y Emilio Morgado Valenzuela (coords.), México, UNAM, Academia Iberoameri-
cana de derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 1997, p. 99.

30" Diario Oficial de la Federacidn, miércoles 11 de agosto de 2004. Decteto por que se refor-
man y adicionan los articulos 277 D y 286 K de la Ley del Seguro Social.
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patrén, resuelva de tajo y de forma incuestionable (¢acaso?) a través de la via
legislativa’! modificar los contratos colectivos de manera unilateral haciendo
caso omiso a la LFT?? e ignorando los ctiterios jurisprudenciales que conmi-
nan alas partes a que en caso de conflicto sean ellas mismas las que acuerden a
través de convenios las modificaciones pertinentes, tal y como sefiala la si-
guiente tesis:

CONTRATO COLECTIVO, MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TRA-
BAJO CONTENIDAS EN EL. De conformidad con el articulo 426 de la Ley
Federal del Trabajo, las condiciones de trabajo contenidas en los contratos
colectivos pueden ser modificadas a peticion de una de las partes contratan-
tes, mediante el tramite de un conflicto colectivo de naturaleza econémica; a
su vez, el articulo 790 de la propia Ley dispone que en la tramitacion de esa
clase de conflictos las juntas deben procurar, ante todo, que las partes lle-
guen a un convenio, lo que significa que la Ley da preferencia al convenio
como medio de solucién del conflicto, y como por otro lado el articulo 811
del ordenamiento citado establece que en los mencionados conflictos la jun-
ta podra aumentar o disminuir al personal, la jornada, la semana de trabajo,
los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo de la empresa
o establecimiento, “sin que en ningun caso pueda reducir los derechos con-
signados en la Constitucién y en esta Ley en beneficio de los trabajadores™;
relacionando l6gicamente ambos preceptos tiene que concluirse que si en la
modificacion planteada como un conflicto de caracter econémico ante todo
la Junta debe procurar que las partes lleguen a un convenio, no existe ningin
impedimento legal para que las propias partes al revisarlo y sin plantear el
conflicto antes mencionado, modifiquen el contrato en cuestién aumentan-
do o disminuyendo las prestaciones contenidas en ¢l, siempre y cuando no

31 Sobre este punto, acertadamente se ha cuestionado de la siguiente forma: ¢podtia usted
imaginar una reforma legal que obliga a una institucién publica a violar la ley? Alcalde Justinia-
no, Arturo, “IMSS: una iniciativa lamentable”, en Alonso Raya, Miguel (coord.), E/PRD frente a
la reforma del régimen de jubilaciones y pensiones del IMSS, México, Grupo Parlamentario del PRD,
Camara de Diputados, Congreso de la Unién LIX Legislatura, 2004, p. 67.

32 De acuerdo con el articulo 426, los sindicatos de trabajadores o patrones podran solici-
tar a las juntas de Conciliacion y Arbitraje la modificacion de las condiciones de trabajo conteni-
das en un contrato colectivo de trabajo y contratos-ley, cuando asi concurran circunstancias
econémicas que lo justifiquen, o bien cuando el costo de la vida origine un desequilibrio entre
los factores de la produccion. La revision contractual a que se refiere este articulo es una revi-
si6n anticipada, y si el traimite para la solicitud de modificacion, de acuerdo con la ley, es regirse
por las reglas y procedimientos de los conflictos colectivos de naturaleza econémica, por lo tan-
to no procederia en estos casos ejercitar el derecho de huelga.
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se reduzcan los derechos consignados en la Constitucién y en la Ley de la
materia en beneficio de los trabajadores.?

Como se ha podido apreciar, el convenio de modificacion de las condicio-
nes de trabajo es el camino preferente que se propone; sin embargo, se sostie-
ne también que lo ideal es plantear y tramitar el conflicto de naturaleza econo-
mica en el que decidida la conciliacién por las partes, y elaborado el convenio,
la junta tendra los elementos para aprobar el convenio siempre y cuando no
haya renuncia de los derechos de los trabajadores y asi terminar con el conflic-
to. A diferencia del convenio extrajudicial, en el que la empresa no presentara
la documentacién que justifique la modificacion de las condiciones de traba-
jo,* y dé pauta a un acuerdo en el que esté ausente el analisis de los argumen-
tos de modificacién y el razonamiento juridico que bien pueden a la postre
derivar en crisis perjudicando a las partes.

En el mismo orden de ideas, la norma prevaleciente es que ni el sindicato ni
el patron pueden modificar a voluntad las normas del contrato colectivo cele-
brado. Actuar de manera unilateral, en contravencioén con este principio, tiene
como consecuencia inherente la ruptura de todo didlogo, negociacién y equili-
brio,* que pueden incidir de forma mediata o inmediata en petjuicio de la paz
social. De ahf la importancia del contrato colectivo de trabajo, que va mas alla
de la esfera laboral.

33 Amparo directo 1902/80, Alfonso Espinoza Valdez, 12 de enero de 1981, unanimidad
de votos. Ponente Rafael Pérez Miravete. Secretaria Marfa Teresa Higuera Hernandez. Infor-
me 1981, Tercera Parte, Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circui-
to, p. 214. En cuanto a esta tesis, es importante sefialar respecto a la salvaguardia de los dere-
chos de los trabajadores los criterios que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
lo conducente a los derechos adquiridos, en el entendido de que éstos, reconocidos ya como
una facultad o bien como un provecho al patrimonio juridico de una persona, no pueden modi-
ficarse por un acto de autoridad de la que lo obtuvo o cualquiera otra. Semanario Judicial de la Fe-
deracion, t. LXXI, p. 3496.

34 Cfr. Climent Beltran, Juan B., Ley Federal del Trabajo. Comentarios y jurisprudencia, 23a. ed.,
México, Esfinge, 2002, pp. 314 y 315, articulos 900-919.

35 Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, cit., nota 28, pp. 739 y 740. El autor es contundente al
expresar que “...la existencia, vigencia y debida observancia de un contrato colectivo de traba-
jo, es signo de equilibrio. De la misma manera, el que no exista en una empresa o establecimien-
to un contrato colectivo de trabajo o que esté a punto de perder su vigencia o el hecho de que
sea violado por el patrén, son comprobacién de desequilibrio y correspondera al ejercicio del
derecho de huelga el establecer o restablecer la armonia. Esta funcion equilibradora del contra-
to colectivo es, tal vez, su mas importante caracteristica. Donde hay equilibrio hay paz social,
detrecho”.
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IX. EL DIALOGO EN LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Hasta ahora la huelga, medio coactivo? legal, es la inica forma de vincular
al empleador para que de manera efectiva determine su voluntad en el estable-
cimiento de las condiciones generales de trabajo en un contrato colectivo de
trabajo.

En nuestro pafs, de manera conjunta a las formas legales para armonizar las
relaciones de los factores de la produccion, se han elaborado pactos de con-
certacion social’” a semejanza de los disefiados en Espafia (Pactos de la Mon-
cloa, del 25 de octubre de 1977) e Italia (Acuerdo Scotti, del 22 de enero de
1983).

La adopcién de pactos econdémicos® por los gobiernos mexicanos en tut-
no, durante las tres ultimas décadas, ha tenido como finalidad central contra-
rrestar los problemas econémicos de la inflacién y del desempleo que se vie-
nen arrastrando y que han influido en los salatios, la pobreza, el consumo
(sobre todo para las clases populares), los precios, la productividad, la compe-
titividad, etcétera. Todos ellos detonados por el cambio de las reglas economi-
cas que al mismo tiempo llevaron a la decadencia del Estado benefactor a par-
tir de la década de los afios setenta.

36 Ibidem, p. 739.

37 Los instrumentos aludidos son: la Alianza pata la Produccion de 1977; el Pacto Triparti-
to de Solidaridad Nacional de Apoyo al Plan Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE)
de diciembre de 1982 y revisado en 1983, complementado en 1984 y 1985; el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC) de 1986; el Pacto de Solidaridad Econémica de diciembre de 1987;
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) de diciembre de 1988, reno-
vado el 18 de junio y el 3 de diciembre de 1989; el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Pro-
ductividad y Calidad de 1992; el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo de oc-
tubre de 1993; el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento con vigencia del 24 de
septiembre de 1994 al 31 de diciembre de 1995; el Acuerdo de Unidad para Superar la Emer-
gencia Econémica (AUSEE) de enero de 1995; el Programa de Accién para Reforzar el Acuer-
do de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (PARAUSEE) de marzo de 1995; la
Alianza para la Recuperacién Econémica (ARE) de octubre de 1995 a diciembre de 1996, que
se complementa con un acuerdo de ratificacién del 22 de marzo de 1996, y la Alianza para el
Crecimiento, de octubre de 1996 a diciembre de 1997.

38 No podemos dejar de mencionar que ademas de los objetivos apuntados por los que se
adoptaron los pactos, existe también la cuestion sobre el fracaso de las iniciativas de reformas a
la ley del trabajo, sobre todo a partir del gobierno del presidente Salinas de Gortari, por lo cual
los pactos se implementaron como otro tipo de instrumentos para comprometer a los factores
de la produccion a través de un “dialogo social” a dar respuesta a las nuevas tendencias produc-
tivas y laborales que se presentaban. Recordemos incluso que el presidente citado se refiri6 a su
gobierno como un “liberalismo social”.
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El contenido de los pactos se armonizo bajo una serie de politicas de indole
economica, social y laboral que se tradujeron en acuerdos y concertaciones
sociales estructurados bajo el amparo y “consenso” de un tripartismo integra-
do por los factores de la produccion y el gobierno federal.

Desde la 6ptica de la doctrina laboralista, la concertacion social se ha califi-
cado de diversas maneras; asi por ejemplo, para el maestro Russomano la con-
certacion social es: “La forma mas amplia y moderna de la negociacién colec-
tiva... la importancia de la concertacién social es evidente. Representa un
éxito de organizacion politica de las clases bajo la forma de intensa colabora-
cién, que tiene por objeto enfrentar los efectos de las crisis. Esos efectos, princi-
palmente son dos: la inflacién y el desempleo...”.? La concertacion social que
expone el maestro Russomano no es compartida por Néstor de Buen, quien en
cambio la concibe como: “...acuerdo en la cumbre: gobierno, sindicatos y em-
presarios, resuelve de manera unitaria los mas exigentes problemas econ6mi-
cos”.# El autor citado no deja de advertir que con la adopcién de dichos
acuerdos: “Es en rigor la cancelacion de la vieja idea del equilibrio entre los
factores de la produccion que se sustituye por el equilibrio nacional con muer-
tos y heridos de cada lado, pero mucho mids del lado de los trabajadores”.#!

En relaciéon con lo expresado por Néstor de Buen, tendriamos que decir
para el caso mexicano que, en efecto, la concertacion social, atendiendo a la
forma en que surge, por los sujetos que intervienen y por los objetivos pro-
puestos, resulta ser una “concertacion social muy ala mexicana”, ya que vino a
sustituir a los contratos colectivos de trabajo por una auténtica politica econé-
mica-laboral nacional restrictiva de los derechos de los trabajadores.

A la fructifera tarea de elaboracién de los pactos econémicos menciona-
dos, que no sirvieron de mucho, les sigue el denominado “nueva cultura labo-
ral”,* emitido el 13 de agosto de 1996, pactado de manera tripartita en los
mismos términos que los anteriores. Se presenta como un mecanismo mas de

39 Russomano Mozart, Victor, “La concertacion social en América Latina”, Cuadernos del
nstituto de Investigaciones [uridicas, México, anio 11, num. 6, septiembre-diciembre de 1987, p. 577.

40 Buen, Néstor de, E/ futuro del derecho del trabajo, escrito mecanografico, México, Cancun,
junio de 1991, p. 7.

A Idem.

42 Principios de la nueva cultura laboral, documento mecanografico, México, 1996. Sobre
este documento se ha sefialado que los principios laborales deben limitarse a lo expresado por la
LFT, que sefiala que sélo pueden invocarse los principios que deriven de la Constitucion, dela ley,
los reglamentos y los tratados internacionales, y por supuesto los principios generales de justicia
social que se inscriben en la Constitucion. Véase Lastra Lastra, José Manuel, Principios para nna
nneva cultura: sen el viejo mundo del trabajo?, México, afio V, num. 54, 1997, p. 15.
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atraccion de los factores de la produccion para emprender con éxito los cam-
bios que, por razones de globalizacién e integracién econémica y el avance
tecnologico, el pais requerfa.

En el documento que se comenta se hace hincapié en la importancia del
didlogo que debe primar entre los trabajadores y patrones con la finalidad de
construir una nueva cultura laboral.

Con la elaboracién de este documento se ha pretendido crear una nueva
cultura productiva en la que la cooperacion entre los factores de la produccion
es fundamental para el progreso econémico y garante de un ambiente de paz;
desafortunadamente, la nada favorable realidad que viven los trabajadores
mexicanos, cuyos salatios siguen valiendo menos,* hablan por si mismos.
También se ha sefialado que el documento referido no hace otra cosa que im-
poner una vision empresarial en lo conducente a la relacién laboral, ambiente,
armonia y revalorizacion del trabajo para elevar la productividad.

X. A MANERA DE COROLARIO

La negociacion colectiva, lejos de ser un simple concepto de significacion
gramatical, es una institucion juridica que debe ser respetada y fomentada
principalmente por las partes que intervienen en ella. La participacion de las
autoridades politico administrativas debe ceflirse a crear el ambiente propicio
y de concordia para su celebracion. Las de indole jurisdiccional en materia la-
boral tienen la tarea de observar los mandatos legales y mantener vivos los
principios de dialogo y conciliacion cuando asi expresamente se establezcan.

En México, a pesar de las injerencias estatales y de los vicios que adolece el
sindicalismo, se ha logrado mantener constante la celebracién de contratos
colectivos de trabajo, aun cuando sean bajo las “reglas restrictivas” de las poli-
ticas econoémicas, en detrimento de la clase trabajadora.

Resulta evidente que la paz relativa que vivimos los mexicanos se debe en
gran parte a la existencia de una clase trabajadora (casi toda, sabemos de ex-
cepciones vergonzosas) que todavia mantiene el espiritu al trabajo y al esfuer-
z0; lo minimo que corresponde hacer es retribuirles dignamente por su dedi-
cacién y por su perseverancia en ser utiles a la sociedad. \§

43 Se ha sefialado que el poder adquisitivo del ingreso sigue en declive sin visos de recupe-
racién; tan s6lo para el salario minimo la pérdida del poder adquisitivo ha alcanzado desde 1982
un promedio de 75%. Véase Velasco C., Elizabeth, “El salario mexicano, el mas bajo del mun-
do”, La Jornada, México, viernes 3 de diciembre de 1999, p. 60.



