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I. LA NUEVA CUESTIÓN SOCIAL

Si bien es cier to que la cues tión so cial ha es ta do in clui da en la agen da es ta -
tal des de fi nes del si glo XIX, y que de ello de ri va el sur gi mien to del lla ma -

do “Esta do be ne fac tor”, que con so li dó los de re chos so cia les y la res pon sa bi li -
dad pú bli ca de su cum pli mien to, tam bién lo es que es te mo de lo en tró en cri sis
des de la dé ca da de los años ochen ta y que por cau sas eco nó mi cas se tu vo que
res trin gir tan to el gas to co mo la bu ro cra cia de los ser vi cios so cia les, si tua ción
que pro vo có un fuer te cues tio na mien to de la fun ción es ta tal y el ini cio de la
re de fi ni ción de sus ob je ti vos.

Es así co mo se dan las ten den cias neo li be ra les ba jo los ar gu men tos de que
el Esta do de bía de abs te ner se de in ter ve nir en la eco no mía, pues to que era de -
fi cien te y dis pen sa dor, po de ro so e in va si vo de la vi da per so nal de la po bla ción 
y, por lo mis mo, an ti de mo crá ti co, y so bre to do pa ter na lis ta, ya que im pe día
que la so cie dad afron ta ra, por sí mis ma, sus ne ce si da des co mu nes, “...sa qué -
mo nos al go bier no de las es pal das y los bol si llos”.1

Re su men: Este tra ba jo tie ne por ob je to dar a
co no cer una ins ti tu ción ju rí di ca que, si bien
es cier to ya cum plió 75 años de exis ten cia,
fue con ce bi da des de sus an te ce den tes pa ra
dar ac ce so a la jus ti cia la bo ral a los tra ba ja -
do res, co mo par te de los efec tos de la si tua -
ción pa sa da y pre sen te. En ese sen ti do, se
ex pon drá bre ve men te lo que se en tien de
por “nue va cues tión so cial”, en par ti cu lar el
pro ble ma de ac ce so a la jus ti cia la bo ral y de
se gu ri dad so cial, pa ra des pués re la tar lo que
ha he cho la Pro cu ra du ría Fe de ral de la De -
fen sa del Tra ba jo (Pro fe det), y los re tos ac -

tua les pa ra su con ti nua efi ca cia.

Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial
Núm. 1, ju lio-di ciem bre de 2005, pp. 81-97 

*    Pro cu ra dor ge ne ral de la Pro cu ra du ría Fe de ral de la De fen sa del Tra ba jo (Pro fedet).
1 Sa vas, E. S., Pri va ti za ción. La cla ve pa ra un go bier no me jor, Mé xi co, Ger ni ka, 1989, p. 23.



Las ten den cias del Esta do be ne fac tor son re ver ti das con me di das de fi ni das 
por or ga nis mos in ter na cio na les que se tra du cen en la re duc ción del gas to pú -
bli co y por en de de la bu ro cra cia; des re gu la ción me dian te la eli mi na ción de
nor mas ju rí di cas que pu die sen pre sen tar un obs tácu lo pa ra la li bre com pe ten -
cia; eli mi na ción a con tro les de pre cios; aper tu ra ab so lu ta de la in ver sión ex tran -
je ra, así co mo un fé rreo con trol a la in fla ción y, fi nal men te, las pri va ti zacio nes
acom pa ña das de un cam bio cul tu ral que “...lle va ra a per ci bir ne ga ti va men te
las pres ta cio nes y ser vi cios pú bli cos... iden ti fi can do, sin em bar go, las pri va ti -
za cio nes y la ex ten sión del mer ca do co mo ele men tos pro gre sis tas”.2

Au na do a lo an te rior, no de be mos ol vi dar otros fac to res de gran in fluen cia, 
ta les co mo la glo ba li za ción, que re per cu te en las re la cio nes so cia les y, por en -
de, en el de re cho. Las in no va cio nes tec no ló gi cas que han ge ne ra do una re vo -
lu ción sui ge ne ris en las co mu ni ca cio nes y la re gio na li za ción de las eco no mías
im pli can cam bios po lí ti cos y cul tu ra les que obli gan a re vi sar la “nue va cues -
tión so cial” y con ella la im por tan cia de la pro cu ra ción de jus ti cia co mo ele -
men to de se gu ri dad y es ta bi li dad so cial.

Cier ta men te, las con di cio nes so cioe co nó mi cas ac tua les de ri va das de los fe -
nó me nos des cri tos, así co mo el con tex to de ani mad ver sión y des con fian za
ha cia los ór ga nos gu ber na men ta les, im pli can la ne ce si dad de re for mar el Esta -
do y bus car con ello el di fí cil equi li brio en tre el in ter ven cio nis mo exa cer ba do
y el neo li be ra lis mo ra di cal, que plan tea la in je ren cia es ta tal ex clu si va men te en
las fun cio nes de po li cía, pri sio nes y de fen sa na cio nal.

“Nue va” pro vie ne del la tín no va, fe me ni no de no vas, que sig ni fi ca nue vo,
no ve dad. No ti cia no oí da an tes. “Cues tión”, tér mi no de ri va do del la tín quaes -
tio-onis, sig ni fi có en un ini cio bus car. En el si glo XIII de vi no en asun to o pre gun -
ta.3 Actual men te, en ma te ria de in ves ti ga ción de las cien cias so cia les, es con -
side ra da co mo “la pre gun ta que se ha ce o pro po si ción que se for mu la pa ra
ave ri guar la ver dad de una co sa por me dio de la dis cu sión”.4

La dis cu sión de “la nue va cues tión so cial”, im pul sa da es pe cial men te por
Ro san va llon, se ex pre sa en di ver sas di men sio nes de la ac tual si tua ción: de -
sem pleo es truc tu ral de lar ga du ra ción; pro fun di za ción de la po bre za y apa ri -
ción de una nue va mi se ria; fal ta de ac ce so pa ra los jó ve nes al mer ca do de tra -
ba jo y ex pul sión pre coz de las per so nas ma yo res; frag men ta ción es pa cial;
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emer gen cia de un nue vo mo vi mien to so cial, y cre cien te in se gu ri dad ur ba na
que de vie ne, prin ci pal men te, en la ex clu sión y frac tu ra so cial.

Estos efec tos se atri bu yen, prin ci pal men te, a “una ina dap ta ción de los vie -
jos mé to dos de ges tión de lo so cial”5 que han te ni do re per cu sio nes, prin ci pal -
men te, en una fal ta de le gi ti ma ción del apa ra to gu ber na men tal que no ha po -
di do res pon der efi cien te men te a las de man das mí ni mas de la so cie dad.

Por lo que se re fie re al as pec to ju rí di co, si guien do a Cap pe llet ti,6 se ha ori -
gi na do una ex clu sión de su apli ca ción opor tu na, lo que ha ge ne ra do a su vez,
en las úl ti mas dé ca das, el lla ma do mo vi mien to de ac ce so a la jus ti cia, que re pre sen ta
una trans for ma ción ra di cal del pen sa mien to ju rí di co y que en cuen tra las cau-
sas prin ci pa les de la cri sis de la jus ti cia en tres as pec tos fun da men ta les, de los
que to ma mos dos7 co mo pa rá me tros pa ra re fe rir nos es pe cí fi ca men te a los con -
flic tos de tra ba jo y de se gu ri dad so cial:

a) Obstácu lo eco nó mi co.
b) Obstácu lo pro ce sal.

El obs tácu lo eco nó mi co, o “po bre za eco nó mi ca de las par tes” co mo el tra -
ta dis ta lo de no mi na , es una de las par ti cu la ri da des que afec tan a las par tes en
la re la ción la bo ral, sien do és ta una de las con si de ra cio nes pa ra es ta ble cer el ca -
rác ter tu te lar en la ma te ria. Es evi den te que una per so na con es ca sos re cur sos
eco nó mi cos y so cia les tie ne ma yo res di fi cul ta des pa ra acer car se y ob te ner de
los tri bu na les la bo ra les una pron ta res pues ta a su con flic to, a pe sar de los prin -
ci pios pro ce sa les que se re co no cen en la ley.

Au na do a lo an te rior, la com ple ji dad de fac to de la ma te ria la bo ral y de se gu -
ri dad so cial en nues tro país re quie re de co no ci mien tos pre ci sos so bre su com -
pe ten cia y de bi da apli ca ción. Es por ello, nos di ce Cap pe llet ti, que “…mu chas 
ve ces el abo ga do pri va do no es su fi cien te men te ex per to”.8
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5 Ro san va llon, Pie rre, La nue va cues tión so cial. Re pen sar el Esta do pro vi den cia, trad. de Ho ra cio
Pons, Argen ti na, Edi cio nes Ma nan tial, 1995, pp. 7 y 8.

6 Cfr. Cap pe llet ti, Mau ro, Di men sio nes de la jus ti cia en el mun do con tem po rá neo, trad. de Héc tor
Fix-Fie rro, Mé xi co, Po rrúa, 1993, es pe cial men te el en sa yo de no mi na do “La jus ti cia so cial: ac -
ce so a la jus ti cia y la res pon sa bi li dad del ju ris ta en nues tra épo ca”, pp. 81-114.

7 El obs tácu lo or ga ni za ti vo no lo con si de ra mos, to da vez que la re pre sen ta ción de los tra -
ba ja do res se da a tra vés del sin di ca to, y aun cuan do exis ten de re chos im por tan tes que de be rían
ha cer se va ler a tra vés de las class ac tion, re quie re un de sa rro llo que ex ce de el ob je to del pre sen te
aná li sis.

8 Cap pe llet ti, Mau ro, op. cit., no ta 6, p. 95.



Si bien es cier to que nues tro país cuen ta con re co no ci dos ju ris tas en la ma -
te ria, tam bién lo es que no es muy co mún que la ma yo ría de los tra ba ja do res
afec ta dos ten ga ac ce so a los mis mos, lo que im pli ca que, en ge ne ral, re cai ga su
“de fen sa” en per so nas sin pre pa ra ción ni es crú pu los, de ahí la gran im por tan -
cia de las fun cio nes de la Pro cu ra du ría.

En cuan to al obs tácu lo pro ce sal, Cap pe llet ti ex po ne la ten den cia cre cien te
a bus car so lu cio nes con ci lia do ras o “coe xis ten cia les” pa ra re sol ver las con tro -
ver sias ju rí di cas. En ese sen ti do, e in de pen dien te men te de los pro ble mas ac-
tua les de im par ti ción de jus ti cia la bo ral, cu ya re so lu ción ex ce de en mu cho los
tiem pos pro ce sa les mar ca dos en la le gis la ción de bi do a una so bre sa tu ra ción de
car ga de tra ba jo, la re so lu ción de los con flic tos de tra ba jo y se gu ri dad so cial de -
be ser ex pe di ta por la mis ma na tu ra le za de las pres ta cio nes que se pre ten den.

Aho ra bien, la jus ti cia “coe xis ten cial”, en el con cep to de que és ta “…pue da 
lle var al acer ca mien to de las po si cio nes, a las so lu cio nes en que no ne ce sa ria -
men te hay un per de dor y un ven ce dor, si no más bien una com pren sión re cí -
pro ca, una mo di fi ca ción bi la te ral (o mul ti la te ral) de los com por ta mien tos”,9

es una de las ca rac te rís ti cas de la Pro fe det, co mo ana li za re mos más ade lan te.
Si bien es cier to que los as pec tos re la ta dos no ex pli can por com ple to la cri -

sis del de re cho en la nue va cues tión so cial, tam bién lo es que és ta, por ser un
fe nó me no ac tual, tie ne que re cu rrir de igual for ma a las ins ti tu cio nes exis ten -
tes que sí han ge ne ra do res pues tas en fa vor de la pro ble má ti ca en tra tán do se
de la so lu ción de con flic tos so cia les.

II. PROCURADURÍA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

(PROFEDET)

La pro cu ra ción de jus ti cia la bo ral, des de la pers pec ti va de la de fen sa de los
tra ba ja do res, es tá a car go de las pro cu ra du rías fe de ral y lo ca les de la De fen sa
del Tra ba jo con for me a la dis tri bu ción de com pe ten cias que se ña la la Cons ti -
tu ción y su ley re gla men ta ria.

Las fun cio nes que tie nen es tos ór ga nos gu ber na men ta les son muy di ver -
sas, ya que van des de la pro mo ción y ase so ría de los de re chos y obli ga cio nes
de los tra ba ja do res, la con ci lia ción, que se rea li za a tra vés de la me dia ción (to -
da vez que se tie ne la fa cul tad por ley de “pro po ner a las par tes so lu cio nes
amis to sas”), has ta la re pre sen ta ción de los mis mos an te las au to ri da des co -
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rres pon dien tes, así co mo la in ter po si ción de jui cios y re cur sos pro ce den tes
pa ra la de fen sa de los in te re ses de sus re pre sen ta dos.

1. Ante ce den tes de la pro cu ra ción de jus ti cia so cial en Mé xi co

Des de el mis mo des cu bri mien to, la pro tec ción a los in dios se trans for mó
en un asun to de Esta do, co mo bien se des pren de del nom bra mien to en la per -
so na de fray Bar to lo mé de las Ca sas co mo de fen sor de los in dios, quien rea li -
zó un tra ba jo de apos to la do en bús que da per ma nen te de su re co no ci mien to
co mo per so nas ca pa ci ta das y dig nas de res pe to por par te de la Co ro na y de la
emer gen te so cie dad do mi nan te de la Nue va Espa ña, pro cu ran do el res pe to a
sus de re chos y te rri to rios.

Por es tas ra zo nes, des de el ini cio de la épo ca co lo nial tu vo lu gar la crea ción
de car gos, nom bra mien tos y de sig na cio nes pa ra la fun ción es pe cí fi ca de pro -
te ger los in te re ses de los in dí ge nas, siem pre ba jo la es truc tu ra ofi cial y re pre -
sen ta ti va de la Co ro na, in de pen dien te de los abo ga dos y pro cu ra do res de ca -
rác ter pri va do; ha brá que de cir que la de pen den cia que pre va le ció so bre las
ac ti vi da des de los pro cu ra do res so cia les res pec to de las mis mas au to ri da des
tu vo una gran in fluen cia en ellos y los li mi tó en cier ta for ma an te los en car ga -
dos de im par tir la jus ti cia.10

Sin em bar go, las rea les cé du las de pro tec ción al in dí ge na si guie ron sin sur -
tir efec to, lo que hi zo ne ce sa ria la crea ción de nom bra mien tos es pe cí fi cos pa -
ra ha cer cum plir la nor ma ti vi dad en el sen ti do de la pro tec ción a los dé bi les.
Tal es el ca so del Oi dor Pro tec tor de Indios.

En 1542 se en cuen tran an te ce den tes del Pro tec tor de Na tu ra les, nom bra -
mien to otor ga do en cier tas pro vin cias por or den real, que fue su pri mi do 40
años des pués con el ob je to de evi tar el gas to que ori gi na ba, pe ro que, sin em -
bar go, fue res ta ble ci do a fi nes del si glo XVI.

La fi gu ra del pro cu ra dor fue la más so co rri da al prin ci pio del pe rio do co lo -
nial, por lo que hay di ver sas va rian tes. En 1543 hay an te ce den tes del nom bra -
mien to de pro cu ra dor ge ne ral: “Que ja del pro cu ra dor de la ciu dad de Pue bla
de los Ánge les tras cri ta en un man da mien to del vi rrey Men do za al co rre gi dor de
Tlax ca la y Cho lu la”.
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en Inter net.



Una fi gu ra dis tin ta fue la del fis cal de la au dien cia, pro tec tor de los indios,
con te ni da en las si guien tes dis po si cio nes:

[44] Que los fis ca les ten gan por obli ga ción par ti cu lar acu dir a la li ber tad de
los in dios [y] [41] Que los frai les sean pro tec to res de los in dios y los de fien -
dan y ale guen por ellos. Don Fe li pe II en Mon zón de Ara gón a 6 de sep tiem- 
bre de 1575... Por que a cau sa de la po bre za y por sa ber de los in dios na tu ra les
de las nues tras Indias... man da mos que los fis ca les de las nues tras au dien cias 
sean pro tec to res de los di chos in dios y los ayu den y fa vo rez can en to dos los
ca sos y co sas que las le yes... y en las au dien cias don de hu bie re pro tec to res
ge ne ra les, le tra dos y pro cu ra do res de Indias se in for ma rán cómo los ayu den
pa ra su plir en lo que fal ta ren en coad yu var los...11

Una va rian te fue el pro cu ra dor de po bres, de acuer do con el si guien te an te -
ce den te: “[11] Que el sa la rio del le tra do y pro cu ra dor de po bres no se pa gue
de la Real Ha cien da. Don Fe li pe II en Ma drid a 26 de ma yo de 1573... Ley 29,
tí tu lo 9, li bro 5”.12

Ante el alud de con tro ver sias sus ci ta das en per jui cio de los in dios, co mo
ins tan cia ju ris dic cio nal es pe cial pa ra los na tu ra les, y con ello el afán pro tec cio -
nis ta res pec to de sus de re chos, se emi tie ron dis po si cio nes por las que se creó
al Juz ga do Ge ne ral de Indios.

Las Le yes de Indias, de re cho “...más jus to y no ble, pre cur sor ilus tre del
mo der no de re cho del tra ba jo”,13 co mo di je ra Ma rio de la Cue va, que da ron ca -
si siem pre in cum pli das.

Es el li be ral Pon cia no Arria ga, en su ca li dad de di pu ta do lo cal por San Luis
Po to sí, el au tor del Pro yec to de Ley pa ra el Esta ble ci mien to de las Pro cu ra du -
rías de Po bres, en 1847, con el pro pó si to de de fen der a los de sam pa ra dos de
las in jus ti cias, atro pe llos y ex ce sos rea li za dos por al gu nas au to ri da des y agen -
tes pú bli cos. Di cha ini cia ti va pros pe ró, aun que con una exis ten cia fu gaz, ya
que el pri mer pro cu ra dor de po bres, don Vi cen te de Bus to, hu bo de aban do -
nar el te rri to rio na cio nal por dis cre pan cias con la po lí ti ca in ter na de la Pre si -
den cia de la Re pú bli ca.

El Cons ti tu yen te de 1856-1857 di se ñó un nue vo sis te ma ju di cial den tro del 
cual se con sa gran de mo do cla ro las fa cul ta des de ac ce so a un de fen sor de ofi -
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do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1994, p. 220.



cio que se asig na ba a los acu sa dos en ma te ria pe nal, co mo se se ña la ba en el ar -
tícu lo 20, frac ción V, de la Cons ti tu ción de 1857. Esta ga ran tía de de fen sa en
ma te ria pe nal aún se en cuen tra con tem pla da en la Cons ti tu ción vi gen te.

Des pués de la Cons ti tu ción de 1857 el país no tu vo cal ma, las pug nas en tre
li be ra les y con ser va do res que ori gi na ron la Gue rra de Re for ma, el Impe rio de
Ma xi mi lia no, la dic ta du ra por fi ris ta, die ron la pau ta pa ra la con so li da ción del
de re cho la bo ral me xi ca no, plas ma do en la car ta mag na de 1917.

La Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos fue la pri mer
Cons ti tu ción en el si glo XX en re co no cer los de re chos so cia les de la cla se
cam pe si na y tra ba ja do ra, plas mán do los en los ar tícu los 27 y 123, res pec ti va -
men te. Si bien ya exis tían an te ce den tes en nues tro país de le gis la cio nes la bo ra -
les des de 1900, con la Ley de Ser vi cios Sa ni ta rios en Mo re los,14 no es si no has -
ta la car ta de Que ré ta ro de 1917 cuan do se con so li da nues tro de re cho la bo ral.

2. Mé xi co pos re vo lu cio na rio

A par tir de 1917 se es ta ble ce nues tra nor ma ti vi dad so cial pa ra re gu lar las
re la cio nes de tra ba jo. Aun y cuan do se dis po nía for mal men te un de re cho ac -
ce si ble a la cla se tra ba ja do ra, la apli ca ción fác ti ca de és te en las jun tas de Con -
ci lia ción y Arbi tra je crea das por el mis mo man da to cons ti tu cio nal así co mo la
pro li fe ra ción de nor mas y ju ris dic cio nes so bre la ma te ria, ha cía que la im par ti -
ción de jus ti cia es tu vie se dis tan te de los tra ba ja do res.

En es te sen ti do, po de mos cons ta tar los pro nun cia mien tos que so bre el
par ti cu lar se rea li za ban en la Cá ma ra de Di pu ta dos en 1922:

La Cons ti tu ción ac tual se dis tin gue, en prin ci pio, de las an te rio res por el he -
cho de es tar ins pi ra da en el pro pó si to fun da men tal de ob te ner el me jo ra -
mien to de nues tras cla ses hu mil des. Pa ra que tan ele va dos idea les pue dan
ser prác ti ca men te rea li za dos, es in dis pen sa ble que esas cla ses sean de fen di -
das de una ma ne ra pron ta y efi caz con tra los atro pe llos y ve ja cio nes de que
se les ha ga víc ti mas; por es ta ra zón se pro po ne la crea ción de la Pro cu ra du ría que ten -
drá a su car go la de fen sa de sus in te re ses, fi ján do se las ba ses pa ra la or ga ni za ción y
fun cio na mien to de la mis ma. El Eje cu ti vo tie ne la con vic ción de que, pa ra
to dos aque llos que hon ra da y pa trió ti ca men te se preo cu pen por el bie nes tar
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de nues tras cla ses des va li das, la re for ma de que se tra ta es una ne ce si dad na cio -
nal y res pon de fiel men te a los dic ta dos de la jus ti cia.15

Este mis mo rum bo si guió la dis cu sión de re for ma a la Cons ti tu ción, al pro -
po ner el cam bio al ar tícu lo 102 en los si guien tes tér mi nos: “Artícu lo 102. El
pa tro ci nio o la de fen sa de los me no res, in ca pa ces, pue blos, obre ros, po bres y,
en ge ne ral, de to dos los que ca rez can de los me dios pro pios pa ra ob te ner los
be ne fi cios de la jus ti cia fe de ral, es ta rá a car go de un pro cu ra dor fe de ral de de -
fen sa y de los agen tes de su de pen den cia que es ta blez ca la ley, nom bra dos y
re mo vi dos li bre men te por el pre si den te de la Re pú bli ca”.16

Tam bién se es ta ble cían los prin ci pios de gra tui dad y pe ti ción de par te
—que hoy con ser va nues tra ins ti tu ción— al so li ci tar la au to no mía de es ta de -
fen so ría de ofi cio, ya que de pen día de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia.17

Ya en 1921 se ha bían crea do las pro cu ra du rías de pue blos,18 y se ori gi na ba
así la de fen so ría de ofi cio con la in quie tud ex pre sa de la ne ce si dad de aten der
los asun tos de los tra ba ja do res. De tal suer te que, pa ra 1928, por re fe ren cias
en con tra das en los de ba tes sos te ni dos por los di pu ta dos de la XXXIII Le gis -
la tu ra, lo ca li za mos que ya fun cio na ba la Pro cu ra du ría de De fen sa del Tra ba jo:

...ins ti tu ción que ya es tá re co no ci da y ad mi ti da en al gu nos es ta dos de la Re -
pú bli ca y que es tá des ti na da a cum plir un pa pel im por tan tí si mo en pro de los 
in te re ses de los asa la ria dos, fa ci li tan do una obra de jus ti cia so cial, cons ti tu ye 
uno de los ca pí tu los nue vos apro ba dos por las co mi sio nes de tra ba jo de la
Cá ma ra de Di pu ta dos. La in no va ción es tá jus ti fi ca da por los re sul ta dos sa -
tis fac to rios que en la prác ti ca se han ob te ni do a es te res pec to, y es ta mos se -
gu ros de que la cla se tra ba ja do ra del país ob ten drá mag ní fi cos pro ve chos de
di cha ins ti tu ción, con es pe cia li dad en los ca sos en que los obre ros ten gan
que se guir un jui cio an te las jun tas cen tra les o fe de ral de Con ci lia ción y Arbi -
tra je y no re si dan en las ca pi ta les don de di chos tri bu na les fun cio nen.19

En esa mis ma se sión se pue den en con trar los be ne fi cios que ya ve nía apor -
tan do la Pro cu ra du ría cuan do per te ne cía al De par ta men to de Tra ba jo de la
Se cre ta ría de Indus tria, Co mer cio y Tra ba jo a tra vés de la Sec ción Mé di ca de
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la mis ma, cu yos cer ti fi ca dos de en fer me da des pro fe sio na les ya ha bían be ne fi -
cia do a va rios tra ba ja do res y a los cua les la Jun ta Fe de ral les re co no cía ple no
va lor pro ba to rio.20

Ca be se ña lar que an tes de su de pen den cia a di cha Se cre ta ría, las fun cio nes
que rea li za ba la Pro cu ra du ría es ta ban a car go de la De fen so ría de Ofi cio del
Fue ro Fe de ral, mis ma que fue agre ga da a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, por ha -
ber de ja do de de pen der de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción a par tir del
15 de no viem bre de 1922.21

3. Crea ción de la Pro fe det

Ante la preo cu pa ción es ta tal pa ra ayu dar a re sol ver los con flic tos de tra ba-
jo, el 7 de mar zo de 1929, por acuer do del Eje cu ti vo Fe de ral —Emi lio Por tes
Gil—, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 8 de ju nio del mis mo año,
se crea la Pro fe det co mo ór ga no de pendien te de la Se cre ta ría de Indus tria, Co -
mer cio y Tra ba jo y con ella al pro cu ra dor de la de fen sa, en car ga do de aten der
a los tra ba ja do res que no tie nen los me dios eco nó mi cos pa ra de fen der se con
los ser vi cios de abo ga dos par ti cu la res.

Del acuer do es per ti nen te des ta car tres de los con si de ran dos que rea li zó el
Eje cu ti vo, mis mos que de mues tran la ne ce si dad de acer car la jus ti cia a los tra -
ba ja do res por su im po si bi li dad de ejer cer, fác ti ca men te, los de re chos cons ti -
tu cio na les:

Con si de ran do pri me ro. Que des de la im plan ta ción del prin ci pio de igual dad an -
te la ley, ha si do vi cio ge ne ral en las le gis la cio nes de to dos los pue blos de la
Tie rra, la fal ta de aten ción a las con di cio nes de igual dad de fuer zas eco nó mi -
cas en que de ben es tar las par tes que con tien den an te los tri bu na les de jus ti -
cia, de lo que re sul ta ge ne ral men te que los po de ro sos y los ri cos se en cuen -
tran en con di cio nes de no to ria ven ta ja res pec to de los po bres.

Con si de ran do se gun do. Que has ta hoy no se ha en con tra do otro mo do de
aten der a la ex pre sa da de si gual dad que el de ex ten der las fun cio nes del Mi -
nis te rio Pú bli co, cu yo ob je ti vo prin ci pal es el de cui dar que se ha ga la apli ca -
ción es tric ta de las le yes, a la aten ción de los que por ca re cer de ca pa ci dad le -
gal, des de el pun to de vis ta del ejer ci cio de los de re chos in di vi dua les co mo
los me no res y los in ca pa ces, se en cuen tran en con di cio nes de no po der es tar 
si quie ra den tro del prin ci pio teó ri co de la su pues ta igual dad de los li ti gan tes
an te la ley.
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Con si de ran do sép ti mo. Que tra tán do se del ca so es pe cial de las con tien das
so me ti das a las jun tas de Con ci lia ción y Arbi tra je, que son tri bu na les ad mi -
nis tra ti vos, se ve más ur gen te la ne ce si dad de la Pro cu ra du ría de la De fen sa,
por que en to das esas con tien das, que son muy nu me ro sas, es con si de ra ble -
men te ma yor que en las ju di cia les la des pro por ción en tre los me dios de que
dis po nen y con que ac túan los pa tro nes, y los que tie nen a su al can ce y pue -
den uti li zar los obre ros, de bien do ser di cha Pro cu ra du ría de ca rác ter ad mi -
nis tra ti vo tam bién, pues to que la ra zón cons ti tu cio nal de la exis ten cia de las
mis mas jun tas es la de ale jar las con tien das del tra ba jo del cam po de la jus ti -
cia co mún.

Es a par tir de la pu bli ca ción de la Ley Fe de ral del Tra ba jo de 1931 (vi gen te
has ta el 30 de abril de 1970) que la Pro cu ra du ría es con si de ra da den tro del ca pí -
tu lo de au to ri da des del tra ba jo, pe ro no se le da aún ese ran go le gal y con ti núa
sien do un ór ga no de pen dien te de la Se cre ta ría de Indus tria, Co mer cio y Tra ba -
jo, en don de se fa cul ta al Eje cu ti vo de la Unión y a los go ber na do res de los es -
ta dos pa ra nom brar el nú me ro de pro cu ra do res del tra ba jo que es ti men ne ce -
sa rio pa ra la de fen sa de los in te re ses de los asa la ria dos, y te nía co mo ob je to:

— Re pre sen tar o ase so rar a los tra ba ja do res o sin di ca tos, siem pre que lo
so li ci ten, an te las au to ri da des com pe ten tes, en las di fe ren cias y con flic -
tos que se sus ci ten en tre ellos y sus pa tro nos con mo ti vo del con tra to
de tra ba jo.

— Inter po ner to dos los re cur sos or di na rios y ex traor di na rios que sean
pro ce den tes pa ra la de fen sa del tra ba ja dor.

— Cui dar de que la jus ti cia que ad mi nis tren los tri bu na les del tra ba jo sea
pron ta y ex pe di ta.

— En el de sem pe ño de su mi sión, po drá pro po ner a las par tes in te re sa das
so lu cio nes amis to sas pa ra el arre glo de sus di fe ren cias o con flic tos.

Re co no ci da ya por nues tra pri mer Ley Fe de ral del Tra ba jo, la Pro fe det fue
re gu la da pos te rior men te en el regla men to ex pe di do en 1933 que de ter mi na su 
na tu ra le za co mo au to ri dad co la bo ra do ra del De par ta men to del Tra ba jo; el 31
de di ciem bre de 1940 se re for ma la Ley de Se cre ta rías y De par ta men tos de
Esta do y se creó la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, a la cual se in te gra 
la Pro fe det con el ni vel de de par ta men to téc ni co ad mi nis tra ti vo, de pen dien do 
di rec ta men te del se cre ta rio del ra mo, y a par tir de 1957 del di rec tor ge ne ral del 
tra ba jo.
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Con la ex pe di ción de la Ley Fe de ral del Tra ba jo de 1970, vi gen te has ta
nues tros días, se am plían sus fa cul ta des en cuan to a la re pre sen ta ción de me -
no res tra ba ja do res, pe ro se omi te la fa cul tad que te nía pa ra cui dar la pron ti tud
de la ad mi nis tra ción de jus ti cia.

La fe de ra li za ción de di ver sas ra mas in dus tria les, el es ta ble ci mien to de nue -
vos de re chos pa ra la mu jer tra ba ja do ra, las mo di fi ca cio nes al ré gi men de fi ja -
ción de sa la rios mí ni mos y de par ti ci pa ción de uti li da des mo ti va ron que el 28
de ma yo de 1975 el pre si den te de la Re pú bli ca, Luis Eche ve rría Álva rez, ex pi -
die ra un nue vo Regla men to de la Pro cu ra du ría Fe de ral de la De fen sa del Tra -
ba jo, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 2 de ju nio del mis mo año.

En el ci ta do Re gla men to se le otor gó a la Pro cu ra du ría Fe de ral de la De fen -
sa del Tra ba jo el ca rác ter de ór ga no des con cen tra do de la Se cre ta ría del Tra -
ba jo y Pre vi sión So cial, en el cual se se ña la ron con ma yor pre ci sión sus atri bu -
cio nes, y con ti nuó ba jo la di rec ción y coor di na ción de di cha Se cre ta ría, pe ro
con ran go y au to no mía su fi cien tes pa ra dar ga ran tía a la de fen sa de los tra ba ja -
do res y evi tar las in frac cio nes que pu die ran co me ter se en con tra de las nor mas 
la bo ra les.

Con la re for ma pro ce sal de 1980 a la ley, se le atri bu yen más fa cul ta des en
ma te ria pro ce sal res pec to a la aten ción de los jui cios en ca so de muer te del tra -
ba ja dor ac tor y en ca so de ca du ci dad; la Jun ta tie ne la obli ga ción de avi sar a la
Pro cu ra du ría pa ra que és ta in ter ven ga an te el tra ba ja dor y le ha ga sa ber las
con se cuen cias ju rí di cas.

El Re gla men to de 1975 fue abro ga do en 1999 me dian te la ex pe di ción del
vi gen te, que re for mó de una ma ne ra esen cial a la Pro fe det. Una in no va ción
fun da men tal en re la ción con los an te rio res re gla men tos es la crea ción de un
Co mi té Téc ni co Con sul ti vo in te gra do por el se cre ta rio del Tra ba jo y Pre vi -
sión So cial, el sub se cre ta rio del Tra ba jo, el pro cu ra dor gene ral de la De fen sa
del Tra ba jo, así co mo por los sub pro cu ra do res, y por in vi ta ción del se cre ta rio
seis re pre sen tan tes de las or ga ni za cio nes de tra ba ja do res y de co le gios o aca -
de mias de de re cho del tra ba jo, cu yo ob je to es coad yu var al me jor de sem pe ño
de las fun cio nes de la Pro cu ra du ría. Los car gos de los re pre sen tan tes ten drán
el ca rác ter de ho no rí fi co.

III. NATURALEZA JURÍDICA DE LA PROFEDET

Co mo he mos vis to, la Pro fe det es un ór ga no des con cen tra do de la Se cre ta -
ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, con au to no mía téc ni ca y ad mi nis tra ti va, cu -
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ya com pe ten cia es de ju ris dic ción fe de ral; cuen ta ac tual men te con 46 ofi ci nas
en el in te rior de la Re pú bli ca, ade más de las ofi ci nas cen tra les en el Dis tri to
Fe de ral. Se des ta ca que en al gu nas en tida des fe de ra ti vas, en don de la po bla -
ción tra ba ja do ra es ma yor, se han ins ta la do has ta cua tro ofi ci nas, y es la en car -
ga da de la pro cu ra ción de la jus ti cia la bo ral.

1. Fun cio nes

En el ar tícu lo 530 de la Ley Fe de ral del Tra ba jo se es ta ble cen sus fun cio nes:

I. Re pre sen tar o ase so rar a los tra ba ja do res y a sus sin di ca tos, siem pre que lo 
so li ci ten, an te cual quier au to ri dad, en las cues tio nes que se re la cio nen con la 
apli ca ción de las nor mas de tra ba jo.

II. Inter po ner los re cur sos or di na rios y ex traor di na rios pro ce den tes, pa -
ra la de fen sa del tra ba ja dor o sin di ca to.

III. Pro po ner a las par tes in te re sa das so lu cio nes amis to sas pa ra el arre glo 
de sus con flic tos y ha cer cons tar en ac tas au to ri za das.

No obs tan te lo an te rior, y con el ob je to de ofre cer una pro cu ra ción de jus -
ti cia la bo ral efi caz e in te gral, el re gla men to en vi gor, pu bli ca do el 19 de di -
ciem bre de 1999 en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, pa ra ha cer acor de con la de -
man da de pro cu ra ción y de la mis ma Ley, es ta ble ce otras fun cio nes, en tre las
que des ta can:

a) Ase so rar y re pre sen tar a los tra ba ja do res, sus sin di ca tos o be ne fi cia rios,
siem pre que lo so li ci ten, an te cual quier au to ri dad en las cues tio nes que
se re la cio nen con la apli ca ción de las nor mas de tra ba jo y de pre vi sión y se -
gu ri dad so cia les.

b) A so li ci tud de la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je, de be rá in ter -
ve nir en los jui cios en los que sea par te un me nor tra ba ja dor, en el ca so
de que és te no se en cuen tre ase so ra do.

c) En to dos los ca sos en que sea par te un me nor de 16 años, la Pro cu ra du -
ría Fe de ral de la De fen sa del Tra ba jo de be de sig nar le un re pre sen tan te.

d) Pre via no ti fi ca ción que se la ha ga por la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y
Arbi tra je de be rá in ter ve nir an te el tra ba ja dor que fue re par te de un jui cio 
en el que sea ne ce sa ria pro mo ción y és ta no se ha ya he cho den tro de un
lap so de tres me ses, pre ci sán do le las con se cuen cias le ga les de fal ta de
pro mo ción.
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e) Inter ve nir en los jui cios, en los ca sos de muer te del tra ba ja dor, en tan to
com pa re cen a él sus be ne fi cia rios, a quie nes se les de be rán pre ci sar las
con se cuen cias le ga les por fal ta de pro mo ción y brin dar ase so ría le gal en
ca so de que la re quie ran. En es te ca so, el pro cu ra dor au xi liar ten drá las
fa cul ta des y res pon sa bi li da des de un man da ta rio, por lo que de be pre -
sen tar las pro mo cio nes ne ce sa rias pa ra la con ti nua ción del pro ce di -
mien to has ta su to tal cul mi na ción.

f) For mu lar las de nun cias que co rres pon dan an te las au to ri da des com pe -
ten tes por el in cum pli mien to y vio la ción de las nor mas de tra ba jo y de
pre vi sión y se gu ri dad so cia les y an te el Mi nis te rio Pú bli co los he chos
que pre sun ta men te cons ti tu yan ilí ci tos pe na les

g) Coor di nar las ac ti vi da des de la Pro cu ra du ría con las pro cu ra du rías de la
De fen sa del Tra ba jo de las en ti da des fe de ra ti vas, a fin de es ta ble cer cri -
te rios co mu nes pa ra el me jor cum pli mien to de la res pon sa bi li dad que la
ley les con fie re.

Así tam bién, den tro de las atri bu cio nes con que cuen ta el pro cu ra dor se en -
cuen tran, en tre otras:

a) De nun ciar an te la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción las con tra dic -
cio nes de te sis que sus ten ten los tri bu na les co le gia dos de cir cui to cuan -
do la Pro cu ra du ría ha ya re pre sen ta do a los tra ba ja do res, sus sin di ca tos o 
be ne fi cia rios en los jui cios en que ta les te sis hu bie ran si do sos te ni das.

b) Ha cer del co no ci mien to de la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je
la con tra dic ción de cri te rios sus ten ta dos en los lau dos dic ta dos por las
jun tas es pe cia les, in for mán do le a su pre si den te los ca sos con cre tos que
así se ha yan re suel to, pa ra que por su con duc to se so me tan al Ple no de
di cha Jun ta, a efec to de que se re suel va con for me a de re cho.

Otro as pec to im por tan te a des ta car que rea li za la Pro fe det pa ra pro cu rar la
jus ti cia la bo ral es el re la ti vo a los dic tá me nes mé di cos y pe ri cia les cuan do se
tra ta del re cla mo de in dem ni za cio nes o pen sio nes por ries go de tra ba jo o en -
fer me dad, se gún sea el ca so. Las ac ti vi da des, tam bién de ca rác ter gra tui to, que 
rea li zan los mé di cos de la Pro cu ra du ría son:

— Re vi sión mé di ca del tra ba ja dor, con la ela bo ra ción de su his to ria clí ni ca.
— For mu la ción del dic ta men mé di co con ba se en los re sul ta dos de la bo ra -

to rio, que se uti li zan pa ra ha cer la de man da o pa ra orien tar al tra ba ja dor.
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— Ela bo ra ción del dic ta men de la prue ba pe ri cial mé di ca por par te del tra -
ba ja dor ac tor, den tro del pro ce di mien to la bo ral.

— Ra ti fi ca ción del dic ta men en el de saho go de la prue ba pe ri cial mé di ca,
en la au dien cia co rres pon dien te.

2. Si tua ción ac tual de la pro cu ra ción de jus ti cia la bo ral en Mé xi co

Co mo ins ti tu ción pú bli ca fe de ral, de pen dien te de la Se cre ta ría del Tra ba jo
y Pre vi sión So cial, es ta mos obli ga dos a cum plir con opor tu ni dad y efi cien cia
las me tas y ob je ti vos pre vis tos en el Pro gra ma Na cio nal de Po lí ti ca La bo ral
2001-2006, mis mo que es ta ble ce den tro del diag nós ti co, po lí ti cas y lí neas de
ac ción en el ob je ti vo de la mo der ni za ción de las ins ti tu cio nes la bo ra les, es pe -
cí fi ca men te en la lí nea de ac ción 3.1.1, la pre ven ción de con flic tos la bo ra les a
tra vés de la ase so ría y la con ci lia ción co mo me dios idó neos pa ra for ta le cer la
im par ti ción de jus ti cia la bo ral, de ma ne ra pron ta y opor tu na, en los sec to res
de la pro duc ción.

En es te sen ti do, la Pro fe det se ha es for za do por for ta le cer la pre ven ción de 
con flic tos la bo ra les a tra vés de la ase so ría y la di fu sión de los de re chos y obli -
ga cio nes la bo ra les, de tal suer te que el ma yor nú me ro de ac cio nes lo cons ti tu -
yen las ase so rías, eta pa en la cual se de ter mi na si la so li ci tud de los tra ba ja do -
res efec ti va men te tie ne fun da men to le gal o si, por el con tra rio, se tra ta de una
fal sa ex pec ta ti va. En es te te nor, el por cen ta je de ase so rías que se con vier ten
en con ci lia cio nes o jui cios se re du ce drás ti ca men te, evi tan do con ello la ini cia -
ción de con flic tos im pro ce den tes en per jui cio de to das las par tes in te re sa das.

Al res pec to es im por tan te des ta car que la Pro fe det aten dió en 2004, den tro
de su com pe ten cia fe de ral, 81,482 ase so rías, de las cua les se de ri va ron 10,531
con ci lia cio nes y, al no ha ber po si bi li dad de en con trar so lu cio nes co mu nes, se
in ter pu sie ron 9,029 jui cios an te la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je.

Si bien es cier to que las an te rio res ac cio nes no re suel ven la pro ble má ti ca
na cio nal de ac ce so a la jus ti cia la bo ral, tam bién lo es que las ci fras no son des -
de ña bles en tan to que sig ni fi ca ron más de 10 mil con ci lia cio nes, es to es, 10
mil jui cios me nos an te el tri bu nal la bo ral, re sol vien do de ma ne ra pron ta y evi -
tan do ma yo res car gas de tra ba jo que im pli can a su vez di la ción en la im par ti -
ción de jus ti cia la bo ral.

Por lo que se re fie re a los jui cios pre sen ta dos, si bien no se lo gró, a pe sar de
los es fuer zos ins ti tu cio na les, que pre va le cie ra la jus ti cia “coe xis ten cial”, es
im por tan te des ta car que los tra ba ja do res re pre sen ta dos no efec túan pa go al -
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gu no por el ser vi cio, mis mo que se pres ta a tra vés de abo ga dos es pe cia lis tas en 
la ma te ria.

Así tam bién, y con el ob je ti vo de re ver tir la po ca con fia bi li dad de los ciu da -
da nos ha cia las ins ti tu cio nes gu ber na men ta les, la Pro fe det se ha es for za do
por es ta ble cer di ver sos cam bios ope ra ti vos pa ra me jo rar la aten ción de los
usua rios, sien do, prin ci pal men te, los si guien tes:

Implan ta ción de un sis te ma de ges tión de ca li dad, ba jo los pa rá me tros de la 
nor ma ISO 9001:2000, en los pro ce sos de ase so ría ju rí di ca per so na li za da,
con ci lia ción y vi si tas de su per vi sión en ofi ci nas fo rá neas, lo que ha per mi ti do
un im pac to po si ti vo di rec to en la aten ción a los tra ba ja do res que so li ci tan los
ser vi cios en ofi ci nas cen tra les: los usua rios aguar da ban en la sa la de es pe ra
más de una ho ra en pro me dio pa ra ser aten di dos, con los cam bios ge ne ra dos
el tiem po de aten ción se ha re du ci do a 20 mi nu tos; los tra ba ja do res que re que -
rían ase so ría de com pe ten cia de otra au to ri dad tam bién per ma ne cían más de
80 mi nu tos, y ac tual men te son aten di dos en 10; los dic tá me nes mé di cos re -
que ri dos pa ra de ter mi nar la pro ce den cia de ac cio nes en ma te ria de pen sio nes
de se gu ri dad so cial tar da ban seis me ses, a di fe ren cia de los 30 días ac tua les.

El re sul ta do de los pro ce sos se mi de ri gu ro sa men te a tra vés de las mé tri cas
es ta ble ci das, y ha de mos tra do que la sa tis fac ción del usua rio re ba só el 87%; el
ín di ce de asun tos re suel tos fa vo ra ble men te al can zó el 85%, y más del 83% de
los asun tos a con ci liar se re suel ven en me nos de tres au dien cias.

Este com pro mi so de aten der ca da día me jor a los tra ba ja do res usua rios de
nues tra insti tu ción, y en cum pli mien to de las po lí ti cas de la ad mi nis tra ción
pú bli ca fe de ral ac tual que se en fo can a la “rein ven ción gu ber na men tal”, a par -
tir de oc tu bre de 2004 se im plan tó en la Pro fe det el Cen tro Inte gral de Ser vi -
cios (CIS), que es la ins tan cia que cap ta e in tro du ce al in te rior de la ins ti tu ción
los re que ri mien tos del usua rio (aque llos que re pre sen tan su sa tis fac ción o in -
sa tis fac ción), me dian te ca na les for ma les de co mu ni ca ción, con vir tién do se en
un en la ce en tre la ciu da da nía y la de pen den cia pa ra in cor po rar las ne ce si da des
del tra ba ja dor e in ci dir en la me jo ra de los pro ce sos del ser vi cio.

La im plan ta ción del CIS, ade más de con so li dar los lo gros al can za dos por el
sis te ma de ges tión de la ca li dad, nos per mi te me jo rar en los si guien tes as pec tos:

— Es un ca nal de co mu ni ca ción en tre el usua rio y la ins ti tu ción.
— Brin da un ser vi cio de ma ne ra gra tui ta.
— Pro cu ra aten der la so li ci tud de ma ne ra in me dia ta en aque llos ser vi cios

en los que así se ha ya de ter mi na do.
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— Ma yor agi li dad en la pres ta ción de los ser vi cios que se brin dan a los
usua rios.

— Fo men ta en el usua rio la con fian za en los ser vi cios que brin da la ins ti tu -
ción.

— Pre sen ta an te la ins ti tu ción la voz del usua rio pa ra que se con si de ren las
su ge ren cias den tro del pro ce so de me jo ra con ti nua.

— Man tie ne coor di na ción con las dis tin tas áreas de la Pro fe det a fin de
aten der las in con for mi da des, que jas y su ge ren cias ma ni fes ta das por los
usua rios.

IV. CONCLUSIONES

La di ná mi ca po bla cio nal, el em pleo y las con di cio nes de ocu pa ción, así co -
mo las re mu ne ra cio nes y el po der ad qui si ti vo, ade más de la im pe ran te ne ce si -
dad de in clu sión so cial de los gru pos vul ne ra bles, ha cen esen cial re plan tear se
los tér mi nos de equi dad y el pa pel del Esta do en los nue vos pro ce sos, ya que,
co mo lo se ña la Pie rre Ro san va llon: “Pa ra ser jus to, el Esta do pro vi den cia ya
no pue de ser úni ca men te un dis tri bui dor de sub si dios y un ad mi nis tra dor de
re glas uni ver sa les. De be con ver tir se en un Esta do ser vi cio. La me ta, en efec to, es 
dar a ca da uno los me dios es pe cí fi cos de mo di fi car el cur so de una vi da, de su -
pe rar una rup tu ra, de pre ver un pro ble ma”.22 En es te as pec to, y a pe sar de te -
ner 75 años de exis ten cia, la Pro fe det rea li za de ma ne ra co ti dia na ac cio nes
ten den tes a es ta ble cer los me dios ne ce sa rios, den tro de su ám bi to de com pe -
ten cia, a ni vel so cial.

Un as pec to im por tan te que plan tea Ro san va llon es la ne ce si dad de apli car
ga ran tías pa ra la “ju di cia li za ción de lo so cial”;23 es tas ga ran tías res pec to a los
de re chos so cia les con ti núan sien do pre ca rias en nues tro sis te ma. Es ne ce sa rio 
rea li zar nue vos plan tea mien tos so bre una si tua ción que es más di fí cil de co no -
cer por la con ti nui dad de los cam bios. Sin em bar go, es ta vi sión re for ma do ra
de be tam bién con si de rar ins ti tu cio nes que han acer ca do es te ideal, co mo es el
ca so de la pro cu ra ción de jus ti cia la bo ral en Mé xi co.

Sin em bar go, tal y co mo la rea li dad se ha en car ga do de rei te rar nos —y tam -
bién apun ta do por Ro san va llon—, es ne ce sa rio con ju gar los es fuer zos in di-
vi dua les y so cia les pa ra ob te ner el equi li brio de sea do. En el as pec to ju rí di co
ha cer nos res pon sa bles ca da uno den tro de nues tra es fe ra de ac ción, ya que co -
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22 Ro san va llon, Pie rre, op. cit., no ta 5, pp. 209 y 210.
23 Cfr. ibi dem, p. 211.



mo di ce Cap pe llet ti:24 “La épo ca del de re cho «pu ro» ha ter mi na do. La nues tra
es la épo ca del de re cho res pon sa bi li za do, del de re cho no se pa ra do de la so cie -
dad, si no ín ti ma men te li ga do a ella, a sus ne ce si da des, a sus de man das, a las
vo ces de es pe ran za, pe ro tam bién de jus ta pro tes ta y de do lor que vie nen de la
so cie dad”.

Vo ces que, en cues tión de tra ba jo y se gu ri dad so cial, gri tan ca da día más
fuer te.
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24 Cap pe llet ti, Mau ro, op. cit., no ta 6, p. 78.


