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I. ESTADO BENEFACTOR

El con cep to de “eco nó mi ca men te dé bi les” se en cuen tra en cri sis, por que 
paí ses más ade lan ta dos em pie zan a ser to ma dos en cuen ta por los mo -

der nos tra ta dis tas de la ma te ria; tal es el ca so de Ri car do Mo les, al afir mar que 
la teo ría de la pro tec ción co lec ti va de be ser la que se ma ni fies te de ma ne ra de -
fi ni ti va so bre los as pec tos an te rio res de pro tec ción cla sis ta, amén de que:
“Tam bién se ha aban do na do en el len gua je de la se gu ri dad so cial la ex pre sión
am bi gua de eco nó mi ca men te dé bil, reem pla zán do la por las no cio nes ju rí di -

Re su men: El gran re to de los paí ses es ge ne rar un sis -
te ma de se gu ri dad so cial uni ver sal y obli ga to rio que
per mi ta pres ta cio nes ho mo gé neas sin im por tar si el
tra ba ja dor pres ta un ser vi cio en un es que ma es truc -
tu ra do o au toem plea do. Se de ben de fi nir las pres ta -
cio nes bá si cas que per mi tan una pla ta for ma de ho -
mo ge nei dad, co mo sa lud,  vi vien da y pen sio nes. El
pri me ro re quie re de una in fraes truc tu ra na cio nal,
por lo que se con si de ra el se gu ro de sa lud pa ra la fa -
mi lia co mo un mo de lo vá li do pa ra es ta co ber tu ra, y
el se gu ro po pu lar po dría con fi gu rar se pa ra que sir va
de pla ta for ma com ple men ta ria en el pri mer ni vel de
aten ción mé di ca. En cuan to a la vi vien da, en Mé xi co 
se tie ne el es que ma de se gu ri dad so cial que ofre ce
cré di tos a los tra ba ja do res de acuer do con la edad, el
se xo y el mon to de sus in gre sos; es to se de be tras pa -
sar a otro ins ti tu to que ope re pa ra los tra ba ja do res
au toem plea dos. Res pec to a las pen sio nes, las cuen -
tas in di vi dua les per mi ten ge ne rar aho rro a ta sas de
mer ca do, y se acep ta que en la ac tua li dad se in cor po -
ren tra ba ja do res in de pen dien tes, pe ro si es to no se
ha ce obli ga to rio los per ju di ca dos se rán los pro pios
aho rra do res. To do ello ne ce si ta un con trol y efi ca cia 
en la re cau da ción, y só lo la Uni dad de Incor po ra -
ción y Co bran za del IMSS pue de ofre cer la a ni vel

na cio nal.
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cas de con tin gen cia o ne ce si da des pro te gi bles en re la ción con los fi nes de bie -
nes tar so cial y ele va ción de los ni ve les de vi da”.1

Con ello se pre ten de que la so cie dad en su con jun to pro cu re su me jo ra -
mien to in te gral en to dos sus seg men tos, en for ma tal que no se pre ten da un
de sa rro llo sec to rial de la pro pia so cie dad, si no que se abar que a su con jun to,
to do es to con el gra dual re co no ci mien to a las po si bi li da des eco nó mi cas de la
mis ma so cie dad, pe ro in mer sa en pro gra mas de cre ci mien to de fi ni dos y ava -
la dos por el Esta do.

Por es ta ra zón, Car me lo Me sa La go aña de que: “La po lí ti ca eco nó mi ca y la 
so cial de ben es tar coor di na das, pe ro no se pue den de sa rro llar pro gra mas so -
cia les que va yan más allá de la ca pa ci dad eco nó mi ca del país”.2

La nue va pro ble má ti ca es la dis yun ti va de bus car la má xi ma co ber tu ra, ba -
jo los ejes de sub si dia rie dad, so li da ri dad, re dis tri bu ción e in te gra li dad.

Con ba se en es ta nue va vi sión de la se gu ri dad so cial, no se pre ten de la seg -
men ta ción de la co lec ti vi dad pa ra de fi nir a los de re choha bien tes, si no que se
de ben crear las con di cio nes pa ra es truc tu rar po lí ti cas de cre ci mien to, con la
fi lo so fía del bie nes tar y pro tec ción, y así crear los me ca nis mos de apo yo y
for ta le za pa ra sec to res des pro te gi dos y ex ten der la mis ma a los de más sec to -
res de la po bla ción, de acuer do con las con di cio nes que per mi ta la eco no mía
na cio nal.

De be rá ac tua li zar se la nue va teo ría de la se gu ri dad so cial de Esta do be ne -
fac tor ge ne ra da en Ingla te rra a con se cuen cia de la con clu sión de la Se gun da
Gue rra Mun dial, don de la teo ría eco nó mi ca de Key nes y re for za da por la
con cep ción de la se gu ri dad so cial de Be ve rid ge die ron ori gen a un pro gra ma
de go bier no que “su po ne un con jun to de me ca nis mos des ti na dos a me jo rar
las con di cio nes de vi da de la po bla ción me dian te la res pon sa bi li dad es ta tal
de ase gu rar ade cua dos ni ve les de ocu pa ción e in gre sos sa la ria les, sis te mas de
trans fe ren cias pa ra la co ber tu ra de con tin gen cias que afec tan ne ce si da des bá -
si cas de las per so nas y pro veer ser vi cios so cia les y cier tos bie nes”.3

En prin ci pio, la nue va for ma de con ce bir la se gu ri dad so cial par te de es ta
vi sión de Esta do be ne fac tor; sin em bar go, la te sis an te rior es tan am plia y ex -
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ni cos, núm. 8, p. 3.
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y el Esta do mo der no, Mé xi co, Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial-Fon do de Cul tu ra Eco nó mi -
ca, 1992, p. 19.



ten sa que po dría iden ti fi car se con los mis mos fi nes del Esta do, lo cual des -
bor da ría a la se gu ri dad so cial.

En efec to, es ta úl ti ma par te de la es truc tu ra le gal de los ser vi cios pú bli cos,
so por ta dos de ma ne ra fi nan cie ra en una es truc tu ra au tó no ma y con la ple na
iden ti fi ca ción de los de re choha bien tes ase gu ra dos don de se con si de re su co -
ber tu ra y los re qui si tos de vi gen cia y ca du ci dad.

Lo an te rior sig ni fi ca que el nue vo es que ma se jus ti fi ca en la rea li dad de las
ins ti tu cio nes ac tua les, las cua les sir ven de ba sa men to pa ra cons truir nue vas
al ter na ti vas so bre me tas re co no ci das y via bles, pe ro to do ello con fi gu ra do en
la so li dez eco nó mi ca de las pro pias ins ti tu cio nes.

En con cre to, Héc tor Gon zá lez Uri be ma ni fies ta que “el Esta do de bie nes -
tar se ba sa en el prin ci pio de que to do miem bro de la co mu ni dad, por el só lo
he cho de ser una per so na hu ma na, tie ne de re cho a par ti ci par de los be ne fi -
cios del bien co mún. El bie nes tar, que su po ne que hay un ni vel de ba jo del
cual no de be es tar nin gún ser hu ma no, se ha de ex ten der a to da la po bla ción,
sin dis cri mi na ción al gu na”.4

El gran re to del Esta do mo der no se rá in cor po rar a la ma yor par te de la po -
bla ción en pro gra mas obli ga to rios de se gu ri dad so cial pa ra que ad quie ran la
ca li dad de de re choha bien tes y no per ma nez can en la asis ten cia pú bli ca.

No obs tan te lo an te rior, Fer nan do So lís So be rón ex pre sa: “La se gu ri dad
so cial pue de ins cri bir se en el con cep to más am plio de Esta do be ne fac tor, en -
ten di do co mo las ac ti vi da des del Esta do en al me nos cua tro gran des cam pos, 
co mo otor gar be ne fi cios mo ne ta rios, cui da dos de la sa lud, edu ca ción, ali -
men ta ción, vi vien da y otros ser vi cios de bie nes tar”.5

Por tan to, el Esta do tie ne que cui dar el de sa rro llo in te gral de la po bla ción,
y en es te ca so se en cua dra en el ru bro de be ne fac tor, pe ro la se gu ri dad so cial
for ma par te del mis mo; tie ne su acep ción par ti cu lar en tan to se re fie re a un
ré gi men obli ga to rio en cua dra do en la ley.

II. PREVISIÓN SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL

La pri me ra for ma de pro tec ción del asa la ria do fue el aho rro por me dios
pro pios, es pe cial men te por lo que se ña la Ja vier Pa ti ño Ca ma re na: “pre su po -
ne un con su mo vo lun ta ria men te di fe ri do”.6
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Ló gi ca men te, en la vi da mi se ra ble que se de sa rro lla ba en el si glo pa sa do,
los asa la ria dos no po dían ge ne rar una acu mu la ción sig ni fi ca ti va de di ne ro, y,
lo que era más im por tan te, por es te me dio no se pre ve nían las ne ce si da des de 
re cu pe ra ción de la sa lud y pro tec ción vi ta li cia de los pro pios asa la ria dos.

Mi guel Ángel Cor di ni con si de ra que

la pre vi sión so cial evo lu cio nó ha cia una ma yor pro tec ción por tres fac to res
im por tan tes: a) las nue vas es truc tu ras eco nó mi cas que die ron lu gar a una in-
men sa can ti dad de ac ci den tes en el tra ba jo has ta en ton ces in sos pe cha dos;
b) los si nies tros, que se pre sen ta ban sin que se pu die se im pu tar cul pa al
obre ro en par ti cu lar, y c) ade más, es tos ele men tos eran per tur ba do res y di -
sol ven tes de la paz so cial.7

Sin em bar go, en es te cam po no se al can za ba real men te una co rrec ta pre vi -
sión, por que no se pro yec ta ban to das las in gen tes ne ce si da des del hom bre
ha cia el fu tu ro, o co mo di ce Ma rio de la Cue va: “ha cia la se gu ri dad de la exis -
ten cia fu tu ra”.8

El aho rro vie ne a cons ti tuir so la men te una pre vi sión so cial don de se es ta -
ble cen mé to dos co lec ti vos pa ra re sol ver las ne ce si da des de las per so nas que
no son au to su fi cien tes eco nó mi ca men te. Espe cial men te, la ten den cia fue
ase gu rar a los in di vi duos una vi da fu tu ra en con di cio nes se me jan tes a las que
te nían du ran te su épo ca de tra ba jo, y por es ta ra zón la pre vi sión so cial, co mo
se ña la Ma rio de la Cue va, “es crea do ra de una re la ción ju rí di ca en tre la so cie -
dad y los tra ba ja do res que caen en es ta do de ne ce si dad”.9

Por lo an te rior, el in di vi duo no pue de ab sor ber to do el com pro mi so de re -
sol ver sus ne ce si da des, si no que la so cie dad es la que de be pro cu rar la so lu -
ción de las mis mas.

De es tas ideas emer ge la se gu ri dad so cial co mo sis te ma de pro tec ción del
in di vi duo en sus as pec tos eco nó mi cos, so cia les, fí si cos y cul tu ra les, ba jo una
or ga ni za ción in te gral y cu yo cos to de be ser so por ta do es pe cial men te por la
co mu ni dad, por ser és ta la que ve ame na za da su ar mo nía cuan do di chas ne -
ce si da des no se sa tis fa cen co rrec ta men te.

Alfon so Ve lar de Be ris táin des cri be la ne ce si dad de acla rar el tér mi no en
for ma co rrec ta a tra vés de la teo ría y de la le gis la ción, pa ra con cluir que “es te
vo ca blo no só lo se re fie re a la ac tua li za ción de las ne ce si da des fu tu ras de los
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8 Cue va, Ma rio de la, El nue vo de re cho me xi ca no del tra ba jo, Mé xi co, Po rrúa, 1979, t. II, p. 13.
9 Ibi dem, p. 23.



tra ba ja do res, si no que de be ser de to dos los in di vi duos de una co lec ti vi dad,
con ob je ti vo de so lu cio nar las mis mas y de sub sa nar los ries gos”.10

La De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos, pro cla ma da por la
Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, de fe cha 10 de di ciem bre de
1948, con si de ra en sus ar tícu los 22 y 25 los mí ni mos in dis pen sa bles pa ra que
las per so nas go cen de las pres ta cio nes eco nó mi cas, so cia les y cul tu ra les de
ca rác ter ele men tal, y así es ta ble ce: “Artícu lo 22. To da per so na co mo miem -
bro de la so cie dad tie ne de re cho a la se gu ri dad so cial y a ob te ner me dian te el
es fuer zo na cio nal y la coo pe ra ción in ter na cio nal, ha bi da cuen ta de la or ga ni -
za ción y los re cur sos de ca da Esta do, la sa tis fac ción de los de re chos eco nó -
mi cos, so cia les y cul tu ra les in dis pen sa bles a su dig ni dad y al li bre de sa rro llo
de su per so na li dad”.

Por su par te, el ar tícu lo 25 se ña la co mo me ta pa ra to dos los in di vi duos, el
de re cho que tie nen a:

...un ni vel de vi da ade cua do que les ase gu re, así co mo a su fa mi lia, la sa lud y
el bie nes tar, en es pe cial la ali men ta ción, el ves ti do, la vi vien da, la asis ten cia
mé di ca, y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios; tie nen, asi mis mo, de re cho a los
se gu ros en ca so de de sem pleo, en fer me dad, in va li dez, viu dez, ve jez u otros
ca sos de pér di da de sus me dios de sub sis ten cia por cir cuns tan cias in de pen -
dien tes de su vo lun tad. La ma ter ni dad y la in fan cia tie nen de re cho a cui da -
dos y asis ten cia es pe cia les. To dos los ni ños na ci dos de ma tri mo nio o fue ra
de ma tri mo nio tie nen de re cho a igual pro tec ción so cial.

El se gun do in for me de Sir Wi lliam Be ve rid ge de fi ne la se gu ri dad so cial
co mo “el con jun to de me di das adop ta das por el Esta do pa ra pro te ger a los
ciu da da nos con tra aque llos ries gos de con cre ción in di vi dual que ja más de ja -
rán de pre sen tar se, por óp ti ma que sea la si tua ción de con jun to de la so cie dad 
en que vi van”.11

Por su par te, Ma nuel Alon so Olea se ña la a la se gu ri dad co mo: “Me di das
de or de na ción es ta tal pa ra la pre ven ción y re me dio de ries gos per so na les me -
dian te pres ta cio nes in di vi dua li za das y eco nó mi ca men te eva lua bles, que se
en ca mi nan ha cia la pro tec ción ge ne ral de to dos los re si den tes con tra las si -
tua cio nes de ne ce si dad, ga ran ti zan do un ni vel mí ni mo de ren tas”.12
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12 Ibi dem, p. 27.



Hu go Ci fuen tes Li llo ci ta una de fi ni ción de Jor ge Prat, don de la se gu ri dad
so cial “per te ne ce a una ra ma de la po lí ti ca eco nó mi ca y so cial de un país, me -
dian te la cual la co mu ni dad pro te ge a sus miem bros, ase gu rán do les con di cio -
nes de vi da, sa lud y tra ba jo su fi cien tes pa ra ob te ner con ello más pro duc ti vi -
dad, más pro gre so y ma yor bie nes tar co mún”.13

Fer nan do Solís So be rón y Ale jan dro Vi lla gó mez nos re fie ren una acep -
ción de la se gu ri dad so cial des cri ta por la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra -
ba jo en la for ma si guien te:

Pue de in ter pre tar se co mo la pro tec ción que la so cie dad pro por cio na a sus
miem bros, me dian te una se rie de me di das pú bli cas, con tra las pri va cio nes
eco nó mi cas y so cia les que de otra ma ne ra de ri va rían en la de sa pa ri ción o en
una fuer te re duc ción de sus in gre sos co mo con se cuen cia de en fer me da des,
ma ter ni dad, ac ci den tes de tra ba jo o en fer me da des pro fe sio na les, de sem -
pleo, in va li dez, ve jez y muer te, así co mo la pro tec ción en for ma de asis ten cia 
mé di ca y de ayu da a las fa mi lias con hi jos.14

Ba jo es tos enun cia dos, el le gis la dor me xi ca no de cla ró en el ar tícu lo 2o. de
la ley de la ma te ria que “la se gu ri dad so cial tie ne por fi na li dad ga ran ti zar el
de re cho hu ma no a la sa lud, la asis ten cia mé di ca, la pro tec ción de los me dios
de sub sis ten cia y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios pa ra el bie nes tar in di vi dual
y co lec ti vo”.

Po sa da agre ga que es ta mi sión “só lo es del Esta do, por ser un ins tru men to 
de bie nes tar co lec ti vo que de be ser coor di na do con la asis ten cia pú bli ca, la
or ga ni za ción sa ni ta ria y otros sis te mas de pro tec ción co lec ti va”.15

Pa ra al can zar las me tas que se pro po nen con la se gu ri dad so cial se re quie re 
del ins tru men to que pro cu ra rá los me dios ne ce sa rios pa ra lo grar es tos ob je ti -
vos, don de real men te in ter vie ne la ac ti vi dad es ta tal pa ra de sa rro llar to dos los
pro gra mas in dis pen sa bles que en glo ba rán a to da la po bla ción, y don de se al -
can za rán los pro pó si tos pre fi ja dos, to do lo cual se de no mi na se gu ro so cial.

Este ins tru men to tie ne que ser un ser vi cio pú bli co, que, co mo se ña la el ar -
tícu lo 4o. de la ley res pec ti va, ten drá ca rác ter na cio nal y abar ca rá el ma yor vo -
lu men de la po bla ción.
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La se gu ri dad so cial sig ni fi ca el me ca nis mo que le per mi te al Esta do la es ta -
bi li dad y la con vi ven cia co lec ti va, don de se re dis tri bu ye el in gre so y se bus ca
la ar mo nía en tre sus miem bros.

Estos fi nes se per si guen de ma ne ra in me dia ta por el des ti no de las con tri -
bu cio nes, que son di rec ta men te gas to pú bli co pa ra sa tis fa cer ne ce si da des
con cre tas. Por en de, se ac túa de for ma pre ci sa y fo cal pa ra el me jo ra mien to
de los sec to res pro te gi dos.

Los otros in gre sos pú bli cos pue den al can zar es tos fi nes pe ro só lo de ma -
ne ra me dia ta, y no por des ti no, con lo cual no se ob tie nen siem pre los efec tos 
de so li da ri dad que sí se ge ne ran en la se gu ri dad so cial.

No es só lo una po lí ti ca de ti po eco nó mi co ni tam po co un ser vi cio pú bli co
en mar ca do en ley; emi nen te men te es una po lí ti ca de Esta do que se con vier te
en ra zón y fun da men to de su ac tua ción por el bien co mún.

El pri mer país que ini cial men te se en car gó ba jo un mar co ins ti tu cio nal de
crear el se gu ro so cial fue Ale ma nia, en 1883, por me dio de su can ci ller Bis -
marck, quien es ta ble ció el se gu ro de en fer me da des y ac ci den tes de tra ba jo y
el que con un cri te rio po lí ti co de cla ró que “el di ne ro in ver ti do pa ra con se guir 
la tran qui li dad de los des he re da dos no se ría exa ge ra do, pues con ello se evi ta -
ría una re vo lu ción”.16

Pos te rior men te, el mis mo can ci ller ale mán se en car gó de di fun dir los ins ti -
tu tos de se gu ri dad so cial, es pe cial men te pa ra evi tar una com pe ten cia des leal
de los de más paí ses eu ro peos en re la ción con los pro duc tos ale ma nes, que te -
nían un cos to su pe rior por la ne ce si dad de so por tar el fi nan cia mien to de es -
tos sis te mas. Ade más, ca be agre gar que la so cie dad in dus trial se en con tra ba
en evo lu ción, ya que pa ra 1911, la ma yor par te de los paí ses eu ro peos ha bía
im plan ta do es ta cla se de ser vi cios.

La con se cuen cia in me dia ta de la crea ción de es tos ins ti tu tos fue la ne ce si -
dad de pre sen tar un mar co ju rí di co ade cua do que re gla men ta ra su de sa rro llo; 
así se ges ta un de re cho de la se gu ri dad so cial y un de re cho del se gu ro so cial.
El pri me ro lo de fi ne Fran cis co Díaz Lom bar do co mo la dis ci pli na au tó no ma
del de re cho so cial a fin de or ga ni zar a los par ti cu la res y al Esta do pa ra pro cu -
rar el ma yor bie nes tar in te gral de los in di vi duos, pa ra que se de sen vuel van
con dig ni dad. Al se gun do lo con cep túa co mo “la ins ti tu ción o el ins tru men to 
de la se gu ri dad so cial me dian te la cual se ten dría que ga ran ti zar so li da ria men -
te or ga ni za dos los es fuer zos del Esta do y de la po bla ción eco nó mi ca men te
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ac ti va, pa ra ga ran ti zar pri me ro los ries gos y con tin gen cias so cia les y ne ce si da -
des a que es tá ex pues ta y aque llas que de ella de pen den, a fin de lo grar pa ra
to dos el ma yor bie nes tar so cial, bio-eco nó mi co y cul tu ral po si ble”.17

Con si de ra mos que es ta ra ma del de re cho so cial tie ne la en co mien da de es -
ta ble cer las nor mas que ri gen el fun cio na mien to de los ins ti tu tos en car ga dos
de otor gar las pres ta cio nes que sa tis fa cen las ne ce si da des fí si cas, cul tu ra les,
eco nó mi cas y so cia les de los in di vi duos.

III. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la fa se ac tual de evo lu ción de es ta ra ma del de re cho só lo se re gu la la
fun ción de los or ga nis mos que agru pa ban a los asa la ria dos; con el ca rác ter de
be ne fi cia rios re ci ben ser vi cios de ca rác ter mé di co, eco nó mi co y cul tu ral. Sin
em bar go, la se gu ri dad so cial no só lo pro te ge a los asa la ria dos, si no que de be
pro te ger a to dos los miem bros de la co lec ti vi dad que se en cuen tran in ser tos
en es truc tu ras de se gu ri dad so cial, sin im por tar la ca li dad o el seg men to al
que per te ne cen.

La se gu ri dad so cial emer ge en un ám bi to de re glas de ca rác ter la bo ral des -
ti na das a nor mar las re la cio nes obre ro-pa tro na les y den tro del lla ma do de re -
cho so cial; só lo que el en te pro te gi do re quie re tras cen der en la po bla ción y al
mis mo tiem po ofre cer la má xi ma efi ca cia pa ra la ade cua da pres ta ción de los
ser vi cios.

Estos nue vos pa rá me tros han con du ci do a la se gu ri dad so cial a de sa rro llar 
sus pro pios es que mas de sol ven cia y efec ti vi dad, y en ese ca so ha te ni do que
par ti ci par el de re cho ad mi nis tra ti vo y tri bu ta rio a fin de co bi jar las es truc tu -
ras fi nan cie ras de la se gu ri dad so cial.

Al mis mo tiem po, ca da es que ma de co ber tu ra adop ta sus par ti cu la res nor -
mas, en for ma tal que se in cor po ran ra mas de ase gu ra mien to de acuer do con
ca da par ti cu lar re que ri mien to; no son lo mis mo las ra mas de pro tec ción y los
su je tos am pa ra dos de Ca na dá o de Mé xi co, ni los del IMSS con los del
ISSSTE; en unos ca sos se tra ta de pro gra mas que tien den a la uni ver sa li dad y
en otros no es ne ce sa ria la efi ca cia tri bu ta ria.

No obs tan te esas di fe ren cias, la se gu ri dad so cial adop ta un con jun to de
nor mas que so por tan el ser vi cio pú bli co, ge ne ral y obli ga to rio, don de los be -
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ne fi cia rios tie nen de fi ni das sus pres ta cio nes y to das las par tes in vo lu cra das se 
en cuen tran so me ti das a la ley.

Alber to True ba Urbi na ma ni fies ta que el de re cho de la se gu ri dad so cial es
“el con jun to de le yes, nor mas y dis po si cio nes de de re cho so cial que tie nen
por fi na li dad ga ran ti zar el de re cho hu ma no a la sa lud, la asis ten cia mé di ca, la
pro tec ción de los me dios de sub sis ten cia y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios
pa ra el bie nes tar in di vi dual y co lec ti vo”.18

El de re cho de la se gu ri dad so cial no só lo abar ca a la es truc tu ra del ser vi cio
pú bli co, que es el se gu ro so cial, si no que tam bién in clu ye a to das las nor mas
afi nes que le son ati nen tes y que tam bién son es truc tu ras de pro tec ción, co -
mo la edu ca ción, el de por te, los ser vi cios re li gio sos, et cé te ra, ya que to do de -
pen de de la dis po si ción que el le gis la dor ten ga pa ra in cluir és tos y otros ru -
bros si mi la res co mo ra mos de co ber tu ra y pro tec ción.

Ángel Gui ller mo Ruiz Mo re no con clu ye que el de re cho de la se gu ri dad
so cial es el pun to de par ti da pa ra en fo car el aná li sis de los ins ti tu tos de se gu ri -
dad so cial.19

IV. CARACTERÍSTICAS DEL SEGURO SOCIAL

El se gu ro so cial se rá el me dio por el que se al can cen los pro gra mas de se -
gu ri dad so cial, y pa ra ello ne ce si ta reu nir de ter mi na das con di cio nes. Po de -
mos con si de rar al se gu ro so cial en la for ma si guien te: es el ins tru men to de la
se gu ri dad so cial por me dio del cual una ins ti tu ción pú bli ca que da obli ga da a
en tre gar a los de re choha bien tes, que son eco nó mi ca men te dé bi les, pres ta cio -
nes y sub si dios cuan do se reú nen los su pues tos es ta ble ci dos en la ley, a cam -
bio de una cuo ta o pri ma que pa gan los be ne fi cia rios, la po bla ción en ge ne ral
y el Esta do (o só lo al gu no de és tos).

De aquí se tie nen que des ta car los si guien tes ele men tos: a) ser vi cio pú bli -
co, por con si de rar el mis mo las ac ti vi da des que van a sa tis fa cer una ne ce si dad 
co lec ti va de ca rác ter la bo ral, eco nó mi co o cul tu ral a tra vés de pres ta cio nes
con cre tas e in di vi dua les a las per so nas que lo so li ci tan, de acuer do con un sis -
te ma per ma nen te es ta ble ci do en la ley; b) la ins ti tu ción pú bli ca en car ga da de
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pres tar el ser vi cio se rá un or ga nis mo des cen tra li za do, que en nues tro ca so tie ne 
por de no mi na ción Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial, en car ga do de otor gar
las pres ta cio nes que en la ley de la ma te ria se es pe ci fi can y el cual ac túa por
me dio de sus ór ga nos, que son la Asam blea Ge ne ral, el Con se jo Téc ni co, la
Co mi sión de Vi gi lan cia y la Di rec ción Ge ne ral; c) se tra ta de un se gu ro so cial
obli ga to rio por que, co mo se ex pon drá más ade lan te, se re quie re de un sis te -
ma que ga ran ti ce la es ta bi li dad y per ma nen cia con in de pen den cia de per so -
nas y au to ri da des; d) los sis te mas de fi nan cia mien to se rán es truc tu ra dos en
for ma tal que per mi tan so por tar los cos tos del sis te ma, y por tra tar se de un
se gu ro so cial obli ga to rio que se en cuen tra es ta ble ci do en la ley, los mis mos
es ta rán do ta dos de un im pe rio que les per mi ta con ti nui dad y se gu ri dad, y e) se 
aten de rá es pe cial men te a los eco nó mi ca men te dé bi les, que son per so nas que
es tán des pro vis tas de los re cur sos in dis pen sa bles pa ra su de sa rro llo. La asis -
ten cia pú bli ca es la ins ti tu ción que atien de a los in di gen tes; en cam bio, el se -
gu ro so cial pro cu ra sa tis fa cer las ne ce si da des de las per so nas que es tán par -
cial men te afec ta das de los me dios pa ra su de sa rro llo in te gral; la ten den cia de
la se gu ri dad so cial es abar car ca da día ma yor po bla ción, pe ro ten drá que ha -
cer lo con cau te la, por que el ser vi cio es exi gi ble y por tan to obli ga to rio.

Exis ten otras cla si fi ca cio nes de los ele men tos del se gu ro so cial, pe ro cree -
mos que en for ma re su mi da se pue den acep tar las que men cio na Nés tor de
Buen en la cla si fi ca ción si guien te:

a) Ser vi cio pú bli co na cio nal ta ri fa do. Ser vi cio pú bli co de pro yec ción na -
cio nal con ta ri fas es ta ble ci das en la ley.

b) Se gu ro so cial obli ga to rio (al que nos re fe ri re mos más ade lan te).
c) Ries gos li mi ta dos. La des crip ción le gal es ta ble ce la mag ni tud de la pres -

ta ción eco nó mi ca o de ser vi cios mé di cos.
d) Co ti za ción tri par ti ta. En prin ci pio, el se gu ro so cial des can sa en el Esta -

do, los pa tro nes y los tra ba ja do res, por ser las par tes in te re sa das en la
con ser va ción de la sa lud y el de sa rro llo in te gral de los be ne fi cia rios; pe ro 
es te con cep to se en cuen tra en evo lu ción pa ra am pliar lo a otros sec to res
de la po bla ción que no es tán en cua dra dos en una re la ción la bo ral.

e) Ge ne ra de re chos in di vi dua les. Ca da ase gu ra do in te gra un fon do pa ra
pres ta cio nes vi ta li cias.

f) Tie nen apo yo ac tua rial. Con ba se en cálcu los ma te má ti cos y en la ley de
los gran des nú me ros, se pre vén las con tin gen cias que han de so bre ve nir
pa ra mi ni mi zar las por me dio de una ade cua da in ver sión de re ser vas.

g) No per si gue fi nes asis ten cia les. Lo cual he mos ex pues to lí neas arri ba.
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h) Exi ge re la ción la bo ral. En el es ta do ac tual de la pre vi sión, se ne ce si ta la
re la ción la bo ral pa ra que se pre sen te el se gu ro so cial obli ga to rio.

i) Fun cio na con una ad mi nis tra ción tri par ti ta. Los ór ga nos que ad mi nis -
tran la ins ti tu ción pú bli ca en car ga da de dar los ser vi cios se en cuen tran
in te gra dos por los sec to res re pre sen ta ti vos, que son los pa tro nes, los
tra ba ja do res y el pro pio Esta do.20

El Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial tie ne ca rac te rís ti cas par ti cu la res
que le otor gan cier to ca rác ter por la ma te ria que ad mi nis tra, por que si bien es
cier to que es un or ga nis mo des cen tra li za do que se en car ga de pro por cio nar
un ser vi cio pú bli co, por otra par te ad mi nis tra re cur sos que en prin ci pio co -
rres pon den a los de re choha bien tes y de ben ser ca na li za dos co rrec ta men te a
otor gar ser vi cios; por es ta ra zón di cho or ga nis mo go za de cier ta au to no mía
en su ad mi nis tra ción y de sa rro llo, al gra do que en la Ley Fe de ral de las Enti -
da des Pa raes ta ta les, en su ar tícu lo 5o., se es ta ble ce lo si guien te:

El Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial, el Insti tu to de Se gu ri dad y Ser vi -
cios So cia les de los Tra ba ja do res del Esta do, el Insti tu to del Fon do Na cio -
nal de la Vi vien da pa ra los Tra ba ja do res, el Insti tu to de Se gu ri dad So cial de
las Fuer zas Arma das y los de más or ga nis mos de es truc tu ra aná lo ga que hu -
bie re, se se gui rán ri gien do por sus le yes es pe cí fi cas en cuan to a las es truc tu -
ras de sus ór ga nos de go bier no y vi gi lan cia, pe ro en cuan to a su fun cio na -
mien to, ope ra ción, de sa rro llo y con trol, en lo que no se opon ga a aque llas
le yes es pe cí fi cas, se su je ta rán a las dis po si cio nes de la pre sen te ley.

Aque llas en ti da des que ade más de ór ga no de go bier no, di rec ción ge ne ral 
y ór ga no de vi gi lan cia cuen ten con pa tro na tos, co mi sio nes eje cu ti vas o sus
equi va len tes, se se gui rán ri gien do en cuan to a es tos ór ga nos es pe cia les de
acuer do a sus le yes u or de na mien tos re la ti vos.21

De la tras crip ción an te rior se des pren de que el sen ti do del le gis la dor tien -
de a que es te ti po de or ga nis mos que den so me ti dos a la ad mi nis tra ción y li -
nea mien tos del ci ta do cuer po le gal; sin em bar go, no por ello no de ben ser
pro duc ti vos sus re sul ta dos, si no que los mis mos de ben al can zar ni ve les de
má xi ma efi ca cia ba jo la su per vi sión de ór ga nos tri par ti tos que in ter vie nen di -
rec ta men te en la ad mi nis tra ción del Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial.
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Con ca rac te rís ti cas si mi la res y apro ve chan do la ex pe rien cia del IMSS, se
creó un or ga nis mo de pro tec ción so cial pa ra los tra ba ja do res que bus ca tu te -
lar su de re cho pa ra con tar con vi vien da dig na que ro bus tez ca el nú cleo fa mi -
liar, lo cual es tá plas ma do en la frac ción XII del apar ta do “A” del ar tícu lo 123 
cons ti tu cio nal. Di cho or ga nis mo se de no mi na Insti tu to del Fon do Na cio nal
de la Vi vien da pa ra los Tra ba ja do res (Info na vit), mis mo que tie ne su so por te
en lo que ex pre sa la ex po si ción de mo ti vos de la ini cia ti va pre si den cial que da 
ori gen a la ley del pro pio Insti tu to, cu ya par te que in te re sa di ce así:

El Insti tu to se de fi ne co mo un or ga nis mo de ser vi cio so cial que, de ser crea -
do por la ley del Con gre so de la Unión, que da rá ti pi fi ca do co mo or ga nis mo
fis cal au tó no mo.

Por otra par te, si bien la tu te la de los de re chos de los tra ba ja do res en la
re la ción obre ro pa tro nal co rres pon de ini cial men te a sus or ga ni za cio nes,
cuan do se es ta ble ce un sis te ma ge ne ra li za do y obli ga to rio, com pe te al Esta -
do el de ber de im plan tar los me ca nis mos que per mi tan la ade cua da pro tec -
ción de las ga ran tías de to dos los tra ba ja do res, vi gi lar su cum pli mien to y ad -
mi nis trar las ins ti tu cio nes co rres pon dien tes.

Las ins ti tu cio nes de la Re pú bli ca pro mue ven la par ti ci pa ción de los fac -
to res de la pro duc ción en la ad mi nis tra ción de or ga nis mos pú bli cos cu yo
fun cio na mien to di rec ta men te les afec ta. Ten den cia con se cuen te con el es -
pí ri tu del ar tícu lo 123 cons ti tu cio nal que, sin de tri men to de su ca rác ter tu te -
lar de los de re chos de los tra ba ja do res, pro pi cia el equi li brio y la ar mo ni za -
ción de los fac to res de la pro duc ción. Exis te, en efec to, una tra di ción
ju rí di ca en nues tro país que vin cu la de mo crá ti ca men te a los sec to res de la
ac ti vi dad eco nó mi ca con las ins ti tu cio nes del de re cho so cial, par ti cu lar men -
te las re la cio na das con el tra ba jo.

La ex pe rien cia ad qui ri da jus ti fi ca ple na men te es tas fór mu las de ad mi nis -
tra ción tri par ti ta y au to ri za a con si de rar las co mo efi ca ces y dig nas de ma yor
ex ten sión. Tal es el ca so, en tre otros, del Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So -
cial, la Co mi sión de los Sa la rios Mí ni mos y los tri bu na les la bo ra les. Insti tu -
cio nes to das que han ve ni do de sa rro llan do una prác ti ca efec ti va de par ti ci -
pa ción y de diá lo go en tre los fac to res de la pro duc ción y afir man do, por
en de, nues tros prin ci pios de con ve nien cia que han co rres pon di do al pro pó -
si to su pe rior de la co mu ni dad na cio nal, que bus ca si mul tá nea men te la crea -
ción de fuen tes de ri que za y la más jus ta dis tri bu ción del in gre so.

La or ga ni za ción tri par ti ta de las ins ti tu cio nes de de re cho so cial ha re ve la -
do ser una fór mu la ade cua da pa ra in cre men tar, ba jo la coor di na ción del go -
bier no, la res pon sa bi li dad de los fac to res de la pro duc ción en los asun tos de
in te rés na cio nal. Ha de mos tra do, igual men te, su ca pa ci dad pa ra re la cio nar,
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con au tén ti co sen ti do de mo crá ti co, la ad mi nis tra ción pú bli ca con las ne ce si -
da des y as pi ra cio nes con cre tas de los be ne fi cia rios de sus ser vi cios.

Por las ra zo nes ex pues tas, el Eje cu ti vo Fe de ral a mi car go pro pu so que
en la re for ma a la frac ción XII del apar ta do A del ar tícu lo 123 de la Cons ti tu -
ción se es ti pu la se que el or ga nis mo en car ga do de ad mi nis trar los re cur sos del
Fon do Na cio nal de la Vi vien da es tu vie se in te gra do por re pre sen tan tes del go -
bier no fe de ral, de los tra ba ja do res y de los pa tro nes, pro po si ción que fue
apro ba da por ese H. Con gre so de la Unión y las le gis la tu ras de los es ta dos.22

Con ba se en es tos ra zo na mien tos se apro bó y se pu bli có en el Dia rio Ofi cial 
de la Fe de ra ción, el 24 de abril de 1972, la ley del Insti tu to del Fon do Na cio nal
de la Vi vien da pa ra los Tra ba ja do res. En ella se es ti pu la que los pa tro nes de -
ben con tri buir a los fi nes de es te Insti tu to a par tir del 1o. de ma yo del re fe ri -
do año.

Co mo me ca nis mos de efi cien cia y ex ce len cia en los re cur sos del Info na vit, 
se es ta ble cen en el ar tícu lo 6o. de la ley, co mo ór ga nos del pro pio Insti tu to: la 
Asam blea Ge ne ral, el Con se jo de Admi nis tra ción, la Co mi sión de Vi gi lan cia,
un di rec tor ge ne ral, dos di rec to res sec to ria les, la Co mi sión de Incon for mi da -
des y de Va lua ción y las co mi sio nes con sul ti vas re gio na les. Pa ra ra ti fi car es -
tos ni ve les de ex ce len cia, el le gis la dor se ña la en la frac ción IV del ar tícu lo 16
de la ley que el Con se jo de Admi nis tra ción de be rá pre sen tar a la Asam blea el
pre su pues to de gas tos del or ga nis mo, los cua les no de be rán ex ce der del 1.5% 
de los re cur sos to ta les que ad mi nis tre el Insti tu to.

Ca be se ña lar en es te pun to que exis ten otros or ga nis mos que tam bién de sa -
rro llan sis te mas de pro tec ción en fa vor de los eco nó mi ca men te dé bi les, co mo
es el ca so del Insti tu to de Se gu ri dad So cial y Ser vi cios So cia les de los Tra ba ja -
do res del Esta do y el Insti tu to de Se gu ri dad So cial de las Fuer zas Arma das.

V. PROBLEMÁTICA

La eco no mía me xi ca na ha acen tua do la in cor po ra ción de tra ba ja do res in -
for ma les en tres gru pos: jó ve nes, mu je res y per so nas de la ter ce ra edad. Los
dos pri me ros por fal ta de ca pa ci dad y los ter ce ros por de sem pleo, así co mo
por los gran des pro ble mas de nues tra eco no mía que da ali cien te a las per so -
nas que no tie nen em pleo, pe ro que no los pro te gen de ma ne ra in di vi dual;
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prue ba de ello es el se gu ro po pu lar de sa lud, sub si dio de vi vien da en el Fon do 
de Ha bi ta cio nes Po pu la res (Fon ha po) pa ra ocu par la vía pú bli ca.

La eco no mía in for mal afec ta a cer ca del 50% de las per so nas eco nó mi ca -
men te ac ti vas (11.7 mi llo nes vs. 12.9 de em pleo in for mal), lo que ge ne ra una
se ria dis tor sión en nues tra eco no mía y afec ta su cre ci mien to.

Las cau sas más so bre sa lien tes que pro mue ven lo an te rior son, en tre otros
ru bros, las si guien tes:

a) Com ple ji dad en la ley fis cal.
b) Gra vá me nes des pro por cio na dos a la nó mi na (cues ta lo mis mo a em pre -

sas pe que ñas que gran des).
c) Inten sa tra mi to lo gía.
d) Ele va do ni vel de su per vi sión (más de cua ren ta au to ri da des su per vi san,

au di tan y con tro lan a con tri bu yen tes for ma les).
e) Can ce la ción per ma nen te de tra ba jos for ma les a per so nas de edad ma du -

ra en ple na po si bi li dad de tra ba jo.
f) Pro cli ve con trol po lí ti co de la in for ma li dad.
g) Se rías di fi cul ta des pa ra ofre cer nue vos em pleos a ge ne ra cio nes que se

in cor po ran a la ac ti vi dad eco nó mi ca.

De man te ner se la ten den cia de cre ci mien to de la po bla ción eco nó mi ca -
men te ac ti va ocu pa da en el sec tor in for mal, así co mo el rit mo de re duc ción
gra dual de tra ba ja do res ase gu ra dos en el IMSS, en un lap so de diez años el
sec tor in for mal se rá de 16.6 mi llo nes de per so nas y su pe ra rá con cre ces a la
ins cri ta en el se gu ro so cial.

La po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va en 2003 se cal cu la en 40 mi llo nes
633 mil per so nas, y la que es tá ocu pa da en el sec tor in for mal es de 11 mi llo -
nes 570 mil 414; sin em bar go, el nú me ro de tra ba ja do res per ma nen tes, even -
tua les y ur ba nos del se gu ro so cial es de 12 mi llo nes 191 mil per so nas.23 Esta
úl ti ma es la que se con si de ra for mal, y cree mos que de man te ner se la ten den -
cia de in cre men tar 3.8% la in for ma li dad ca da año, se ten drá un nú me ro ma -
yor de es tos úl ti mos, to da vez que con man te ner el cre ci mien to en ni ve les del 
3% del pro duc to in ter no bru to anual no ge ne ra mos ma yor nú me ro de em -
pleos for ma les, por lo que que da rá se ga da la in for ma li dad, y con lo cual ten -
dría mos una eco no mía to tal men te de sar ti cu la da y una po bla ción eco nó mi ca -
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men te ac ti va so por ta da en la eva sión fis cal, pe ro sin nin gu na res pues ta de
se gu ri dad so cial, por lo que en el cor to pla zo ge ne ra rá pre sio nes so cia les muy 
im por tan tes.

VI. RÉGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

DE LOS TRABAJADORES DEL AUTOEMPLEO

Pre mi sa

La se gu ri dad so cial es un ré gi men obli ga to rio pre vis to en la ley pa ra ofre -
cer un ser vi cio pú bli co de fi ni do en co ber tu ra y be ne fi cia rios, y so por ta do so -
bre es truc tu ras con tri bu ti vas y fi nan cie ras que le dan tras cen den cia y so li dez.

Nues tros pro gra mas de se gu ri dad so cial es tán es truc tu ra dos emi nen te -
men te pa ra tra ba ja do res vin cu la dos a una re la ción la bo ral y por ex cep ción a
gru pos asi mi la bles.

Los re gí me nes de se gu ri dad so cial par ti cu la res in clu yen a tra ba ja do res gu -
ber na men ta les que tie nen pro gra mas es pe cí fi cos no com pa ti bles con el ré gi -
men ge ne ral, lo que afec ta la por ta bi li dad.

Las ex ten sio nes de co ber tu ra se han ido de sa rro llan do his tó ri ca men te pa ra 
pro te ger al tra ba ja dor en su cen tro de la bor, pos te rior men te a su fa mi lia y por 
úl ti mo ga ran ti zar le un sa la rio sus ti tu to en el re ti ro.

Se so por ta la ad mi nis tra ción en un es que ma de re ten ción fis cal y con trol
for mal de pa tro nes que se con vier ten en au xi lia res de la ad mi nis tra ción de la
se gu ri dad so cial, y por su es truc tu ra tri bu ta ria es obli ga to rio su cum pli mien to 
por la vía eco nó mi ca coac ti va.

Los tra ba ja do res au toem plea dos tu vie ron re co no ci mien to ais la do en es -
que mas de co ber tu ra tem po ral y vo lun ta ria, lo que ge ne ró una fal ta de con ti -
nui dad y exi gen cia. La se gu ri dad so cial se so por ta en prin ci pios que son pi la -
res de su am plia vi sión en el apo yo a los eco nó mi ca men te dé bi les, los cua les
des can san emi nen te men te en la uni ver sa li dad y sub si dia rie dad, a los que se
adi cio na au to no mía y su fi cien cia fi nan cie ra.

Ini cial men te, los prin ci pios de Wi lliam Be ve rid ge en fa ti za ron un pro gra -
ma glo bal e in te gral que con du jo a lo que se de no mi na Esta do de bie nes tar,
que pre sen tó cri sis fi nan cie ras, mis mo que se en cuen tra en un aná li sis de prio -
ri da des y je rar quías, ya que di chas cri sis abar ca ron a los paí ses en de sa rro llo.

Los cam bios epi de mio ló gi cos y el en ve je ci mien to de la po bla ción con du -
cen a de sa rro llar pro gra mas cau te la res con ba ses fi nan cie ras más só li das y
con un so por te con tri bu ti vo tri bu ta rio.
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Por es ta ra zón se de be bus car la uni ver sa li dad de la se gu ri dad so cial con
las mo der nas pre mi sas de un am plio so por te fi nan cie ro que ga ran ti ce tras -
cen den cia y es pe cial men te cre ci mien to.

El Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial su fre de di ver sas cri sis fi nan cie -
ras, pe ro una de ellas es el en ca re ci mien to de los ser vi cios de sa lud y una de
las ra zo nes es la es ta cio na li dad de los de re choha bien tes per ma nen tes, don de
el en ve je ci mien to de és tos no es pro por cio nal al in cre men to por la afi lia ción
de nue vos tra ba ja do res en edad jo ven, lo que pue de de sem bo car en un cos to
ele va do de la po bla ción que va en ve je cien do, la cual se re du ce en vein te años
de 3.5 a 1.8. Para ofre cer es ta bi li dad es in dis pen sa ble am pliar la po bla ción
pro te gi da con prin ci pios mo der nos de se gu ri dad so cial.

Es in dis pen sa ble crear una ley de se gu ri dad so cial pa ra los tra ba ja do res au -
toem plea dos que se ña le una ade cua da co ber tu ra y un só li do es que ma cons ti -
tu ti vo.

Las con di cio nes fis ca les que pre va le cen en em pre sa rios y per so nas fí si cas
son com ple jas, di fí ci les de asi mi lar y con al te ra cio nes fre cuen tes; pe ro lo más
im por tan te es que han ge ne ra do un sis te ma con con trol pa ra que se ca li fi -
quen co mo con tri bu yen tes per ma nen tes.

La le gis la ción de se gu ri dad so cial de be per mi tir la coor di na ción en tre au -
to ri da des ha cen da rias y de se gu ri dad so cial pa ra que se con cen tre la ac ción de 
co bro en una so la en ti dad.

El se gu ro so cial de los tra ba ja do res au toem plea dos de be al can zar so lo tres 
se gu ros obli ga to rios:

— Sa lud.
— Vi vien da.
— Pen sio nes.

La in ten ción no es de sa rro llar es truc tu ras nue vas si no apro ve char a su má -
xi ma ex ten sión las ins ti tu cio nes ac tua les pa ra que és tas se en car guen de la ad -
mi nis tra ción de los ser vi cios de se gu ri dad so cial.

VII. SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA (SAT)
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Obje ti vo del SAT

El SAT na ce co mo res pues ta a de man das y ne ce si da des que sur gen de la
pro pia di ná mi ca eco nó mi ca y so cial del país, y se en mar ca en la ten den cia
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mun dial orien ta da a mo der ni zar y for ta le cer las ad mi nis tra cio nes tri bu ta rias
co mo he rra mien ta pa ra que la ac ti vi dad de re cau da ción de im pues tos se rea li -
ce de ma ne ra efi caz y efi cien te y, an te to do, en un mar co de jus ti cia y equi dad
con tri bu ti va.

2. Fun cio nes del SAT

El SAT asu mió des de el 1o. de ju lio de 1997 las fun cio nes que te nía en co -
men da das la Sub se cre ta ría de Ingre sos en lo re la ti vo a la de ter mi na ción, li qui -
da ción y re cau da ción de im pues tos y de más con tri bu cio nes y sus ac ce so rios,
así co mo la vi gi lan cia en el co rrec to cum pli mien to de las obli ga cio nes fis ca les.

En el de sa rro llo de es ta fun ción se des ta ca la ne ce si dad de ga ran ti zar la
apli ca ción co rrec ta y opor tu na de la le gis la ción fis cal y adua ne ra, de ma ne ra
im par cial y trans pa ren te.

Este or ga nis mo go za de au to no mía de ges tión y pre su pues ta ción pa ra rea -
li zar sus ob je ti vos, pe ro de ma ne ra im por tan te hay que sub ra yar que dis po ne
de au to no mía téc ni ca pa ra dic tar sus re so lu cio nes.

Con el fin de pro fe sio na li zar la ad mi nis tra ción tri bu ta ria, pa ra ofre cer es ta -
bi li dad en el em pleo y tras cen der a las de ci sio nes de ca rác ter po lí ti co, se con -
fi gu ró un es que ma de au to no mía tri bu ta ria por me dio de en ti da des des cen -
tra li za das en car ga das de la efi cien cia en la re cau da ción y fis ca li za ción de los
in gre sos fis ca les.

Es de lla mar la aten ción la au to no mía que ha ad qui ri do el Inter nal Re ve nu
Ser vi ce es ta dou ni den se, que de ma ne ra plau si ble de ter mi na el ser vi cio ci vil
de ca rre ra, mis mo ob je ti vo que se anun ció en la crea ción del or ga nis mo pú -
bli co en car ga do de es ta fun ción en nues tro país.

3. Res pon sa bi li dad del SAT por da ños y per jui cios cau sa dos por sus ser vi do res pú bli cos

El SAT se rá res pon sa ble del pa go de los da ños y per jui cios cau sa dos por
sus ser vi do res pú bli cos con mo ti vo del ejer ci cio de las atri bu cio nes que les
co rres pon dan.

El cum pli mien to de la res pon sa bi li dad del SAT se rá exi gi ble an te el Tri bu -
nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va.

El con tri bu yen te po drá so li ci tar in dem ni za ción, pa ra lo cual de be rá pro -
bar, en tre los he chos de los que de ri va su de re cho, la le sión, la ac ción u omi -
sión del SAT y la re la ción de cau sa li dad en tre am bos; asi mis mo, de be rá pro -
bar la rea li dad y el mon to de los da ños y per jui cios.
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El SAT de be rá in dem ni zar al con tri bu yen te afec ta do por el im por te de los
gas tos y per jui cios en que in cu rrió, cuan do co me ta fal ta gra ve al emi tir la re -
so lu ción que se im pug ne y no se alla ne al con tes tar la de man da en el con cep -
to de im pug na ción de que se tra te.

Úni ca men te se con si de ra fal ta gra ve en los si guien tes ca sos:

1) Se anu le por au sen cia de fun da men ta ción o de mo ti va ción, en cuan to al
fon do o a la com pe ten cia.

2) Sea con tra ria a una ju ris pru den cia de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción en ma te ria de le ga li dad (si la ju ris pru den cia se pu bli ca con pos te -
rio ri dad a la con tes ta ción no hay fal ta gra ve).

3) Se anu le por des vío de po der.

4. Fi na li dad del ser vi cio profesional de ca rre ra

El ser vi cio profesional de ca rre ra tie ne la fi na li dad de do tar al SAT de un
cuer po de fun cio na rios fis ca les ca li fi ca do, pro fe sio nal y es pe cia li za do, el cual
es ta rá su je to a un pro ce so per ma nen te de ca pa ci ta ción y de sa rro llo in te gral.

Prin ci pios del ser vi cio pro fe sio nal de ca rre ra

El ser vi cio pro fe sio nal de ca rre ra se re gi rá por los si guien tes prin ci pios:

— Igual dad de opor tu ni da des pa ra el in gre so y pro mo ción en el ser vi cio,
con ba se en la ex pe rien cia, de sem pe ño, ap ti tu des, co no ci mien tos y ca -
pa ci da des de los fun cio na rios fis ca les. Pa ra ello, es tos pro ce sos se rea li -
za rán con ba se en con cur sos de opo si ción y eva lua ción de los ele men -
tos men cio na dos.

— Espe cia li za ción y pro fe sio na li za ción en ca da ac ti vi dad con for me a un ca -
tá lo go de pues tos es pe cí fi cos en el que se de ter mi ne la na tu ra le za, fun cio -
nes, ads crip ción, re qui si tos, sa la rio y pres ta cio nes de ca da pues to.

— Re tri bu cio nes y pres ta cio nes vin cu la das a la pro duc ti vi dad y acor des
con el mer ca do de tra ba jo que sean su fi cien tes pa ra ase gu rar al SAT la
con tra ta ción y per ma nen cia de los me jo res fun cio na rios fis ca les.

— Ca pa ci ta ción y de sa rro llo in te gral de ca rác ter obli ga to rio y per ma nen te
re la cio na dos con la ac ti vi dad sus tan ti va del SAT y la pro mo ción de los
fun cio na rios fis ca les a fin de ase gu rar la efi cien cia en la pres ta ción de
los ser vi cios.
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Pa ra el ex per to au di to rio que re ci be nues tras ideas no es des co no ci da la
pro yec ción de en te de ad mi nis tra ción fis cal que ha ge ne ra do el IMSS en su
tra yec to ria co mo or ga nis mo fis cal au tó no mo; de ser un sim ple ór ga no ve ri fi -
ca dor y tra mi ta dor de ex pe dien tes de ofi ci nas pa ra co bros del se gu ro so cial,
que de pen dían del fis co fe de ral y au to ri da des san cio na do ras, has ta con ver tir -
se en un ór ga no de ha cien da pú bli ca, san cio na dor, que re llan te de de li tos fis -
ca les y re cau da dor de al ta efi cien cia en la ad mi nis tra ción pú bli ca.

Pa ra lo grar es te re sul ta do, se ha trans for ma do en una or ga ni za ción es pe -
cia li za da y mo der na que no só lo ad mi nis tra gra vá me nes ati nen tes al pro pio
Insti tu to, si no tam bién co mo coad yu van te del Info na vit y de los par ti ci pan -
tes en el sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro, con el fin de que se es ta blez ca un so -
lo sis te ma de au to de ter mi na ción de apor ta cio nes de se gu ri dad so cial.

5. Admi nis tra ción de apor ta cio nes del se gu ro so cial

A par tir del 19 de ju nio de 2003 se pu bli có el decre to que re for ma, adi cio -
na y de ro ga di ver sas dis po si cio nes del Re gla men to de Orga ni za ción Inter na
del IMSS, el cual rees truc tu ra di ver sas áreas de ad mi nis tra ción del or ga nis mo
y en es pe cial se le asig na y ro bus te ce la fun ción re cau da to ria y fis ca li za do ra
por me dio de la Di rec ción de Incor po ra ción y Re cau da ción del Se gu ro So -
cial, con cua tro Uni da des de apo yo:

a) Pla nea ción y es tra te gias de re cau da ción.
b) Incor po ra ción al se gu ro so cial.
c) Fis ca li za ción y co bran za.
d) Enla ce re gio nal.

El ar tícu lo 78 del Re gla men to se ña la las atri bu cio nes de es ta Di rec ción,
don de se des ta can las si guien tes:

— Ela bo rar re glas ge ne ra les en ma te ria de afi lia ción, cla si fi ca ción de em -
pre sas, vi gen cia de de re chos, re cau da ción y fis ca li za ción.

— Sus pen der el pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo de eje cu ción.
— Orde nar vi si tas do mi ci lia rias.
— Pro po ner la can ce la ción de cré di tos fis ca les.
— Impo ner san cio nes.
— Pro po ner la pre sen ta ción de que re llas.
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Esta Di rec ción tie ne una ma yor im por tan cia en el or ga nis mo, por que so -
bre la mis ma des can sa la fun ción tri bu ta ria y es el vér ti ce pa ra la de ter mi na -
ción de con tri bu cio nes pa ra el Info na vit y las Afo res. En el des plie gue de atri -
bu cio nes de las uni da des ads cri tas con flu ye la in for ma ción de la ba se de las
pres ta cio nes eco nó mi cas de los de re choha bien tes; por es ta ra zón es la Di rec -
ción que tie ne una tras cen den cia ma yor, por ser el ba sa men to de la fun ción
ad mi nis tra ti va de la au to ri dad fis cal.

Las más im por tan tes pre rro ga ti vas de las uni da des son las si guien tes:

• La de Pla nea ción y Estra te gias de Re cau da ción de be fi jar los li nea mien -
tos de la po lí ti ca de afi lia ción, cla si fi ca ción de em pre sas, re cau da ción y
fis ca li za ción; eva luar el efec to re cau da to rio y ana li zar las re per cu sio nes
eco nó mi cas y fi nan cie ras de las po lí ti cas de afi lia ción.

• La de Incor po ra ción tie ne la fun ción de es ta ble cer las nor mas de re gis tro 
y con trol pa tro nal, ins crip ción de afi lia dos y sus be ne fi cia rios, in cor po -
ra ción vo lun ta ria, cla si fi ca ción de em pre sas, pro pues tas de emi sión an ti -
ci pa da, apli ca ción de los nú me ros de se gu ri dad so cial, ac tua li zar la ba se
de da tos, par ti ci par en la asig na ción de la cla ve úni ca de re gis tro de po -
bla ción, coor di nar se con las en ti da des par ti ci pan tes en el SAR y en el
Info na vit pa ra con ci liar pa gos e in di vi dua li zar re cur sos.

• La de Fis ca li za ción y Co bran za de be lle var el re gis tro y con trol de los
cré di tos fis ca les, no ti fi car la li qui da ción de cuo tas, apli car el pro ce di -
mien to ad mi nis tra ti vo de eje cu ción, au to ri zar y di fe rir los pa gos, acep tar 
ga ran tías, de vol ver can ti da des pa ga das en ex ce so, con do nar mul tas, rea -
li zar vi si tas do mi ci lia rias, ce le brar con ve nios de pa gos, or de nar la sus -
pen sión del pro ce di mien to de eje cu ción y coor di nar el re gis tro de con ta -
do res pú bli cos au to ri za dos.

Esta Di rec ción tie ne una coor di na ción de en la ce re gio nal que, co mo su
nom bre lo in di ca, sir ve pa ra coor di nar las fun cio nes que tie nen asig na das con 
las de pen den cias del área de ca da una de las de le ga cio nes res pec ti vas.

6. Sis te ma de ad mi nis tra ción fis cal de la se gu ri dad so cial

La efec ti vi dad del or ga nis mo des cen tra li za do pa ra la ad mi nis tra ción de re -
cur sos fis ca les es no ta ble, por que 35,269 em plea dos re cau dan 81 mil 610,800 
mi llo nes de pe sos; con ello se con si de ra que la po si bi li dad de pro yec tar los
re cur sos a di men sio nes de má xi ma efec ti vi dad en los gra vá me nes a la nó mi na 
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es ma yús cu la, to da vez que si el IMSS ha per mi ti do ele var los re cur sos del
Info na vit de 12 mil mi llo nes a 18 mil mi llo nes de pe sos en 1998 y de igual
ma ne ra ha me jo ra do sus tan cial men te los in gre sos de la ins ti tu ción y coor di na 
a to das las en ti da des del sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro, es muy fac ti ble que
sus cua li da des pue dan ser apro ve cha das en nues tras es truc tu ras de ad mi nis -
tra ción tri bu ta ria que uni fi quen y me jo ren los es tán da res de cap ta ción fis cal,
en gra vá me nes que sean de la mis ma na tu ra le za o com ple men ta rios a las
apor ta cio nes de se gu ri dad so cial.

Este nue vo or ga nis mo ten dría las si guien tes ca rac te rís ti cas:

A. Estruc tu ra

Se pro po ne un en te au tó no mo, con las ca rac te rís ti cas des cri tas en la ley,
que de sin cor po re del IMSS al per so nal de la Di rec ción de Incor po ra ción y
Re cau da ción del Se gu ro So cial pa ra cons ti tuir el Sis te ma de Admi nis tra ción Fis -
cal de la Se gu ri dad So cial; por esa mis ma ra zón ac tua ría co mo or ga nis mo fis cal
au tó no mo por de le ga ción de ley de los gra vá me nes que se le en co mien den.

Con ello se con ser van los prin ci pios que sir vie ron de apo yo al SAT.

B. Gra vá me nes en ad mi nis tra ción

Adi cio nal men te a las apor ta cio nes de se gu ri dad so cial que ad mi nis tra se
in clu yen las de vi vien da, pe ro es te nue vo sis te ma de ad mi nis tra ción de be ría
con si de rar los si guien tes ru bros:

— Impues tos so bre pro duc tos de tra ba jo. En vir tud de que se re fie re a la
mis ma fuen te im po si ti va, es muy re co men da ble que es te tri bu to se de -
le gue en el nue vo SAT.

— Gra vá me nes pa ra REPECOS. La es truc tu ra que ha pre ten di do el fis co
fe de ral pa ra ad mi nis trar los im pues tos ati nen tes a los pe que ños con tri -
bu yen tes no ha ge ne ra do las ex pec ta ti vas es pe ra das, por que las en ti da -
des fe de ra ti vas no han ce le bra do los con ve nios res pec ti vos; por esa ra -
zón, lo más re co men da ble es que se con fi gu re una co mi sión de la
pe que ña y me dia na em pre sa que sea una au to ri dad úni ca pa ra vi gi lar el
cum pli mien to de to das las dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas, in clu yen do las 
fis ca les; pe ro mien tras ello se pre sen ta se ría re co men da ble que el nue vo 
sis te ma de ad mi nis tra ción lo lle va ra a ca bo.
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— Impues tos lo ca les a la nó mi na. Los es ta dos pue den ce le brar con ve nios
pa ra que la ad mi nis tra ción de sus tri bu tos a la nó mi na se re cau den en el
ór ga no pro pues to.

— Cuo tas de se gu ri dad so cial e im pues to so bre la ren ta a tra ba ja do res de la 
eco no mía in for mal. Uno de los as pec tos más se ve ros que re pre sen ta
nues tra eco no mía es que la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va se dis tri -
bu ye en dos gran des gru pos, los de la eco no mía in for mal, que son más
del 50%, y los que tie nen em pleo es truc tu ra do, y no exis te nin gún es -
que ma pa ra que ello se re duz ca. Una vía es que se di se ñe un sis te ma de
co ber tu ra de se gu ri dad so cial ati nen te a es tas per so nas des pro te gi das
que in clu ya vi vien da, sa lud y pen sio nes.

Por tan to, es te seg men to de la po bla ción pa ga ría me dian te una úni ca de -
cla ra ción las apor ta cio nes de se gu ri dad so cial y el im pues to so bre pro duc tos
de tra ba jo, en un me ca nis mo sen ci llo y ade cua do al ti po de tra ba jo; ya sea que 
el en te ro se rea li ce men sual, tri mes tral, se mes tral o anual men te, de acuer do
con la fe cha en que ob tie nen sus in gre sos.

Este pro gra ma per mi ti ría apli car co ber tu ras si mé tri cas de se gu ri dad so cial
pa ra la ple na por ta bi li dad de las pres ta cio nes.

C. Se gu ri dad so cial en la eco no mía in for mal

Los tra ba ja do res de la eco no mía in for mal con tra ta dos por es te SAT pue -
den te ner una es truc tu ra de se gu ri dad so cial so por ta da en cua tro ba ses:

— Se gu ro de sa lud pa ra la fa mi lia, re for ma do pa ra que la con tri bu ción sea por
nú cleo fa mi liar.

— Vi vien da, don de se pu die ra mo di fi car la es truc tu ra de Fon ha po pa ra el
fon do de vi vien da pa ra que sea si mi lar al del Info na vit.

— Pen sio nes, cuen tas in di vi dua les don de las co mi sio nes fue ran de cre cien tes 
y só lo so bre sal do.

— Impues to so bre la ren ta, so bre una ba se si mi lar a la que se cu bren en sus
cuo tas pa ra el re ti ro.

Las per so nas pa ga rían anua li dad ade lan ta da de los cua tro ru bros pa ra que
pue dan te ner op ción a los ser vi cios co rres pon dien tes.

Este sis te ma apro ve cha ría los prin ci pios del SAT, co mo son res pon sa bi li -
dad ob je ti va, ser vi cio pro fe sio nal de ca rre ra y tam bién se pue de in cluir la fi -
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gu ra de om buds man, que pro mue ve el apo yo y la equi dad en el tra to con los
con tri bu yen tes ad mi nis tra dos.

VIII. LEGISLACIÓN DEL SEGURO SOCIAL

DE LOS TRABAJADORES AUTOEMPLEADOS

Se de be crear una ley que es ta blez ca las ca rac te rís ti cas de los ser vi cios de
se gu ri dad so cial pa ra es tos tra ba ja do res y de los ór ga nos en car ga dos de pres -
tar los, así co mo de la ad mi nis tra ción y exi gi bi li dad del co bro de las apor ta cio -
nes y de las cuo tas fis ca les; se re quie re tam bién ofre cer las ba ses de coor di na -
ción en tre au to ri da des y per mi tir los sub si dios gu ber na men ta les pa ra me jo rar 
y con tri buir a es ta es truc tu ra.

El sis te ma más sim ple pue de ge ne rar una ca pa ci dad es pe cial en la Ley del
Se gu ro So cial des ti na do a la co ber tu ra de los tra ba ja do res au toem plea dos.

Los ór ga nos de go bier no de las en ti da des que van a ofre cer es te ser vi cio
de ben per mi tir la re pre sen ta ción de tra ba ja do res au toem plea dos con el ob je -
to de con ti nuar con la es truc tu ra exi to sa del tri par tis mo, don de se ob tie ne
una res pon sa bi li dad com par ti da; por es ta ra zón, los ca pí tu los de la ley se rían
los si guien tes:

a) Se gu ro de sa lud pa ra la fa mi lia.
b) Fon do na cio nal de vi vien da pa ra los tra ba ja do res au toem plea dos.
c) Sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro de los tra ba ja do res au toem plea dos.
d) Sis te mas de ad mi nis tra ción y co bran za.
e) Fa cul ta des de las au to ri da des.
f) Arti cu la do ras mé di cas.
g) Coor di na ción de au to ri da des de se gu ri dad so cial con au to ri da des fis ca -

les, fe de ra les y lo ca les.
h) Pro ce di mien to de eje cu ción, in frac cio nes, san cio nes y de li tos.

En otro cuer po le gal se di se ña y or ga ni za el Sis te ma de Admi nis tra ción
Tri bu ta ria de la Se gu ri dad So cial.

IX. SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

La Ley del Segu ro Social tu vo cam bios im por tan tes en su con fi gu ra ción de
co ber tu ra por que ini cial men te en 1943 pro te gía en el se gu ro de en fer me da des
y ma ter ni dad só lo a los tra ba ja do res vin cu la dos a un pa trón, des pués se in clu yó 
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a su fa mi lia y pos te rior men te ini ció ser vi cios a tra ba ja do res in de pen dien tes.
Pa ra es tos úl ti mos, el IMSS di se ño un pro gra ma es pe cial de no mi na do es que -
mas mo di fi ca dos de ase gu ra mien to; así se aten dió a tra ba ja do res de cam po,
ta xis tas, ar tis tas, pa tro nes per so nas fí si cas, tra ba ja do res do més ti cos, et cé te ra.

Estos ru bros cre cie ron en tal mag ni tud que el go bier no tu vo que sub si diar
más del 50% de la aten ción pri ma ria, y por ello de jo de par ti ci par en el ré gi -
men obli ga to rio, que dan do las cuo tas só lo a car go de pa tro nes y tra ba ja do res.

La si tua ción se com pli có en 1997 por que el Esta do de be par ti ci par en ma -
yor me di da en los cam bios de la se gu ri dad so cial y por en de no po día aten der
to dos los pro gra mas, por ello se can ce lan los sis te mas mo di fi ca dos de ase gu -
ra mien to y se crea un nue vo ru bro de no mi na do “se gu ro de sa lud pa ra la fa -
mi lia”, to do pre vis to en la ley de la ma te ria.

Con in de pen den cia de ello, el go bier no crea el lla ma do IMSS-Co pla mar
pa ra la aten ción de mar gi na dos, y se le en co mien da la aten ción al Insti tu to,
quien da los ser vi cios a nom bre y cuen ta del pro pio go bier no.

Este sis te ma no se en cuen tra re gu la do en ley, pe ro sub sis te el pro gra ma
de no mi na do IMSS-Opor tu ni da des.

La ex po si ción de mo ti vos de la Ley del Se gu ro So cial vi gen te a par tir del
1o. de ju lio de 1997 se ña la: “La pro pues ta so me ti da a esa H. Re pre sen ta ción
im pli ca la crea ción de un se gu ro de sa lud pa ra la fa mi lia en el cual, a tra vés de
una cuo ta anual fi ja de $135 men sua les, a pre cios de ene ro del pró xi mo año,
cual quier tra ba ja dor que no sea su je to del ré gi men obli ga to rio po drá es ta ble -
cer un con tra to con el ins ti tu to pa ra que él y su fa mi lia ten gan de re cho a las
pres ta cio nes me di cas que otor ga el IMSS”. Los ar tícu los 240 y si guien tes de
la Ley re gu lan es te ser vi cio ba jo las si guien tes ca rac te rís ti cas:

• Cual quier per so na no su je ta a una re la ción la bo ral pue de so li ci tar es te
ser vi cio.

• Po drán in cluir a sus fa mi lias.
• La cuo ta anual ini cial fue del 22.4% del sa la rio mí ni mo ge ne ral del Dis -

tri to Fe de ral, y pa ra ca da miem bro del 65% del bá si co.
• En la ac tua li dad se es ta ble ce una ta bla de cua tro ran gos, de acuer do con

la edad de ca da per so na, sin im por tar si es ti tu lar o fa mi liar.
• Así, pa ra las per so nas de más de 60 años, la cuo ta to tal en mo ne da na cio -

nal es de 2.337, la cual se in cre men ta con for me al Índi ce Na cio nal de
Pre cios al Con su mi dor (INPC).

• Ello se ge ne ró por que la ma yor par te de las per so nas afi lia das son ma yo -
res, que se in cor po ran al per der el em pleo.
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• El IMSS acep ta dis mi nuir las cuo tas si exis te un uni ver so de afi lia dos
don de se com pen sen los adul tos con jó ve nes.

• En es te se gu ro se or de na al go bier no fe de ral con tri buir con una cuo ta
so cial igual a la que par ti ci pa en el se gu ro de en fer me da des y ma ter ni dad
del ré gi men obli ga to rio.

En di ciem bre de 2001 se mo di fi có la pri ma pa ra pa sar de un pa go por fa -
mi lia sin im por tar el nú me ro de miem bros, a un pa go que de pen de del nú me -
ro y de la edad de ca da uno de los miem bros de la fa mi lia. Éste se ori gi na por -
que la dis tri bu ción de la po bla ción de es te se gu ro tie ne una pro por ción en la
edad adul ta ma yor, que pre sen ta un dé fi cit, ya que co mo ex pre sa el Insti tu to
Me xi ca no del Se gu ro So cial en su in for me al Con gre so de la Unión, “al te ner
un ma yor uso re la ti vo de los ser vi cios mé di cos, és te afec ta a las fi nan zas del
Insti tu to”.24 Este se gu ro tie ne una edad pro me dio de 39 años en hom bres y
40 años en mu je res, mien tras que el res to de los de re choha bien tes tie nen una
edad pro me dio de 26 años pa ra los hom bres y 28 años pa ra las mu je res. Esto
pro du ce una se lec ción ad ver sa por que se tra ta de un se gu ro vo lun ta rio, por -
que se ins cri ben per so nas de al to uso del mis mo en tre po bla ción sa na y en -
fer ma, ya que se con tem pla la afi lia ción vo lun ta ria; no obs tan te que exis ten
re glas que tra tan de atem pe rar es te pro ble ma, la gra ve di fi cul tad que pre sen ta
es te sis te ma es la afi lia ción vo lun ta ria.

Asi mis mo, és te es el es que ma que acep ta la ley pa ra que el de re choha bien -
te man ten ga la aten ción mé di ca cuan do pier da el em pleo y pre ten da con ti -
nuar vo lun ta ria men te, ello se pre sen ta cuan do es tán en fer mos o pró xi mos a
ju bi la ción. Este es ce na rio tie ne un dé fi cit ac tual im por tan te que pue de ser re -
pli ca do en el se gu ro po pu lar, por tra tar se de un es que ma vo lun ta rio.

Pa ra es te se gu ro el go bier no fe de ral apor ta una cuo ta dia ria por ca da ase -
gu ra do de 13.9% de un sa la rio mí ni mo ge ne ral del Dis tri to Fe de ral, que se
ajus ta tri mes tral men te de acuer do con la va ria ción del INPC.

En la ac tua li dad, el se gu ro de sa lud pa ra la fa mi lia am pa ra la aten ción mé -
di ca de los mis mos be ne fi cia rios des cri tos en el se gu ro de en fer me da des y
ma ter ni dad co mo su je tos am pa ra dos en el ré gi men obli ga to rio pa ra so por tar
en un sis te ma vo lun ta rio de con ve nios que se re gu lan de acuer do con las ca -
rac te rís ti cas de ca da uno de los es que mas de in cor po ra ción.

Los cua dros que so por tan lo an te rior los pre sen ta el IMSS de la si guien te
ma ne ra:
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Titular Estado Familiar 
adicional 

Financiamiento hasta diciembre de 2001 

22.4% SMGVDF 65% sobre la cuota del titular 13.9% del SMGVDF de 1997 
ajustado por el INPC  

Reforma de diciembre de 2001 

Se pasa del sistema de cobro por cuota única por familia a una cuota 
de acuerdo a su composición 

Edad del miembro 
de la familia 

Cuota 2002 
(pesos) 

Cuota 2003 
(pesos) 

889 

1,039 

1,553 

1,553 

940 

1,098 

1,642 

2,470 

0-19 

20-39 

40-59 

60 o más 
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CUADRO IX.17. INGRESOS ANUALES DEL SEGURO DE SALUD

PARA LA FAMILIA (CIFRAS EN MILES DE PESOS DE 2002)

1998 1999 2000 2001 2002

INGRESOS

Pa gos
fa mi lia res

550,755 610,828 656,435 613,065 604,000

Con tri bu ción
es ta tal

419,411 437,680 452,871 400,606 405,000

Su ma 970,166 1,048,507 1,109,306 1,013,671 1,009,000

Otros in gre sos* 42,391 30,060 11,874 7,399 22,000

To tal in gre sos 1,012,557 1,078,568 1,121,070 1,021,070 1,031,000

* Pro duc to de in te re ses fi nan cie ros y otros in gre sos.
Fuen te: Ingre sos y gas tos por ra mo de se gu ro, IMSS.

CUADRO IX.18. INGRESOS POR ASEGURADO DEL SEGURO DE SALUD

PARA LA FAMILIA (FAMILIA Y GOBIERNO FEDERAL)
(PESOS ANUALES)

1998 1999 2000 2001 2002

No mi nal 4,291 4,609 5,174 5,554 6,038

A pre cios
de 2000

5,801 5,548 5,772 5,871 6,038

No ta: los in gre sos de es ta ta bla se ob tie nen co mo el co cien te de los in gre sos por cuo tas bi par -
ti tas to ta les en tre el nú me ro de ase gu ra dos.
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El Re gla men to de la Ley del Se gu ro So cial en ma te ria de Afi lia ción, Cla si -
fi ca ción de Empre sas, Re cau da ción y Fis ca li za ción (RACRF) es ta ble ce co mo 
ca rac te rís ti cas de es te se gu ro las si guien tes:

• Se in cor po ran las per so nas que no es tán su je tas al ré gi men obli ga to rio.

• De be ins cri bir se el ti tu lar y un fa mi liar por lo me nos que de pen da eco -
nó mi ca men te de él.

• Se pue de acep tar un fa mi liar adi cio nal, los cua les son: abue los, nie tos,
her ma nos, pa dres y so bri nos. Con es to se bus ca un equi li brio en tre una
per so na adul ta y otra jo ven.

• El cos to de los fa mi lia res adi cio na les se rá el mis mo que el del fa mi liar di -
rec to, si el ti tu lar ca re ce de fa mi lia en pri mer gra do.

• Se re quie re un exa men pre vio de sa lud.

• No po drán ase gu rar se las per so nas que ten gan pa de ci mien tos pree xis -
ten tes.
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• Se re quie ren tiem pos de es pe ra de 6 me ses a 2 años pa ra re ci bir aten ción, 
de acuer do con lo que es ta ble ce el ar tícu lo 83 del pro pio Re gla men to.

• Exis ten ex clu sio nes, en tre las que so bre sa len: pró te sis, exá me nes mé di -
cos pre ven ti vos, se cue las de le sio nes múscu lo es que lé ti cas.

• Las li mi tan tes no ope ran pa ra los ca sos de con ti nua ción vo lun ta ria en el
ré gi men obli ga to rio de quien so li ci te su ins crip ción en el pri mer año
pos te rior a la ba ja.

Este sis te ma de in cor po ra ción se pue de ha cer de ma ne ra in di vi dual o co -
lec ti va, en cu yo ca so el re pre sen tan te le gal de la per so na mo ral de la agru pa -
ción que ha ce la so li ci tud rea li ce el pa go de las cuo tas.

Di chas cuo tas se cu bri rán por anua li dad an ti ci pa da.
La ex ten sión co lec ti va re quie re cum plir con lo es ta ble ci do en los ar tícu los

102 y 103 del Re gla men to. Este sis te ma pue de re no var se si exis te la ma ni fies -
ta vo lun tad de con ti nuar con el mis mo 5 días an tes de la con clu sión del otro
si así lo de sea; si no se pre sen ta di cha so li ci tud se otor ga un pla zo de 45 días
pos te rio res si no se ini cia ra el trá mi te, en cu yo ca so vuel ven a ope rar las re glas 
men cio na das an te rior men te.

Real men te, es te se gu ro de be ade cuar se a un ré gi men obli ga to rio pa ra que
las per so nas cu bran las cuo tas en la for ma y en los tér mi nos que es ta ble ce la
ley, pe ro bus can do ade cuar las apor ta cio nes a es que mas si mi la res pre vis tos
has ta el 2001, pe ro con con tri bu cio nes adi cio na les por el nú me ro de hi jos y
edad de los mis mos, ya que no pue de ha cer se una co ber tu ra in te gral de la fa -
mi lia co mo en el se gu ro de en fer me dad y ma ter ni dad, por que las cuo tas en
és te son ma yo res; sin em bar go, es fac ti ble que se pue da ge ne rar un sub si dio
adi cio nal del go bier no fe de ral pa ra las fa mi lias que tie nen más de dos hi jos.

Por tal mo ti vo, el ca pí tu lo pri me ro del tí tu lo ter ce ro de la Ley del Se gu ro
So cial de be rá li mi tar se so la men te a la aten ción mé di ca de tra ba ja do res que
con ti núan vo lun ta ria men te en el ré gi men obli ga to rio.

El se gu ro de sa lud pa ra la fa mi lia po drá lle var un vo lu men de per so nas pa -
ra la aten ción mé di ca que pue de al can zar una ci fra si mi lar a la de be ne fi cia rios 
en el ré gi men obli ga to rio, que son en pro me dio 30 mi llo nes de per so nas; ello
con du ce a rees truc tu rar la aten ción mé di ca, por que se ría im po si ble ofre cer
una res pues ta ade cua da con las ins ta la cio nes, re cur sos hu ma nos y ma te ria les
exis ten tes; por ello es ne ce sa rio re plan tear de ma ne ra in te gral la for ma en que 
el IMSS pro por cio na los ser vi cios mé di cos.
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En la ac tua li dad, los ser vi cios se di vi den en tres ni ve les de aten ción:

a) Ambu la to rio, que com pren de los con sul to rios y uni da des mé di cas de -
no mi na das clí ni cas de pri me ra aten ción; es te ser vi cio re pre sen ta el 84%
de la aten ción mé di ca.

b) El se gun do ni vel con si de ra ci ru gía am bu la to ria y es pe cia li da des in ter -
me dias. Abar ca es pe cia li da des co mo pue den ser of tal mo lo gía, gi ne co lo -
gía, or to pe dia, en dos co pia te ra péu ti ca, et cé te ra; re pre sen ta el 14% de la
aten ción to tal del IMSS.

c) El ter cer ni vel de aten ción se re fie re a las es pe cia li da des de ci ru gía ma -
yor, pa de ci mien tos cró ni co de ge ne ra ti vos, car dio vas cu la res, tras plan te
de ór ga nos, on co lo gía, et cé te ra; se atien de el por cen ta je re si dual del to-
tal de la aten ción, pe ro el mis mo sig ni fi ca un cos to muy su pe rior a los
otros dos por el im pac to en equi pa mien to e in fraes truc tu ra hos pi ta la ria
que se con cen tran en las uni da des mé di cas de al ta es pe cia li dad.

La me di ci na pre ven ti va no tie ne un ca pí tu lo es pe cial en la Ley del IMSS,
só lo se es ta ble cen li nea mien tos bá si cos pa ra em pre sas en ries go de tra ba jo.
El IMSS tra ta de ha cer un es fuer zo im por tan te a tra vés de Pre venIMSS, el
cual es re cien te y que da rá su je to a las con di cio nes fi nan cie ras de la Insti tu-
ción, con cen tran do su aten ción en la pre ven ción de al gu nos pa de ci mien tos pa-
ra su de tec ción tem pra na, es pe cial men te cán cer, dia be tes, pa de ci mien tos in -
fan ti les, et cé te ra.

Cree mos que la res pues ta en la po bla ción aten di da no es sa tis fac to ria por -
que hay sa tu ra cio nes im por tan tes en al gu nas áreas, di la cio nes en ci ru gías,
com pli ca cio nes se ve ras en ur gen cias, len ti tud en el diag nós ti co y en es te ca so
agra va mien to de los pa de ci mien tos.

La Ley del Se gu ro So cial se ña la que el Insti tu to no pres ta rá los ser vi cios
di rec ta men te de ma ne ra for zo sa, lo que per mi te la pres ta ción in di rec ta por
ter ce ros ba jo con ve nios res pec ti vos, lo que ocu rre con ma yor fre cuen cia en
clí ni cas de sa lud men tal.

Con mo ti vo de la in cor po ra ción de los tra ba ja do res de la eco no mía in for -
mal a la se gu ri dad so cial, es im por tan te que en el cuer po de la ley se ma ni fies -
te que el pri mer ni vel de aten ción se pres ta rá por me dio de ser vi cios mé di cos
in di rec tos con el ob je to de que el IMSS con cen tre to dos los re cur sos hu ma -
nos y ma te ria les en los otros dos ni ve les de aten ción. De for ma tal que su
per so nal se ca pa ci te pa ra es te cam bio; así, su re tri bu ción se rá su pe rior a cam -
bio de ma yor res pon sa bi li dad.
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El pri mer ni vel de aten ción de be rá in cluir un por me no ri za do sis te ma de
aten ción y po drá lle var se a ca bo ba jo los si guien tes li nea mien tos:

— Ante la im po si bi li dad de que mé di cos en lo in di vi dual cum plan los li -
nea mien tos ad mi nis tra ti vos de con trol y re por te mé di co que exi ge la
ins ti tu ción, es ne ce sa rio que los mis mos for men es truc tu ras de re des
mé di cas que los coor di nen, ar ti cu len y apo yen.

— Estas re des mé di cas se en car ga rán de lle var ade lan te el mo de lo de me -
di ci na fa mi liar y el con trol de ex pe dien tes elec tró ni cos de pa cien tes, ac -
cio nes de pre ven ción, con trol y eva lua ción de con sul tas, tra ta mien tos,
diag nós ti co, tras la do de pa cien tes, con trol de viá ti cos, re por tes con so li -
da dos, te le me di ci na, con trol epi de mio ló gi co, in ci den cias, mor bi li dad, y 
cual quier otro in for me que so li ci te el Insti tu to.

— Los mé di cos au to ri za dos de be rán reu nir las re glas de cer ti fi ca ción que
exi ja el Insti tu to pa ra que pue dan te ner per mi so y au to ri za ción de pres -
tar ser vi cios mé di cos a los de re choha bien tes de la Insti tu ción.

— Se di se ña un sis te ma ta ri fa rio que cu bra ser vi cios, me di ci na y ad mi nis -
tra ti vos de las pro pues tas y de las ar ti cu la do ras mé di cas.

— Estas cuo tas se ajus ta rán anual men te de acuer do con el Índi ce Na cio nal 
de Pre cios al Con su mi dor.

— El IMSS po drá otor gar con tra tos de arren da mien to en las uni da des mé -
di cas de pri mer ni vel que va a de jar de uti li zar.

— De igual ma ne ra, po drá ob te ner au to ri za ción de los ór ga nos de go bier -
no pa ra que pro fe sio nis tas que de seen ac tuar por cuen ta pro pia y ac -
tual men te pres ten ser vi cios a la Insti tu ción, pue dan re ci bir en pa go de
sus li qui da cio nes la bo ra les, clí ni cas de pri mer ni vel.

— El pro gra ma IMSS-Opor tu ni da des po drá asi mi lar se al se gu ro de sa lud
pa ra la fa mi lia.

— El go bier no fe de ral po drá pro por cio nar es te ser vi cio a tra vés de es truc -
tu ras del se gu ro po pu lar de sa lud en zo nas don de no exis tan ofer tas de
pro fe sio nis tas.

— De igual ma ne ra, el se gu ro po pu lar po drá ac tuar co mo ar ti cu la dor mé -
di co en zo nas ur ba nas.

— Los sub si dios que otor ga el go bier no fe de ral de be rán ca na li zar se de
for ma in te gra da y de pre fe ren cia co mo cuo tas so cia les com ple men ta -
rias a las apor ta cio nes de los tra ba ja do res.

— En es te ca so, el co pa go de aten ción que se ña la el se gu ro po pu lar se de -
be rá sus ti tuir por la apor ta ción.
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X. VIVIENDA

En 1974 se pu bli ca la Ley del Info na vit, que re gu la lo dis pues to en la frac -
ción XII, apar ta do A, del ar tícu lo 123 cons ti tu cio nal, con ob je to de do tar de
vi vien da a los tra ba ja do res que se en cuen tran vin cu la dos a un pa trón; di cha
obli ga ción era com pro mi so del pa trón que se tras la da a una nue va ins ti tu ción 
a cam bio de una con tri bu ción pa tro nal.

To man do en cuen ta la ex pe rien cia del IMSS y de la Co mi sión de Sa la rios
Mí ni mos, se ge ne ra una ad mi nis tra ción tri par ti ta, pe ro so bre to do se ge ne ra
un com pro mi so obli ga to rio de los em pre sa rios de ha cer apor ta cio nes al Fon -
do del 5% del sa la rio de los tra ba ja do res.

Pa ra ad mi nis trar es te Fon do, se crea un or ga nis mo des cen tra li za do y de
ca rác ter so cial con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios que se en car ga
de ad mi nis trar los re cur sos del Fon do Na cio nal de Vi vien da, y de ope rar un
sis te ma de fi nan cia mien to que per mi ta a los tra ba ja do res ob te ner un cré di to
ba ra to y su fi cien te pa ra la ad qui si ción de pro pie dad de ha bi ta cio nes, pa ra
cons truc ción, re pa ra ción o me jo ra mien to de su vi vien da, pa go de pa si vo y
coor di nar y fi nan ciar pro gra mas de edi fi ca ción.

Este or ga nis mo tam bién tie ne el ca rác ter de ór ga no fis cal au tó no mo, en los
tér mi nos del ar tícu lo 30 de la ley de la ma te ria, pa ra exi gir y ad mi nis trar los re -
cur sos del Fon do de Vi vien da. Los ór ga nos de go bier no de es te Insti tu to son 
la Asam blea Ge ne ral, el Con se jo de Admi nis tra ción, la Co mi sión de Vi gi lan -
cia, el di rec tor ge ne ral, los di rec to res sec to ria les y la Co mi sión de Incon for -
mi dad y Va lua ción. En ca so de que pros pe re la ini cia ti va de ley que en es te
mo men to es tá en es tu dio en el Se na do de la Re pú bli ca, con ta rá tam bién con
ór ga nos de trans pa ren cia y de au di to ría.

Pa ra lle var a ca bo sus fun cio nes, el or ga nis mo se coor di na con otras ins ti -
tu cio nes y de pen den cias del go bier no fe de ral, en es pe cial con el IMSS y con
el sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro; el pri me ro se en car ga de to do el con trol de
la in cor po ra ción, emi sión y co bran za, y el se gun do del re gis tro y con trol de las
cuen tas in di vi dua les, in clu si ve la sub cuen ta de vi vien da.

Esta ex pe rien cia ha si do muy im por tan te, por que en lo que va de la pre -
sen te ad mi nis tra ción se ha otor ga do un mi llón de cré di tos y se es pe ra que en
un fu tu ro se otor guen 305 mil ac cio nes de cré di to.

El Insti tu to ha mos tra do más efi ca cia en la pro mo ción de las ha bi ta cio nes
dig nas de los tra ba ja do res, y cons ti tu ye un mo tor de to das las ac ti vi da des fi -
nan cie ras re la cio na das con la vi vien da.
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Lo más im por tan te es que es te or ga nis mo es ta ble ce una co ber tu ra es pe cial 
pa ra una ra ma es pe cial que es la vi vien da y que en los úl ti mos años ha per fec -
cio na do su ac tua ción, por que de ja de ser una en ti dad de cons truc ción pa ra
con ver tir se en fi nan cie ra so cial y apo yo a los sis te mas de pen sio nes pa ra los
tra ba ja do res que en su vi da la bo ral no so li ci ta ron cré di tos de vi vien da; por
ello es un ejem plo na cio nal pa ra que lo to men en cuen ta y sir va de mo de lo
pa ra la crea ción de un Insti tu to pa ra el fon do na cio nal de vi vien da de los tra -
ba ja do res au toem plea dos.

La vi sión ac tual del or ga nis mo es ser un Insti tu to de ca li dad in ter na cio nal,
au tó no mo, tri par ti to, de ca rác ter so cial, or gu llo de to dos los me xi ca nos por
su trans pa ren cia, efi cien cia, ca li dad de ser vi cio y for ta le za fi nan cie ra, que ase -
gu re su exis ten cia a lar go pla zo y pro por cio ne a to dos los de re choha bien tes
cré di to pa ra su vi vien da, ya que cons ti tu ye el prin ci pal pa tri mo nio de la fa mi -
lia, y que ade más otor gue ren di mien tos su fi cien tes al fon do de aho rro de los
de re choha bien tes.

Pa ra al can zar es te de sa rro llo se han se ña la do al gu nas lí neas de ac ción es -
tra té gi cas pa ra lle gar a su ob je ti vo, éstas son:
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Pa ra ello se es ta se ña lan do un mo de lo de ope ra ción de los pro ce sos sus -
tan ti vos que se des cri be de la si guien te ma ne ra:

En es te mo men to, la pro yec ción fi nan cie ra del or ga nis mo pa ra el 2005 se
ex pre sa de la si guien te for ma:25

2005

Infla ción* 3.0%

Sa la rio mí ni mo DF 3.0%

Ce tes 28 días* 7.8%

PIB* 3.8%

Empleo 2.4%

* Esti ma ción pro pia.
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1. Pro duc to in ter no bru to

El com por ta mien to de la eco no mía na cio nal es tá ín ti ma men te re la cio na do 
con el de sem pe ño de la ac ti vi dad eco nó mi ca en Esta dos Uni dos, por lo que
la re cien te re cu pe ra ción eco nó mi ca de es te úl ti mo fa vo re ce rá el cre ci mien to
en el país. Con ba se en las pro yec cio nes de la Se cre ta ría de Hacienda, se es pe -
ra que la eco no mía pre sen te un cre ci mien to de 3.8% en el 2005.

2. Empleo

La re la ción en tre el cre ci mien to del em pleo y el pro duc to in ter no bru to es
su ma men te es tre cha, por lo que pa ra el ca so de la es ti ma ción de cre ci mien to
del em pleo, y da do que no exis te una pro yec ción ofi cial de es ta va ria ble, se
rea li zó una es ti ma ción pro pia ba sa da en la ex pe rien cia ob ser va da en el pe rio -
do de ene ro de 1996 a ju nio de 2004. Esta es ti ma ción es ta ble ce, ba jo un cri te -
rio con ser va dor, que exis te un des fa se en tre cre ci mien to del pro duc to in ter -
no bru to y del em pleo, ya que un cre ci mien to de 1.0% en el pro duc to in ter no
bru to se tra du ci ría en un cre ci mien to de 0.63% en el em pleo.

3. Infla ción y ta sas de in te rés

La exi to sa con duc ción de la po lí ti ca eco nó mi ca por par te de la Se cre ta ría
de Ha cien da y Cré di to Pú bli co y el Ban co de Mé xi co ha si do pie za fun da -
men tal en la es ta bi li dad eco nó mi ca. Pa ra los si guien tes años se rá muy im por -
tan te con tar con ta sas de in te rés ba jas que alien ten la in ver sión pro duc ti va y
con es to se in cre men te la pro duc ti vi dad de la ma no de obra, en ar mo nía con
la vi sión de com pe ti ti vi dad en el nue vo con tex to in ter na cio nal. Con ba se en
las pro yec cio nes de la Se cre ta ría de Ha cien da, la es ti ma ción de in fla ción pa ra
el si guien te año es de 3.0%, mien tras que la de las ta sas de Ce tes a 28 días es
de 7.8% en pro me dio.

El cre ci mien to del sa la rio mí ni mo del Dis tri to Fe de ral se su po ne si mi lar al
de la ta sa de in fla ción, con ba se en la ex pe rien cia de años an te rio res.

4. Esce na rio fi nan cie ro del Info na vit

1) Ingre sos. Con ba se en el es ce na rio ma croe co nó mi co des cri to an te rior -
men te, se es pe ra un au men to del 16.3% de los in gre sos to ta les del Insti tu to.
Esto se ex pli ca prin ci pal men te por un au men to de 19.6% en los in gre sos por
amor ti za ción de ri va do del cre ci mien to de la car te ra por el pro gra ma cre di ti -

JAVIER MORENO PADILLA258



cio, así co mo de los es fuer zos rea li za dos por el Insti tu to pa ra el aba ti mien to
de la car te ra ven ci da. Adi cio nal men te, el au men to es pe ra do del em pleo y el
sa la rio du ran te el 2005 se tra du ce en un cre ci mien to de 6.3% de las apor ta cio -
nes. Fi nal men te, da do el re cien te éxi to del pro gra ma de CEDEVIS, se es pe -
ran in gre sos de 4,000 mi llo nes en 2005.

La evo lu ción es pe ra da de es tas fuen tes de in gre so im pli ca rá que en 2005
los in gre sos por amor ti za cio nes su pe ren a los in gre sos por apor ta cio nes co -
mo la prin ci pal fuen te de in gre sos del Info na vit, al al can zar el 59.8% del to tal.

Apor ta cio nes Re cu pe ra cio nes Inte re ses por
fi nan cia mien tos

Otros

2004 44.9% 50.0% 0.3% 4.8%

2005 41.0% 51.4% 0.3% 7.3%

2) Egre sos. Se in te gran por dos ru bros prin ci pal men te:

a) Entre ga de de pó si tos. Co mo re sul ta do de un es tu dio ac tua rial pa ra de ter mi -
nar las obli ga cio nes fu tu ras de pa go de de pó si tos del Insti tu to, rea li za do
por re co men da ción de la Asam blea Ge ne ral, se de ter mi nó que se rá ne -
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ce sa rio ero gar o pro vi sio nar un mon to sig ni fi ca ti vo de re cur sos pa ra en -
tre ga de de pó si tos en 2005 que as cien de a 4,330 mi llo nes.

b) Gas tos. Los gas tos se in cre men tan en 10.7% co mo con se cuen cia, prin ci -
pal men te, de un au men to de 29.2% en el pro gra ma de ti tu la ción res pec to a
2004, de ri va do del in cre men to en el pro gra ma cre di ti cio, mien tras que el
GAOV prác ti ca men te se man tie ne cons tan te en tér mi nos no mi na les.

5. Re cur sos dis po ni bles pa ra cré di to

La di fe ren cia en tre los in gre sos es pe ra dos y las ero ga cio nes pro yec ta das
pa ra 2005 in di ca que se ten drán re cur sos dis po ni bles pa ra el pro gra ma cre di -
ti cio por 68,414 mi llo nes, ci fra 13.3% ma yor a la de 2004.
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Ello va a dar un pro gra ma de fi nan cia mien to co mo se mues tra en la pá gi na 
si guien te.26

6. Pro gra ma de fi nan cia mien tos

La asig na ción de me tas por ti po de vi vien da pa ra el pro gra ma cre di ti cio
2005 de Info na vit es tá ba sa da en un aná li sis de la de man da re pre sen ta da por
el uni ver so de de re choha bien tes sin cré di to del Insti tu to.

La de man da to tal se dis tri bu ye por re gión y ran go sa la rial co mo se mues tra 
en la ta bla ane xa.

A. Seg men to de tra ba ja do res con in gre sos de 1 a 3.9 sa la rios mí ni mos

En vir tud del re za go en la aten ción a la de re choha bien cia con in gre sos in -
fe rio res a 3.9 sa la rios mí ni mos, el pro gra ma de fi nan cia mien tos 2005 pro po -
ne el es ta ble ci mien to de dos gran des ver tien tes pa ra fo men tar la aten ción a
es te seg men to:

— Con ti nuar con el fo men to del pro gra ma de vi vien da eco nó mi ca a tra vés 
de la bús que da de es que mas de es tí mu los a la ofer ta y del es ta ble ci mien -
to de una me ta anual su pe rior a la de 2004.

— Esta ble cer un nue vo pro gra ma de cré di tos de vi vien da con va lor su pe -
rior a 117 sa la rios mí ni mos otor ga ble a tra ba ja do res con in gre sos in fe -
rio res a 3.9 sa la rios mí ni mos.
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Con cep to 2004 2005 Var.

EXISTENCIA INICIAL 194.5 94.7

INGRESOS 65,053.1 80,315.8 16.3%

Apor ta cio nes 30,990.3 32,938.4

Re cu pe ra cio nes 34,511.9 41,280.5

Inte re ses por fi nan cia mien tos
y pro duc tos

186.4 213.7

Otros in gre sos 3,364.5 5,883.3

EGRESOS 69,153.0 79,872.4 15.5%

Entre ga de de pó si tos 3,385.1 4,330.0 27.9%

Pro gra ma de fi nan cia mien tos 60,365.6 68,413.6 13.3%

Vi vien da tra di cio nal 40,192.9 43,268.4

Vi vien da eco nó mi ca 10,259.9 14,577.2

Apo yo Info na vit 66.5 317.0

Fon do de aho rro com ple men ta rio
al cré di to

9,846.3 10,251.1

Gas tos 3,776.7 4,182.4 10.7%

GAOV 3,092.3 3,298.4

Ti tu la ción 684.4 884.0

Otros egre sos 4,462.9 2,946.4 101.4%

Inver sio nes pro pias 507.7 590.0

Pen sio nes, ju bi la cio nes y se gu ro
es co lar

12.2 0.0

Ero ga cio nes for tui tas 25.4 185.1

Di ver sos 917.7 2,171.3

Inver sio nes de dis po ni bi li dad res trin gi da 162.7

EXISTENCIA FINAL 94.7 538.0

* Inclu ye CEDEVIS.
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De le ga ción 1.0 - 3.9 4.0 - 6.9 7.0 - 10.9 11+ Su ma

Aguas ca lien tes 118,366 14,053 6,282 5,322 144,023

Ba ja California 359,804 48,571 19,489 20,494 448,358

Ba ja Ca li for nia Sur 65,121 10,853 3,721 3,142 82,837

Campeche 67,517 12,657 6,855 5,967 92,996

Coahuila 337,048 45,811 16,943 16,431 416,233

Colima 60,484 5,959 2,062 1,824 70,329

Chiapas 97,774 10,201 3,870 2,357 114,202

Chihuahua 383,343 39,342 15,534 18,296 456,515

Dis tri to Federal 1,097,866 259,845 128,798 200,857 1,687,366

Durango 138,120 11,301 4,925 4,122 159,468

Guanajuato 308,353 35,659 11,346 10,032 365,390

Guerrero 103,553 11,746 5,649 4,188 125,136

Hidalgo 113,716 14,672 5,670 4,418 138,476

Jalisco 567,618 82,588 29,843 29,159 709,208

México 586,574 115,768 43,439 44,222 790,003

Mi choa cán 186,100 21,979 8,881 6,038 222,998

Morelos 103,909 18,024 8,080 7,008 137,021

Nayarit 61,547 7,229 2,817 1,571 73,164

Nue vo León 518,950 99,219 35,677 50,024 703,870

Oaxaca 90,143 12,968 5,275 2,977 111,363

Puebla 289,659 35,953 17,726 15,161 358,499

Querétaro 181,614 33,976 13,777 13,109 242,476

Quin ta na Roo 166,886 17,928 5,411 4,057 194,282

San Luis Potosí 146,228 15,043 6,162 5,912 173,345

Sinaloa 238,728 17,697 6,359 5,332 268,116

Sonora 298,641 24,618 10,266 8,902 342,427

Tabasco 92,461 10,636 3,922 3,238 110,257

Tamaulipas 292,901 37,698 14,026 14,431 359,056

Tlaxcala 54,229 6,767 2,584 1,744 65,324

Veracruz 328,994 40,660 17,043 13,583 400,280

Yucatán 155,898 11,175 4,868 4,569 176,510

Zacatecas 84,055 7,849 2,541 1,495 95,940

Su ma 7,697,200 1,138,445 469.841 529,982 9,835,468
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B. Seg men to de tra ba ja do res con in gre sos ma yo res a 4 sa la rios mí ni mos

Se es ta ble ce una me ta na cio nal en el pro gra ma de fi nan cia mien tos di ri gi da
a es te seg men to, que cons ti tu ye el 22% de la de man da to tal del Insti tu to, y se
es pe ra con so li dar el pro gra ma de co fi nan cia mien to con ban cos y so cie da des
fi nan cie ras de ob je to li mi ta do (So fo les) pues to en mar cha du ran te 2004, así
co mo con el pro gra ma de Apo yo Info na vit.

A par tir de los mon tos dis po ni bles pa ra cré di to en 2005 y de las con si de ra -
cio nes de ri va das de la com po si ción de la de man da to tal del Info na vit, se pro -
po ne la me ta cre di ti cia 2005 por pro gra ma:

a. Me ta cre di ti cia 2005

1) Pro gra ma de cré di to eco nó mi co/vi vien da eco nó mi ca. Da da la gran de -
man da en es te seg men to de de re choha bien tes y la ofer ta pro yec ta da, se
es ta ble ce una me ta de 120 mil cré di tos pa ra el 2005.

2) Pro gra ma de cré di to tra di cio nal de ba jo in gre so. Se es ti ma que se otor -
guen 90 mil cré di tos a tra ba ja do res de in gre so me nor a 4 sa la rios mí ni -
mos pa ra la ad qui si ción de vi vien da con va lor su pe rior a 117 sa la rios mí -
ni mos du ran te 2005.

3) Pro gra ma de cré di to tra di cio nal y co fi nan cia mien to. A tra vés de es te
pro gra ma, di ri gi do al seg men to de tra ba ja do res con in gre sos en tre 4 y
10.9 sa la rios mí ni mos, se otor ga rán 145 mil cré di tos. De és tos, 55 mil
cré di tos se ha rán ba jo el es que ma de co fi nan cia mien to.

4) Pro gra ma Apo yo Info na vit. Con ob je to de con so li dar el es fuer zo pa ra
aten der a los de re choha bien tes con ni ve les de in gre sos igua les o su pe -
rio res a 11 sa la rios mí ni mos, se plan tea una me ta de 20 mil cré di tos pa ra
el pro gra ma Apo yo Info na vit en el 2005.

b. Inver sión cre di ti cia

La in ver sión cre di ti cia pro yec ta da pa ra 2005 con ba se en es tas me tas se ría
de 68,413 mi llo nes, que se dis tri bui rían co mo se mues tra en la ta bla de la pá -
gi na si guien te.
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c. Dis tri bu ción re gio nal de la me ta cre di ti cia 2005

Con el ob je to de op ti mi zar la asig na ción de los re cur sos del Insti tu to y a
fin de pro mo ver la equi dad, la me ta re gio nal por pro gra ma se es ta ble ció con
ba se en el ni vel de de man da po ten cial por de le ga ción, re pre sen ta da por la de -
re choha bien cia sin cré di to por ni vel de in gre so.

Pos te rior men te, a efec tos de en ri que cer el ejer ci cio de fi ja ción de me tas
re gio na les, se to mó en con si de ra ción la opi nión de los re pre sen tan tes sec to -
ria les, las de le ga cio nes y las co mi sio nes con sul ti vas re gio na les.

La me ta glo bal de 375 mil cré di tos ha si do es ta ble ci da con ba se en los re -
cur sos dis po ni bles pa ra cré di to que se es pe ra te ner en 2005 y en con gruen cia
con lo es ta ble ci do en el Plan Fi nan cie ro 2005-2009 del Info na vit.

Fi nal men te, es im por tan te des ta car que el Pro gra ma de Fi nan cia mien tos
de 2005 de Info na vit con ti núa avan zan do en la di rec ción de aten der de ma -
ne ra ca da vez más equi ta ti va a la de re choha bien cia, vía el de sa rro llo de nue -
vos pro gra mas y una dis tri bu ción de me tas ba sa da en la de man da, y plan tea
con ti nui dad en el lo gro de me tas ca da vez más al tas pa ra be ne fi cio de un ma -
yor nú me ro de tra ba ja do res.

d. Pro gra ma ope ra ti vo anual

El Pro gra ma Ope ra ti vo pa ra el ejer ci cio de los cré di tos se rea li zó con ba se
en la me ta anual es ta ble ci da por ti po de vi vien da pa ra ca da en ti dad fe de ra ti va, 
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ade más de ha ber se con si de ra do la ex pe rien cia de for ma li za ción de cré di tos
de años an te rio res y la dis po ni bi li dad de re cur sos es pe ra da, pa ra ase gu rar un
rit mo con ti nuo y sos te ni do en la do ta ción de fi nan cia mien tos.

7. Fon do na cio nal de vi vien da pa ra los tra ba ja do res au toem plea dos

El 13 de ma yo de 1981 se cons ti tu yó el fi dei co mi so de no mi na do Fon do
de Ha bi ta ción Po pu lar con el ob je to de fi nan ciar un pro gra ma de vi vien da
po pu lar, el cual cam bió su de no mi na ción pa ra ha cer lo na cio nal y de no mi nar -
se Fon ha po. Este fi dei co mi so ha evo lu cio na do pa ra lo grar tam bién fi na li da -
des muy im por tan tes, co mo son las de fi nan ciar el de sa rro llo de vi vien da po -
pu lar, pro po nien do lo si guien te:

• Pro mo ver el me jo ra mien to de las con di cio nes de ha bi ta ción de los sec -
to res de po bla ción eco nó mi ca men te dé bi les.

• Ge ne rar un pro ce so de rein ge nie ría cons ti tu ti va en ca mi na do a otor gar
cré di tos por me dio de in ter me dia rios fi nan cie ros, en ti da des pú bli cas o
pri va das y or ga nis mos de vi vien da.
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• De sa rro llar pro gra mas de vi vien da ur ba na y ru ral pa ra fa mi lias de me no -
res in gre sos.

• Coor di nar con el go bier no del es ta do y mu ni ci pios, pro gra mas que im -
pul sen pro gra mas de vi vien da.

• Pro mo ver pro gra mas de au to cons truc ción.

Este fi dei co mi so atien de en la ac tua li dad a seg men tos de tra ba ja do res in -
de pen dien tes de muy ba jos re cur sos, y se ha con ver ti do en una es truc tu ra fi -
nan cie ra de se gun do pi so que ca na li za los sub si dios del go bier no fe de ral y los 
coor di na con los ins ti tu tos de vi vien da es ta ta les, pa ra que se ofrez ca una ca sa
dig na a es tas per so nas con cré di tos su ma men te blan dos.

Al te ner con tac to es te fi dei co mi so con los tra ba ja do res in de pen dien tes ha
di se ña do pro gra mas ade cua dos a es te mer ca do, en don de el cré di to tie ne un
com por ta mien to sa tis fac to rio.

Por es ta ra zón, es te fi dei co mi so pue de trans for mar se per fec ta men te en el
ins ti tu to del fon do na cio nal pa ra la vi vien da de los tra ba ja do res au toem plea -
dos que adop te li nea mien tos si mi la res a los del Info na vit, el cual pue de que -
dar ubi ca do en un ca pí tu lo es pe cial de la ley de la se gu ri dad so cial pa ra el au -
toem pleo.

Este Insti tu to ad mi nis tra rá el Fon do de Vi vien da de los Tra ba ja do res de la 
si guien te ma ne ra:

— Se crea rá un or ga nis mo des cen tra li za do de par ti ci pa ción es ta tal que
ten drá el ca rác ter de or ga nis mo fis cal au tó no mo.

— Este Insti tu to que da rá vin cu la do a los sis te mas de aho rro pa ra el re ti ro,
pa ra que se pue da con si de rar par ti ci pan te del mis mo.

— Se cons ti tu yan ven ta ni llas de in gre so, co mo las Afo res, ca jas po pu la res,
Insti tu tos de Vi vien da Esta ta les, ofi ci nas mu ni ci pa les, pro nós ti cos de -
por ti vos y otros.

— Di cho Insti tu to cap ta ría la cuo ta de vi vien da que de be rá ser, co mo mí -
ni mo, del 3% del in gre so de cla ra do, a la cual se adi cio na ría el sub si dio
gu ber na men tal que se re ci ba por el im pues to al va lor agre ga do.

— Al ser or ga nis mo fis cal po drían co la bo rar de ma ne ra su ple to ria con el
SAT de la se gu ri dad so cial.

— El SAT de la se gu ri dad so cial emi ti ría cré di tos pro vi sio na les y de fi ni ti -
vos, co bra ría la re cu pe ra ción de los pro pios cré di tos y exi gi ría adeu dos.

— Lle va ría a ca bo las ac cio nes de fis ca li za ción y de ter mi na ción pre sun ti va
de los in gre sos.
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— La es truc tu ra de es te Insti tu to de be rá ser si mi lar a la del Info na vit, con
la sal ve dad de que se ha rían los ajus tes ne ce sa rios al es que ma tri par ti ta
que se con si de ren ade cua dos por la fal ta de re pre sen ta ti vi dad de los tra -
ba ja do res in de pen dien tes.

— Este ins ti tu to ad mi nis tra rá los cré di tos y cons ti tui rá el fon do de vi vien -
da, mis mo que tam bién pa sa ría a for mar par te del sis te ma de pen sio nes
pa ra los tra ba ja do res que no so li ci ten cré di to du ran te su vi da la bo ral.

XI. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

A par tir de la vi gen cia de la ori gi nal Ley del Se gu ro So cial de 1943, se con -
fi gu ró un sis te ma pen sio na rio de acuer do con las ba ses de ter mi na das por el
ac tua rio Schom baum, de no mi na do se gu ro de in va li dez, ve jez, ce san tía y
muer te. Di cho ré gi men de pro tec ción de be ne fi cios de fi ni dos, por me dio de
cálcu lo de re par to, lle gó a te ner una co ber tu ra de 10.9 mi llo nes de per so nas
en 1995, lo que sig ni fi có el 27% de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va.

La ma ni fes ta ción an te rior, de con si de rar al se gu ro co mo de re par to, en la
con cep ción del IMSS se men cio na co mo de pri ma me dia es ca lo na da con ca -
pi ta li za ción co lec ti va, ya que “in clu ye la cons ti tu ción de re ser vas de ma ne ra
que el tra ba ja dor per ci ba sus con tri bu cio nes co mo aho rro”.27

No obs tan te el cre ci mien to en la co ber tu ra, el sis te ma mos tró se rias frac -
tu ras fi nan cie ras que se pre ten die ron re sol ver en 1992 al cons ti tuir el sis te ma
de aho rro pa ra el re ti ro, el cual fue ine fi caz des de su ori gen pa ra re sol ver el
de te rio ro del sis te ma pen sio na rio de nues tro país.

Las cau sas de la re for ma las enun cia Fer nan do So lís So be rón ba jó los ru -
bros si guien tes:

a) De se qui li brio ac tua rial y pro ble mas de ela bo ra ción. La con tri bu ción
ini cial del 6% del SBC de 1944 se au men tó en 1990 al 8.5%, pe ro de
ha ber man te ni do el es que ma de IVCM se hu bie ra re que ri do que la
con tri bu ción fue ra del 23.3% del SBC. Ade más, el uso ina de cua do de
las re ser vas des ca pi ta li za ron el sis te ma, ya que és tas re pre sen ta ron el
0.4 del pro duc to in ter no bru to en 1995, en lu gar del 11% que de be ría
ha ber man te ni do.

b) Po bre re la ción en tre las con tri bu cio nes y los be ne fi cios.
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c) El va lor de reem pla zo en las pen sio nes era del 68%, en lu gar del 84% del 
pro me dio de su sa la rio quin que nal. Así co mo el he cho de que prác ti ca -
men te la pen sión era la mis ma pa ra per so nas de diez años de con tri bu -
ción en re la ción con las de trein ta años, ya que la di fe ren cia era só lo del
14.7%.

d) Pro lon ga da pres ta ción. El he cho de que el IMSS pa ga ba por un pe rio do
apro xi ma do de 18 años al ti tu lar de la pres ta ción y 12 años a su viu da,
que en con jun to re pre sen ta ba 30 años, mien tras que el pe rio do de co ti -
za ción era de quin ce y má xi mo de vein te años.

e) Ten den cias de mo grá fi cas. Co mo se ex pre só en las pri me ras pá gi nas de
es te tra ba jo, la ten den cia de la po bla ción es re du cir se ve ra men te la ta sa
de na ta li dad y el in cre men to des pro por cio na do de la de en ve je ci mien to.
“El nú me ro de per so nas ma yo res de 65 años en el to tal na cio nal ha au -
men ta do de 3.4% en 1950 a 4.2% en 1995, y se es ti ma que as cien da a
10% en 2030”.28

f) Fi nan zas y aho rro. “De ha ber con ti nua do el fun cio na mien to del pro gra -
ma IVCM, en po cos años los be ne fi cios ha brían si do ma yo res a las con -
tri bu cio nes, y al no con tar el IMSS con re ser vas, el di fe ren cial se ha bría
cu bier to con re cur sos fis ca les... hu bie ra as cen di do [el cos to fis cal] de
5.4% del PIB en 2022, al 14% pa ra 2047”.29

g) Dis tor sión la bo ral. Al te ner una es truc tu ra de pen sión de 500 se ma nas
de co ti za ción, sig ni fi ca re ti ros sin so por te ac tua rial de ca rác ter pre ma tu -
ro, y al no cons ti tuir be ne fi cios de fi ni dos, el ré gi men se pier de con re la -
ti va fa ci li dad, to da vez que no exis te por ta bi li dad.

La ma yor par te de los paí ses de Amé ri ca La ti na han su fri do el de te rio ro de 
los tra di cio na les es que mas pen sio na rios, al gra do que va rios de ellos han te ni -
do cri sis de di fí cil so lu ción. Mé xi co no ha si do aje no a es tos pro ble mas y la
rea li dad se re fle ja en los ba jos in gre sos que ob tie nen los pen sio na dos de
nues tro país.

Au gus to Igle sias y Ro dri go Acu ña des cri ben las cau sas más co mu nes de
es te de te rio ro, que en for ma sim pli fi ca da po de mos enun ciar de la si guien te
ma ne ra:

SEGURIDAD SOCIAL PARA TRABAJADORES INFORMALES 269

28 Ibi dem, p. 132.
29 Ha zas S., Ale jan dro, El nue vo mo de lo de la se gu ri dad so cial an te la cri sis del Esta do be ne fac tor,

Mé xi co, UNAM, 1993, p. 9.



a) El ace le ra do cre ci mien to de mo grá fi co, don de las ex pec ta ti vas de vi da
han re ba sa do los sis te mas ac tua ria les.

b) Exten sión de be ne fi cios a gru pos so cia les que no apor tan.
c) Ba jos sis te mas de cau sa ción.
d) Be ne fi cios de fi ni dos con in de pen den cia de las con tri bu cio nes.
e) Au men to ar ti fi cial de apor tes cer ca nos a la edad de ju bi la ción.
f) Trans fe ren cia de re cur sos en tre los di ver sos pro gra mas de se gu ri dad so -

cial de ti po obli ga to rio.
g) Altos cos tos de la ad mi nis tra ción, por es truc tu ras mo no pó li cas y bu ro -

crá ti cas.
h) La in fla ción, que de te rio ra el ni vel.

Por su par te, Ale jan dro Ha zas nos re fie re que las pen sio nes de re ti ro se
han des vir tua do por:

...ha ber se es ta ble ci do eda des con ven cio na les de ju bi la ción co mo eda des fi -
jas pa ra el re ti ro de la vi da ac ti va, o sea el de re cho al re ti ro a par tir de un de -
ter mi na do nú me ro de años o a una edad de ter mi na da, que ha im pli ca do co -
mo con se cuen cia que mu chos tra ba ja do res que to da vía pue den con ti nuar
en la ac ti vi dad se cons ti tu yan ar ti fi cial men te en ele men tos pa si vos que de jan 
pro ce sos pro duc ti vos y se con vier ten en con su mi do res de bie nes y ser vi -
cios, con una car ga ca da vez ma yor so bre la so cie dad.30

To da es ta car ga fi nan cie ra pro vo có en Chi le un mo vi mien to que dio por
re sul ta do la ley 3500 de 1980, que fue una al ter na ti va de cam bio pa ra re sol ver 
los pro ble mas de 32 ins ti tu cio nes de pre vi sión so cial que re pre sen ta ban un
am plio aba ni co de re qui si tos y de fi cien cia.

La co lum na ver te bral de cam bio se re fi rió a la trans for ma ción de un sis te -
ma de re par to pu ro por otro de ca pi ta li za ción in di vi dual, con las si guien tes
va ria bles:

a) El Esta do guar da un rol sub si dia do, por que la ad mi nis tra ción de las
pen sio nes se con cen tra en ins ti tu cio nes fi nan cie ras pri va das.

b) Li ber tad de elec ción pa ra los de re choha bien tes de in cor po rar se a la
agru pa ción de su elec ción, en la idea de que el mar co de re fe ren cia es el
sis te ma obli ga to rio de se gu ri dad so cial.
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c) Sis te ma au tó no mo en su fi nal, pe ro pa ra le lo a los mé to dos de re par to
pu ro en sus pri me ras eta pas.

d) Sis te ma prio ri ta rio, no com ple men ta rio de pen sio nes.
e) Uni fi ca dor de los re gí me nes de pen sio nes.
f) Pres ta do res de ser vi cios es pe cia li za dos.
g) Cuen tas in di vi dua les de aho rro con tro la das por los or ga nis mos pri va -

dos de ad mi nis tra ción de re cur sos, de no mi na dos Admi nis tra do ras de
Fon dos de Pen sio nes, se pa ra dos de los an te rio res fon dos pen sio na rios
de ti po co lec ti vo o pú bli co.31

La no ve do sa le gis la ción es ta ble ce una co ti za ción obli ga to ria del 10% so -
bre el suel do has ta al can zar el to pe de no mi na do de 60 UP, que equi va le a
1,250 dó la res, lo que per mi te a los tra ba ja do res con 65 años op tar por una de
las tres mo da li da des de se gu ro, que con sis te en re ti ro pro gra ma do, ren ta vi ta -
li cia o ren ta tem po ral con ren ta vi ta li cia di fe ri da.32

El 24 de fe bre ro de 1992 se re for ma ron los or de na mien tos re gu la do res del 
se gu ro so cial y del Info na vit con ob je to de es ta ble cer un nue vo es que ma de
se gu ri dad so cial de no mi na do Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro, que te nía por
ob je to ge ne rar cuen tas in di vi dua les pa ra los de re choha bien tes del ré gi men
obli ga to rio, pe ro cu ya fi na li dad se so por ta en la ge ne ra ción de aho rro in di vi -
dual; pro cu rar una vi vien da dig na y es ta ble cer un sis te ma per so nal y com ple -
men ta rio de pen sión.

Des de su im plan ta ción, los sis te mas de pen sio nes en Amé ri ca La ti na se
so por ta ban en el lla ma do re par to pu ro, don de la so li da ri dad so cial es su ra -
zón de ser, to da vez que no exis te pro pia men te un mé to do de re ser vas, si no
que las ge ne ra cio nes ac ti vas su mi nis tran los re cur sos eco nó mi cos in dis pen sa -
bles pa ra que las per so nas en edad de re ti ro pue dan ob te ner su pen sión. Este
mé to do se opo ne al lla ma do de ca pi ta li za ción, don de ca da ge ne ra ción po bla -
cio nal es ta ble ce sus pro pias re ser vas pa ra la épo ca del re ti ro.

Los ex per tos de la OIT, Co lin Gi llion y Ale jan dro Bo ni llas, no com par ten
la per ma nen cia de es te exi to so pro gra ma al ca bo del tiem po, to da vez que su -
po ne una ren ta real que no se pue de man te ner; un in cre men to sos te ni do del
nú me ro de afi lia dos; di fe ren te in ten si dad en los pe rio dos de ca ren cia de co ti -
za ción; au sen cia de apo yo so li da rio de los pa tro nes y del Esta do; fal ta de re -
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pre sen ta ción de los ase gu ra dos en la ad mi nis tra ción de fon dos de pen sio nes,
et cé te ra.

Has ta 1995, el sis te ma arro jó re sul ta dos po si ti vos, en vir tud de que la ta sa
real fue en pro me dio del 4%, só lo que en di cho año la cri sis eco nó mi ca de los 
paí ses la ti noa me ri ca nos pro vo có se rias re duc cio nes en los ren di mien tos y
por pri me ra vez las Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sio nes arro ja ron ta sas
ne ga ti vas, que mo ti va ron se rias du das res pec to a la ren ta bi li dad del aho rro
des ti na do a pen sio nes.

Ca na dá mos tró un me ca nis mo atí pi co en ma te ria de pen sio nes, ya que la
pro vin cia de Que bec tie ne su par ti cu lar es que ma y el res to de Ca na dá se fi jó
nue vos pa rá me tros a par tir de 1997; en am bos ca sos se pre ten den ma ne jar
co mo pla nes pri va dos de pen sio nes, só lo que en Que bec el cos to de ad mi nis -
tra ción es li ge ra men te in fe rior al del sis te ma na cio nal. Con ello tam bién se
acu de al mo ney mar ket y al aho rro re gio nal o fe de ral; con es to se ob ser va la ten -
den cia a fo men tar es tos pro gra mas.33

Sin em bar go, el mis mo Gi llion se ña la que los es que mas de pen sio nes tie -
nen cin co ries gos, que en cual quie ra de ellos de ben ser to ma dos en cuen ta:

— De mo grá fi cos. Cam bios se rios de las ta sas de na ta li dad y mor ta li dad.
— Eco nó mi cos. Cam bios brus cos en la ta sa de cre ci mien to de los pre cios,

en los ren di mien tos fi nan cie ros y en las va ria bles eco nó mi cas que pue -
dan afec tar a los tra ba ja do res du ran te su ca rre ra la bo ral.

— Po lí ti cos. Se acep ten be ne fi cios ex ce si vos que la so cie dad no ten ga la
ca pa ci dad de afron tar.

— Insti tu cio na les. Fa llas en las es truc tu ras fi nan cie ras de las ins ti tu cio nes;
en las re glas de ope ra ción de las pen sio nes; en los re gis tros res pec ti vos,
et cé te ra.

— Indi vi dua les. Incer ti dum bre en la ca rre ra la bo ral de los tra ba ja do res.34

El aná li sis de be avan zar con for me evo lu cio nan los re sul ta dos fi nan cie ros
de los nue vos sis te mas, por que es fac ti ble que se pue dan ge ne rar nue vos es -
que mas que apro ve chen las ven ta jas que ofre cen las cuen tas in di vi dua les en
un sis te ma de ca pi ta li za ción, con los que se pre sen tan en otro de dis tri bu ción
co lec ti va, y ello es fac ti ble por me dio de sos te ner un mí ni mo le gal de pri mer
pi lar y de sa rro llar un se gun do ele men to obli ga to rio e in di vi dual.
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No obs tan te las crí ti cas, los sor pren den tes au men tos en el aho rro in ter no
de Chi le des lum bra ron a va rios téc ni cos que acep tan la es cue la de Chica go,
pa ra tra tar de imi tar es te mo de lo, con el ob je to de ob te ner pri mor dial men te
es ta fi na li dad y en for ma su ple to ria apo yar a las pen sio nes de re ti ro.

En nues tro país se con si de ró ade cua do im ple men tar un sis te ma de aho rro
pa ra el re ti ro pa ra es ta ble cer cuen tas in di vi dua les en fa vor de los tra ba ja do -
res, ba jo el con trol y su per vi sión del sis te ma ban ca rio na cio nal, por me dio de
una con tri bu ción obli ga to ria, el cual se es tu dia más ade lan te.

El 24 de fe bre ro de 1992 se pu bli có la mo di fi ca ción a la le gis la ción del se -
gu ro so cial, don de se in cor po ra un nue vo se gu ro de no mi na do de re ti ro. Con
es ta in cor po ra ción se pre ten de me jo rar los in gre sos de los tra ba ja do res que
de jan de pres tar un ser vi cio re mu ne ra do, pro por cio nar un aho rro que no
pier da va lor con la in fla ción y, lo más im por tan te, fo men tar el ni vel de aho rro 
in ter no del sis te ma fi nan cie ro na cio nal.

El se gu ro so por tó su me ca nis mo en al gu nos de los epí gra fes del sis te ma
chi le no, pe ro de bió ser adap ta do a la rea li dad na cio nal, to da vez que no era
fac ti ble sus ti tuir un mé to do de re par to por otro de ca pi ta li za ción in di vi dual;
por ello se con fi gu ró un nue vo se gu ro de ti po com ple men ta rio que se ubi có
en for ma ina de cua da en la es truc tu ra de la Ley del Se gu ro So cial, to da vez
que és ta se re fie re a re gla men tar al ser vi cio pú bli co de se gu ri dad so cial por
me dio de un or ga nis mo pú bli co de se gu ri dad so cial de no mi na do Insti tu to
Me xi ca no de Se gu ro So cial; en cam bio, el se gu ro de re ti ro se di se ño en un
Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro por me dio de una cuen ta dual de vi vien da y
de aho rro so por ta da en el es que ma fi nan cie ro na cio nal. De tal suer te que el
or ga nis mo pú bli co re fe ri do no tu vo in ter ven ción en es te se gu ro, no obs tan te
que las dis po si cio nes re la ti vas al con trol, ba se y he cho ge ne ra dor, eran del
mis mo ori gen, no así las que se re fie ren a la for ma de pa go.

Las ca rac te rís ti cas so bre sa lien tes del se gu ro de re ti ro fue ron las si guien tes:

a) Se apo ya en la le gis la ción de la se gu ri dad so cial un se gu ro de ti po obli ga -
to rio y de con te ni do hí bri do por ser par te de un ser vi cio pú bli co, só lo
que el mis mo es pro por cio na do por ins ti tu cio nes del sec tor fi nan cie ro,
sin po der ca li fi car se de ser vi cio con ce sio na do si no de le ga do y so por ta -
do en la mis ma con ce sión pa ra ope rar co mo ban ca o so cie dad de in ver-
sión, de tal suer te que la le gis la ción de se gu ri dad so cial no se preo cu pó en
des cri bir la au to ri za ción ofi cial, si no que la pre su po ne en su con tex to.

b) Los de re choha bien tes con ta ron con un nue vo apo yo pa ra la épo ca del
re ti ro, to da vez que a los pla nes de pen sión por in va li dez, ve jez, ce san tía
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y muer te se adi cio nó una can ti dad su ple men ta ria ge ne ra da por el es fuer -
zo eco nó mi co de los tra ba ja do res en ac ti vo por me dio de aho rro, con el
fin de ob te ner una can ti dad com ple men ta ria al reu nir se los su pues tos de 
re ti ro.

c) Se abría una cuen ta in di vi dual en el sis te ma fi nan cie ro na cio nal en fa vor
de ca da uno de los tra ba ja do res co ti zan tes. Este re gis tro era in de pen -
dien te a los que en su ca so lle va ron los ins ti tu tos de se gu ri dad so cial y las 
au to ri da des ha cen da rias. Ello pro vo có du pli ci dad y gas tos in ne ce sa rios.

d) El sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro es ta ble cía dos sub cuen tas, una so por -
ta da en el se gu ro pa ra el re ti ro y la otra en las apor ta cio nes al Info na vit,
re gu la da en la le gis la ción de vi vien da obre ra. Dos or de na mien tos in de -
pen dien tes fi ja ron nor mas ati nen tes a un so lo sis te ma de aho rro.

e) Los pa tro nes co ti za rían so bre una ta sa del 2% so bre el sa la rio in te gra do
y los tra ba ja do res en for ma po tes ta ti va po drían in cre men tar su fon do
con un por cen ta je má xi mo a la can ti dad apor ta da por los pa tro nes.

f) Los pa tro nes ten drían un to pe pa ra efec tos del cálcu lo del sa la rio ba se
de co ti za ción de 25 ve ces el sa la rio mí ni mo ge ne ral que ri ja en el Dis tri to 
Fe de ral.

g) Se fi jó un pe rio do de tran si ción.
h) Ini cial men te se con fi gu ró un ór ga no su pe rior pa ra re gu lar la ac ti vi dad

de di cho se gu ro de no mi na do Co mi té Téc ni co del Sis te ma de Aho rro
pa ra el Re ti ro; pos te rior men te, el 22 de ju lio de 1994, se cons ti tu ye la
Co mi sión Na cio nal del Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro co mo un ór ga -
no des con cen tra do de la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co.

i) En lu gar de ca li fi car se co mo se gu ro, es te sis te ma de aho rro es pro pia -
men te una in ver sión fi nan cie ra que se obli ga a crear a los pa tro nes en
be ne fi cio de sus tra ba ja do res. El se gu ro es un con tra to don de una com -
pa ñía ad quie re el com pro mi so de cu brir un si nies tro por me dio de una
pri ma; en cam bio, en el sis te ma de aho rro los tra ba ja do res se obli gan a
man te ner una cuen ta en for ma per ma nen te y só lo en con ta das ex cep cio -
nes po drán dis po ner de la mis ma, pe ro al lle gar a los ex tre mos de re ti ro,
tie nen la fa cul tad de dis po ner de la su ma del ca pi tal ac tua li za do más los
in te re ses. Pa ra evi tar es ta dis cu sión; el le gis la dor in clu ye es te pro gra ma
fi nan cie ro en el se gu ro de ce san tía y ve jez, de for ma que los tres se com -
ple men ten, en la in te li gen cia de que la cuen ta in di vi dual se pre sen ta pa ra 
cual quier cla se de pen sio na dos.

j) Si bien es cier to que el sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro era de con tri bu -
ción for zo sa pa tro nal del 2% SBC, la ver dad es que exis tió una ver da de -
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ra anar quía en su con trol y ad mi nis tra ción, al gra do de que en 1996 só lo
tres ban cos ha bían lle va do con or den sus cuen tas in di vi dua les y die cio -
cho se en con tra ban en gra ves de fi cien cias; to do ello ge ne ra do por el es -
ca so in te rés que se mos tró en es te lla ma do se gu ro.

k) Por otra par te, “de ha ber se gui do fun cio nan do el pro gra ma IVCM, en
po cos años los be ne fi cia rios ha brían si do ma yo res a las con tri bu cio nes,
y al no con tar el IMSS con re ser vas, el di fe ren cial se ha bría cu bier to con
re cur sos fis ca les”.35

l) Por es tas ra zo nes, el le gis la dor con si de ró con ve nien te rees truc tu rar el
sis te ma de pen sio nes del ré gi men obli ga to rio de la se gu ri dad so cial por
me dio de fu sio nar los se gu ros de re ti ro, ce san tía y ve jez en un so lo es -
que ma, con ob je to de cam biar un ré gi men de re par to por otro de ca pi ta -
li za ción in di vi dual.

El cam bio fun da men tal que se pre sen ta en el nue vo ré gi men de pen sio nes
se re fie re a sus ti tuir el sis te ma de re par to pu ro por el de ca pi ta li za ción in di vi -
dual. Ello sig ni fi ca que ca da tra ba ja dor ten drá que man te ner su cuen ta in di-
vi dual du ran te to da su vi da la bo ral, no obs tan te que ten ga in te rrup cio nes en
pres tar tra ba jos re mu ne ra dos a un pa trón.

Pa ra lle var es ta con ta bi li dad, don de se in clu yan ca da uno de los de pó si tos
y sus ren di mien tos, es ne ce sa rio que ins ti tu cio nes es pe cia li za das de gi ro úni -
co se en car guen de ello con la má xi ma pro fe sio na li dad y efi cien cia.

Estas ins ti tu cio nes son de di ver sa na tu ra le za y se com ple men tan en tre sí;
se de no mi nan en la ley co mo ins ti tu cio nes par ti ci pan tes en los sis te mas de
aho rro pa ra el re ti ro.

La Co mi sión Na cio nal del Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro (CONSAR)
men cio na que es te nue vo es que ma tie ne be ne fi cios sus tan cia les pa ra los tra -
ba ja do res por al gu na de las si guien tes ven ta jas:

a) Tie nen cer te za de que con ta rán con una pen sión, sin im por tar las va ria -
cio nes eco nó mi cas que se pre sen ten en la ca rre ra la bo ral.

b) Tie nen siem pre la de ci sión de in ver tir y de la ins ti tu ción a par ti ci par.
c) Se tie ne ple na ga ran tía de pro pie dad en las apor ta cio nes y sus ren di -

mien tos, sin im por tar el pe rio do de co ti za ción y los mon tos apor ta dos.
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d) Se in cre men tan las mis mas a tra vés de la cuo ta so cial que pro por cio na el
go bier no fe de ral, la cual equi va le al 5.5% de un sa la rio mí ni mo que se re -
vi sa tri mes tral men te con for me al INPC.

e) No exis te ine qui dad en tre lo que se apor ta y lo que se re ci be, de tal for -
ma que la pen sión re fle ja con fi de li dad los sa la rios ob te ni dos.

f) Exis te una pen sión mí ni ma ga ran ti za da.
g) Se in de xan las pen sio nes al INPC.
h) Las ta sas que se ob tie nen en la cuen ta in di vi dual son de las más al tas del

mer ca do, sin im por tar que el aho rro sea de ba ja can ti dad.
i) Si mul tá nea men te se in cre men ta el aho rro na cio nal.36

A con ti nua ción pre sen ta mos a es tas ins ti tu cio nes par ti ci pan tes.
Las Admi nis tra do ras de Fon dos pa ra el Re ti ro se de fi nen, en el ar tícu lo 18

de la ley de la ma te ria, co mo las en ti da des fi nan cie ras que se de di can de ma -
ne ra ex clu si va, ha bi tual y pro fe sio nal a ad mi nis trar las cuen tas in di vi dua les y
ca na li zar los re cur sos de las sub cuen tas y ad mi nis trar so cie da des de in ver -
sión.

Estas ad mi nis tra do ras se ge ne ran del sis te ma chi le no que cons ti tu yó en-
ti da des de di ca das al ob je to es pe cí fi co de ad mi nis trar fon dos de pen sio nes, que
por ser pio ne ro tu vo ine xac ti tu des, co mo lo se ña la So lís So be rón, co mo cos -
tos ele va dos, trans fe ren cias in dis cri mi na das, co mi sio nes ele va das, et cé te ra.37

Sin em bar go, las ven ta jas ma croe co nó mi cas que de sa rro lla el aho rro na -
cio nal fue ron tan alen ta do ras que las mis mas han da do la vuel ta al mun do; así 
te ne mos el si guien te ejem plo: “Se es tá re for man do nue va men te el sis te ma de
pro tec ción so cial en Mon go lia. En ju nio de 1999 el Par la men to mon gol apro -
bó un plan a lar go pla zo, pre sen ta do por el go bier no, pa ra pa sar del ac tual sis -
te ma de re par to (in tro du ci do en 1995) a un sis te ma de ca pi ta li za ción par cial
con cuen tas de aho rro in di vi dua les”.38

Las Afo res de ben reu nir los re qui si tos de ley, don de se des ta ca que se tra ta 
de una so cie dad mer can til de ca pi tal va ria ble y gi ro úni co, y que no obs tan te
se trata de una ins ti tu ción fi nan cie ra, su es pe cia li za ción la lle va a ser for zo sa -
men te de gi ro úni co y te ner sus cri to e ín te gra men te pa ga do su ca pi tal so cial
mí ni mo.
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Los miem bros del con se jo de ad mi nis tra ción, su di rec tor ge ne ral y el con -
tra lor ope ra ti vo acre di ta rán sol ven cia mo ral y ca pa ci dad ad mi nis tra ti va. Una
per so na es sol ven te cuan do no ha si do in ha bi li ta da pa ra de sem pe ñar un car-
go pú bli co o para tra ba jar en el sis te ma fi nan cie ro me xi ca no; no ha si do con de -
na do por de li to do lo so y su fa ma pú bli ca no in di que lo con tra rio.

Las Afo res tie nen una fun ción muy im por tan te por ser el vér ti ce de la
cuen ta in di vi dual y cons ti tuir el eje so bre el que se con cen tra la ac ti vi dad fi -
nan cie ra y de con trol del sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro. Por su tras cen den -
cia so cial, es tas ins ti tu cio nes son ga ran tes de los pro gra mas de pen sio nes y
por es ta ra zón de ben ser cui da do sa men te su per vi sa das por la CONSAR, que
es la au to ri dad en car ga da de su vi gi lan cia.

Las más im por tan tes fun cio nes en co men da das a las Afo res en la ley de la
ma te ria son las si guien tes:

1) Ope rar las cuen tas in di vi dua les.
2) Re ci bir de los ins ti tu tos de se gu ri dad so cial, las cuo tas obre ro-pa tro na -

les, de acuer do con la pe rio di ci dad que es ta blez can las le yes.
3) Indi vi dua li zar las apor ta cio nes.
4) Con ta bi li zar los ren di mien tos en las cuen tas in di vi dua les.
5) Admi nis trar las So cie da des de Inver sión Espe cia li za das en Fon dos pa -

ra el Re ti ro (Sie fo res) que ellas cons ti tu yan y efec tuar la re com pra de las 
ac cio nes de es tas so cie da des.

6) Pa gar los re ti ros pro gra ma dos de los pen sio na dos que acep ten que se
dis tri bu ya su mon to aho rra do du ran te el pe rio do de ex pec ta ti va de vi da.

7) Entre gar a las com pa ñías ase gu ra do ras que eli jan los tra ba ja do res las
cuen tas in di vi dua les al mo men to que se cum plan los re qui si tos pa ra la
pen sión.

8) Con so li dar los es ta dos de cuen ta con las ins ti tu cio nes de se gu ri dad
social.

9) Re mi tir los es ta dos de cuen ta de acuer do con los li nea mien tos y la pe -
rio di ci dad que es ta blez ca la CONSAR.

10) Acep tar los tras pa sos de cuen ta cuan do los tra ba ja do res lo so li ci ten, de
acuer do con las di rec tri ces de la au to ri dad.

11) Brin dar cual quier cla se de aten ción a los de re choha bien tes que lo so li -
ci ten.

12) Abste ner se de lle var a ca bo prác ti cas mo no pó li cas.

SEGURIDAD SOCIAL PARA TRABAJADORES INFORMALES 277



13) Crear una uni dad de con sul tas y re cla ma cio nes.
14) Pre sen tar a la CONSAR los in for mes, dic tá me nes y es ta dos fi nan cie ros 

que de ter mi ne la nor ma ti vi dad al res pec to.
15) Pre sen tar a su apro ba ción el pro gra ma de co mi sio nes.
16) Abste ner se de lle var a ca bo cual quier ti po de ac tos prohi bi dos por la

ley, en es pe cial en el ar tícu lo 38, y en ge ne ral cum plir con las nor mas
par ti cu la res de es tas ins ti tu cio nes fi nan cie ras.

Las si guien tes ca rac te rís ti cas que su ge ri mos son:

a) Se gu ro de re ti ro, ce san tía y ve jez. Ba jo una con tri bu ción mí ni ma de
3.175% del in gre so de cla ra do, can ti dad que sig ni fi ca el 50% de la apor -
ta ción obre ro-pa tro nal al IMSS, que es de 6.275. A es ta ci fra se le adi cio -
na la cuo ta so cial del Esta do.

b) Se ten drá de re cho a una pen sión mí ni ma ga ran ti za da del 100% del sa la -
rio mí ni mo ge ne ral, siem pre y cuan do ha yan co ti za do 1250 se ma nas y
re ci ban un sub si dio del im pues to al va lor agre ga do equi va len te a sus
apor ta cio nes.

c) En ca so de que el tra ba ja dor re ci ba sub si dio del go bier no fe de ral por los 
im pues tos al va lor agre ga do que pa ga equi va len te al 1.375% de su sa la -
rio de cla ra do, ten drá de re cho a que la pen sión mí ni ma ga ran ti za da sea
de un sa la rio mí ni mo.

d) Las co mi sio nes que po drán co brar las Afo res se rán só lo so bre sal do y
de cre ce rán quin que nal men te.

e) Los li nea mien tos y be ne fi cia rios se gui rán las mis mas directrices que la
Ley del Se gu ro So cial pre sen ta en su ca pí tu lo sex to: se gu ro de re ti ro en
ce san tía, edad avan za da.

f) El go bier no fe de ral otor ga rá sub si dio por el im pues to al va lor agre ga do
que cu bre en su ac ti vi dad em pre sa rial, equi va len te al 3.375% del sa la rio
men sual de cla ra do pa ra efec tos del im pues to so bre la ren ta, siem pre y
cuan do se al can ce es te mon to; de lo con tra rio otor ga rá el sub si dio por el 
por cen ta je que co rres pon da al se gu ro de in va li dez y muer te.

g) Los tra ba ja do res que re ci ban el sub si dio por el im pues to al va lor agre ga -
do des cri to lí neas arri ba ten drán la op ción de apli car el mis mo a un se gu -
ro de in va li dez y muer te, siem pre y cuan do ha yan co ti za do 250 se ma nas
en los úl ti mos sie te años pa ra el ca so de muer te y en ca so con tra rio se
acu mu la en RCV.
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h) Estos be ne fi cios se gui rán los li nea mien tos que des cri be la Ley del Se gu -
ro So cial en su ca pí tu lo del se gu ro de in va li dez y vi da en lo que se re fie re
a pen sio nes.

En la ac tua li dad, los es tí mu los fis ca les que se dan a la con tri bu ción vo lun -
ta ria son mí ni mos y no al can zan a de sa rro llar una ver da de ra cul tu ra de pre vi -
sión al re ti ro, ya que se tra ta de be ne fi cios de sar ti cu la dos de ca rac te rís ti cas
mí ni mas y don de no se per mi te la pro gre si vi dad en la in ver sión.

Mar ce lo Pa la cios nos da un re su men de los be ne fi cios:

Tan to las apor ta cio nes vo lun ta rias co mo las com ple men ta rias pa ra el re ti ro
pue den ser de du ci bles de im pues tos, de acuer do con el ar tícu lo 176, frac -
ción V, de la Ley del Impues to so bre la Ren ta (LISR). Este be ne fi cio tam -
bién se apli ca pa ra el ca so de pla nes per so na les de re ti ro, ad mi nis tra dos por
ins ti tu cio nes fi nan cie ras, y las apor ta cio nes vo lun ta rias que cum plan con los 
re qui si tos de per ma nen cia de has ta 65 años.

A par tir de 2003, el tra ta mien to fis cal de los es tí mu los fis ca les va ría de
acuer do con quién rea li za las apor ta cio nes —el pa trón o el tra ba ja dor— y
la eta pa que co rres pon da a la ope ra ción de los re cur sos. La acu mu la ción es la
eta pa en la que se efec túa el de pó si to de las cuo tas a la cuen ta del tra ba ja dor.
Por su par te, la de sa cu mu la ción co rres pon de a la eta pa en la cual se co bra el
sal do ge ne ra do.

Si los de pó si tos los rea li za el pa trón, el tra ta mien to fis cal es de du ci ble co -
mo par te de los gas tos de pre vi sión so cial, se gún lo es ta ble ce el ar tícu lo 31,
frac ción XIII, de la Ley del Impues to so bre la Ren ta. Ade más, el pa trón só lo 
po drá rea li zar apor ta cio nes com ple men ta rias y go zar de la de du ci bi li dad es -
ta ble ci da en la ley an tes se ña la da, siem pre y cuan do lo ha ga de ma ne ra ge ne -
ral a sus tra ba ja do res.

En cam bio, si los de pó si tos son efec tua dos por el tra ba ja dor, la nor ma ti -
vi dad es ta ble ce que las apor ta cio nes son de du ci bles y su mon to se rá el que
re sul te me nor en tre 10 por cien to del in gre so anual acu mu la do o cin co sa la -
rios de la zo na geo grá fi ca co rres pon dien te ele va dos al año, co mo lo dis po ne 
el ar tícu lo 176, frac ción V, de la mis ma Ley.

Res pec to al re ti ro de los re cur sos, el tra ta mien to fis cal de pen de del ti po
de in gre so en cues tión. Así, cuan do se re fie re a los ren di mien tos ge ne ra dos,
los in te re ses rea les per ci bi dos son acu mu la bles, por lo que al mo men to del
re ti ro la Afo re de be ha cer una re ten ción co mo pa go pro vi sio nal, apli can do
la ta sa de 0.5 por cien to so bre el ca pi tal que dio ori gen a di chos in te re ses, de
acuer do con los ar tícu los 158 y 160 de la Ley del Impues to so bre la Ren ta.
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Sin em bar go, cuan do los in gre sos co rres pon den a ca pi tal, la LISR no es -
ta ble ce una de fi ni ción res pec to al tra ta mien to fis cal apli ca ble. Esta si tua ción 
pro vo ca una in ter pre ta ción de es tos re cur sos ba jo el ru bro de otros in gre sos,
con lo cual, la Afo re de be ría re te ner 20 por cien to so bre el mon to to tal re ti -
ra do.

En re su men: el ac tual sis te ma de aho rro y ca pi ta li za ción in di vi dual in -
cen ti va la eta pa de acu mu la ción (de pó si to de apor ta cio nes) y gra va la eta pa
de de sa cu mu la ción (re ti ro de los re cur sos), ya que las apor ta cio nes es tán
exen tas de im pues tos, sal vo las del ra mo de ce san tía en edad avan za da y ve -
jez; los ren di mien tos no son acu mu la bles y las pen sio nes sí es tán gra va das.
En to do ca so, el im pues to de es tas úl ti mas no de be re pre sen tar un pa go ma -
yor en com pa ra ción al he cho de que el tra ba ja dor hu bie ra in ver ti do en otro
ins tru men to, y en cam bio, pre mia su es fuer zo de aho rrar a lar go pla zo.39
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