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I. LA BÚSQUEDA DE SEGURIDAD

Pa ra Jor ge Ren dón Vás quez,1

la se gu ri dad so cial ha al can za do una gran im por tan cia en to do el mun do co -
mo una for ma de pro tec ción de to do ser hu ma no con tra cier tos ries gos o
con tin gen cias que afec tan su sa lud, su vi da, su ca pa ci dad la bo ral y sus in gre -
sos eco nó mi cos ne ce sa rios pa ra lle var una exis ten cia dig na. Estos ries gos
han re ci bi do la de sig na ción de so cia les por la doc tri na en la ma te ria, la le gis -
la ción de ca si to dos los paí ses y las nor mas de las or ga ni za cio nes in ter na cio -
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Re su men: Con el na ci mien to de los se gu ros so cia les el
ries go so cial se fue de bi li tan do. El se gu ro so cial se hi zo
obli ga to rio an te el re co no ci mien to de cier tos ries gos
co mo he chos per ju di cia les pa ra los tra ba ja do res y que
és tos, por su im pre vi sión y ca ren cia de re cur sos y me -
dios, no es ta ban en con di cio nes de afron tar. Pe se a la
obli ga to rie dad del se gu ro, la pro tec ción só lo pro ce día
si se pa ga ban las cuo tas; de igual for ma, las pres ta cio -
nes se otor ga ban si se cum plía con el re qui si to de tra ba -
jar y co ti zar. Sin em bar go, el tra ba ja dor no en con tró en
los re gí me nes de se gu ro so cial la so lu ción de fi ni ti va a
sus pro ble mas de pro tec ción an te las con tin gen cias
eco nó mi cas y so cia les. Los se gu ros so cia les fue ron, sin
du da, un pa so im por tan te en la bús que da del bie nes tar
so cial e in di vi dual, pe ro la lu cha se gui ría, y en al gu nos
paí ses aún con ti núa, pa ra al can zar la me ta de la se gu ri -
dad so cial. La con cep ción de se gu ri dad so cial se pre -
sen tó co mo el si guien te pa so de los se gu ros so cia les en
su evo lu ción a la co ber tu ra to tal de los ries gos so cia les.
Fue, ade más, ne ce sa ria men te, una ma ni fes ta ción del
com pro mi so in ter ven cio nis ta es ta tal pa ra lle gar a la

pro tec ción to tal de la so cie dad.
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na les es pe cia li za das, por que se vin cu lan ca si siem pre a cau sas so cia les. Apa -
ren te men te, la en fer me dad, el ac ci den te, la ma ter ni dad y la muer te son só lo
con tin gen cias bio ló gi cas, pe ro si se les ob ser va más de te ni da men te se ad -
vier te que de pen den, en gran par te, de las con di cio nes eco nó mi cas y so cia les 
de la po bla ción. Así, por ejem plo, las en fer me da des y los ac ci den tes so bre -
vie nen o son más fre cuen tes cuan do no se dis po ne de los re cur sos o ele -
men tos su fi cien tes pa ra im pe dir los; la mag ni tud de la fe cun di dad va ría se -
gún el es ta do eco nó mi co y so cial de ca da so cie dad; la muer te pue de ser
di fe ri da a eda des más avan za das si se tie nen los me dios pa ra pro te ger la sa -
lud; e in clu so la ve jez, que es un ries go ine vi ta ble de ori gen ex clu si va men te
bio ló gi co, pue de ser re tar da da por cier tas con di cio nes eco nó mi cas y so cia -
les. Po dría de cir se que la se gu ri dad so cial ha si do cons trui da so bre la no ción
de ries go so cial, ya que se tra ta en el fon do de ase gu rar a las per so nas con tra
los efec tos que pue den oca sio nar les es tos in for tu nios...

La ne ce si dad de se gu ri dad ha es ta do siem pre pre sen te en el de sa rro llo his -
tó ri co del hom bre. Sin em bar go, en la ma yo ría de las eta pas ha si do só lo pri -
vi le gio de unas mi no rías.

El con cep to de se gu ri dad ha evo lu cio na do con el tiem po. Las so cie da des
pri mi ti vas bus ca ban su pro tec ción fren te a las ame na zas fí si cas de los ele -
men tos na tu ra les o con tra las in va sio nes de otros pue blos. En la ac tua li dad,
el ser hu ma no la en tien de co mo una com ple ta pro tec ción en sus as pec tos fí -
si cos, eco nó mi cos y so cia les.

Una cons tan te del ser hu ma no, por lo tan to, ha si do la bús que da de su
pro tec ción y la de su fa mi lia. Ha lu cha do inin te rrum pi da men te pa ra su pe rar
el ham bre, la en fer me dad, la fal ta de re fu gio y ves ti do y los pe li gros que le
han ro dea do. Mu chos de los avan ces de la cien cia y la téc ni ca se de ben a es te
afán de su pe rar la in se gu ri dad.

Alfre do Ma llet es cri bió:

Una fi gu ra cum bre de la fi lo so fía es pa ño la, Orte ga y Gas set, ha di cho: “La
vi da es, por lo pron to, ra di cal in se gu ri dad, sen tir se náu fra go en el ele men to
mis te rio so, ex tran je ro y fre cuen te men te hos til... Se en cuen tra con esas co -
sas que lla ma en fer me dad, ham bre, do lor... Y tam bién con el ra yo y el fue go, 
la se quía y la llu via to rren cial, con el tem blor de la tie rra, con el as ta que otro
hom bre le hun de en el flan co... Par ti mos a la con quis ta de una se gu ri dad ra -
di cal que ne ce si ta mos por que pre ci sa men te, lo que por lo pron to so mos,
aque llo que nos es da do al ser nos da da la vi da es ra di cal in se gu ri dad...”.

El an sia de se gu ri dad ha si do mo tor de pro gre sos de la hu ma ni dad. La in -
ven ción de la agri cul tu ra fue una for ma de ase gu rar se ali men tos en vez del
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alea to rio mé to do de ca za, de la re co lec ción de fru tas sil ves tres. La agru pa -
ción en tri bus, la for ma ción de al deas, de ciu da des, la cons ti tu ción de Esta -
dos, tra du cen el de seo de se gu ri dad fren te a un ene mi go ex te rior. Se ha di -
cho que ob ser va da la Tie rra des de otro pla ne ta, la obra hu ma na que pri me ro 
ve rían se ría la Gran Mu ra lla de Chi na, tes ti mo nio mo nu men tal del afán de
se gu ri dad. A ve ces los hom bres han lle ga do a sa cri fi car su li ber tad en aras
de su se gu ri dad. En la Edad Me dia los cam pe si nos te me ro sos de ban das
hos ti les se agru pan al re de dor del cas ti llo de un se ñor, bus can do se gu ri dad
aun que fue ra al pre cio de una for ma de ser vi dum bre. Y Hob bes pre ten dió
dar jus ti fi ca ción fi lo só fi ca, a su pa re cer ra cio nal y cien tí fi ca, a la exis ten cia
del Esta do to do po de ro so (el Le viat hán), del go ber nan te ab so lu to, del dés -
po ta, por ser a sus ojos ga ran tía de se gu ri dad in te rior pa ra el pue blo y se gu ri -
dad fren te al ene mi go ex te rior.2

1. El ries go so cial y la ne ce si dad de se gu ri dad

La no ción de ries go es uti li za da y es tu dia da en el cam po del de re cho de los 
se gu ros. Se en tien de por ries go a to do acon te ci mien to fu tu ro e in cier to que
no es fru to de la vo lun tad del ase gu ra do. La in cer ti dum bre, su ele men to cla -
ve, se re fie re tan to a la po si bi li dad o no de su rea li za ción, la en fer me dad, co -
mo a la fe cha del su ce so, la muer te.

Jor ge Ren dón Vás quez co men ta a dos au to res fran ce ses pa ra pre sen tar
una in tro duc ción al con cep to de ries go so cial.3 Has ta ha ce re la ti va men te po -
cos años, el con cep to de ries go so cial ca re cía de pre ci sión. El ries go, en ge ne -
ral, se pre sen ta ba co mo un he cho in for tu na do: en fer me dad, re duc ción de los
in gre sos, in va li dez, muer te... Paul Du rand in di ca que el ori gen de la ex pre sión 
ries go so cial es im pre ci so. Pe ro se ha lla aso cia da a la ex pre sión se gu ro so cial. Pa re -
cía evi den te que si el se gu ro era so cial, el ries go que és te cu bre de bía ser tam -
bién so cial. En am bos ca sos, con el epí te to so cial se de sig na ba lo re la ti vo a la
si tua ción de la cla se tra ba ja do ra y, por ex ten sión, de las per so nas con me no -
res re cur sos eco nó mi cos. Só lo cuan do apa re ció la no ción de se gu ri dad so cial, 
los ries gos so cia les pa sa ron a ser con cep tua dos co mo ries gos de la so cie dad.

Jean Jac ques Du pey roux de fi ne al ries go so cial no por sus cau sas si no por
sus efec tos. Di ce es te au tor que to dos los he chos con si de ra dos co mo ries gos
so cia les tie nen una in ci den cia co mún so bre la si tua ción eco nó mi ca de los in -
di vi duos, ya sus ci ten una dis mi nu ción de sus in gre sos o una ele va ción de sus
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gas tos. Afec tan los in gre sos, los ries gos fí si cos que re du cen la ca pa ci dad de
tra ba jo, co mo la en fer me dad, la ve jez y la in va li dez, y los ries gos eco nó mi cos
que, sin al te rar la fuer za de tra ba jo, obs ta cu li zan su ejer ci cio, co mo el de sem -
pleo. Hay ries gos que no dis mi nu yen los in gre sos si no que au men tan los gas -
tos, ya que im pli can car gas ex cep cio na les cu yo efec to es dis mi nuir el ni vel de
vi da, co mo la en fer me dad (gas tos mé di cos) y las car gas fa mi lia res.

El Con ve nio 102 de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo,4 en sus an -
te ce den tes, ex pli ca de ta lla da men te las ne ce si da des y ries gos del ser hu ma no.
Indi ca que es ab so lu ta men te ne ce sa rio re ci bir asis ten cia du ran te la in fan cia y
ve jez y cuan do se es tá en fer mo y de sem plea do. Se tie ne, tam bién, ne ce si dad
de ayu da an te los gas tos im pre vis tos por el na ci mien to de un hi jo o por un fa -
lle ci mien to y cuan do las car gas de la fa mi lia son su pe rio res a los in gre sos.

Los even tos des cri tos, y otros más, ha cen que el hom bre se vea im po si bi li -
ta do de de sa rro llar nor mal men te sus ac ti vi da des. Ante es tos he chos, bus ca
los ca mi nos ade cua dos pa ra en con trar los me dios de sub sis ten cia ne ce sa rios
pa ra su pe rar la cri sis y la in ca pa ci dad.

Pa ra el Con ve nio 102, el hom bre, en su afán de su pe ra ción, se ha va li do nor- 
mal men te de los que lo ro dean pa ra ge ne rar un or den eco nó mi co en prove cho
de los más fuer tes. Ha es ta ble ci do una pro fun da de si gual dad en la dis tri bu -
ción de la ri que za y de los bie nes ma te ria les. La so cie dad se en cuen tra di vi di -
da en tre una cla se so cial que go za por lo ge ne ral de to das las con si de ra cio nes
so cia les y ven ta jas po lí ti cas, y otra que ca re ce de lo in dis pen sa ble pa ra sa tis fa -
cer sus ne ce si da des más ele men ta les y lle var una vi da más o me nos de co ro sa.

El mis mo Con ve nio afir ma:

El egoís mo hu ma no es el que ha da do lu gar al es ta do de in se gu ri dad so cial
en el que vi ve el hom bre y só lo pro por cio nan do igua les opor tu ni da des a to -
dos los in te gran tes de una mis ma so cie dad po drá in te grar se una co mu ni dad
en don de se in vier tan las con di cio nes que en cie rra la si tua ción de in se gu ri -
dad por las de se gu ri dad so cial, siem pre ba jo la ba se de com pren der la prác -
ti ca de un mé to do o ré gi men de pro tec ción con tra los ries gos in he ren tes a la
per so na hu ma na, ya sean és tos pre sen tes o fu tu ros.

Co mo se ob ser va, la no ción de ries go so cial es muy am plia. Se ge ne ra li za a
to das las per so nas y abar ca su se gu ri dad in te gral.
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Jor ge Ren dón Vás quez in di ca: “El ries go so cial po dría ser de fi ni do, por
ello, co mo to do acon te ci mien to de rea li za ción in cier ta que afec ta la ple ni tud
de las fa cul ta des fí si cas y men ta les de una per so na, dis mi nu ye sus re cur sos
eco nó mi cos o de ter mi na su de sa pa ri ción”.5

La vi da del hom bre prin ci pia sin su vo lun tad y ter mi na, tam bién, sin que
pue da, de ma ne ra ge ne ral, in ter ve nir. La evo lu ción de la vi da es el de sa rro llo
del hom bre fren te a las vi ci si tu des que se le im po nen, in de pen dien tes y ex tra -
ñas a su vo lun tad: la en fer me dad, por ejem plo, de bi da a cau sas bio pa to ló gi -
cas o el de sem pleo de ri va do de fac to res eco nó mi cos y so cia les. La ca li dad de
vi da de una fa mi lia de pen de en mu cho de la ac ti vi dad pro duc to ra de los me -
dios ne ce sa rios pa ra sa tis fa cer sus ne ce si da des. La in se gu ri dad se pre sen ta
cuan do las per so nas, por acon te ci mien tos o ries gos ex tra ños a su vo lun tad,
se ven im po si bi li ta das de sa tis fa cer sus ne ce si da des pri ma rias.

El ries go es tan an ti guo co mo la hu ma ni dad mis ma y afec ta a to dos los se -
res hu ma nos. Ge ne ra con se cuen cias tan hon das que des de las hor das pri mi ti -
vas han tra ta do de bus car so lu cio nes me dian te los me dios eco nó mi cos, fí si -
cos, so cia les y re li gio sos que te nían a la ma no.

Des de la apa ri ción del hom bre en la tie rra, se le con tem pla tra tan do de sa -
tis fa cer sus ne ce si da des con los es ca sos re cur sos de que dis po nía. Se en cuen -
tra en un mun do eco nó mi co que se ca rac te ri za por que la su ma de sa tis fac to -
res a su al can ce es in fe rior a la su ma de sus ne ce si da des.

El hom bre, en sus orí ge nes, de di ca la ma yor par te de su tiem po a la bús -
que da de los sa tis fac to res ne ce sa rios pa ra sus in ci pien tes ne ce si da des. Pos te -
rior men te, bus ca la aso cia ción en gru pos pa ra rea li zar de me jor ma ne ra sus
ac ti vi da des. Gra dual men te, va des cu brien do que pue de exis tir una di vi sión
del tra ba jo que le per mi ta lle var a ca bo, con ma yo res po si bi li da des de éxi to,
su tra ba jo. Es ló gi co su po ner que cuan do el hom bre em pie za a prac ti car la di -
vi sión del tra ba jo, de ma ne ra cons tan te y or de na da, se da cuen ta de que pue -
de ele var con si de ra ble men te la pro duc ti vi dad del es fuer zo rea li za do pa ra sa -
tis fa cer sus ne ce si da des. Con el tiem po, ha ce uso de to das sus ca rac te rís ti cas
pa ra me jo rar sus tan cial men te sus con di cio nes de pro duc ción, dis mi nuir el
tiem po de tra ba jo y ob te ner ma yo res ín di ces de ren di mien to al es fuer zo de sa -
rro lla do. Así, se de di ca ya de lle no a me jo rar de fi ni ti va men te sus me cá ni cas
de pro duc ción y a pa sos ace le ra dos se va acer can do al ad ve ni mien to de los
gran des des cu bri mien tos. Por fin, lle ga a una eta pa que mar ca un im por tan te
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de sa rro llo his tó ri co del hom bre, eta pa ca rac te ri za da y co no ci da con el nom -
bre de Re vo lu ción Indus trial.

La Re vo lu ción Indus trial se ña la una tran si ción que trae co mo con se cuen -
cia el agru pa mien to de con si de ra bles nú cleos de per so nas en tor no de pe que -
ños ta lle res, pa ra ob te ner tra ba jo. No se tra ta de la la bor in di vi dual ar te sa nal.
En es te tra ba jo, el hom bre ad vier te que se en cuen tra ex pues to a nue vas con -
tin gen cias y ries gos que en tra ñan cier ta pe li gro si dad, en fer me da des y le sio -
nes. Se da cuen ta de que de di ca bue na par te del día a la bo rar, que es tá su je to a 
una ru ti na de tra ba jo pe sa do y que a cam bio re ci be un sa la rio que ape nas cu -
bre sus ne ce si da des más apre mian tes, si bien le va. Obser va que, a pe sar de
es tar de di ca do a la bo rar du ran te ca si to do el día, no ob tie ne el aho rro que le
pro por cio ne se gu ri dad cuan do se pre sen te una con tin gen cia o en fer me dad.
Ante un pro ble ma de es ta na tu ra le za, de be ha cer le fren te con sus pro pios re -
cur sos, que son muy es ca sos. Al caer en des gra cia na die es ca paz de ten der le
la ma no; só lo se le es ti ma útil cuan do dis po ne de la to ta li dad de sus ap ti tu des
fí si cas y men ta les pa ra el tra ba jo.

En es ta si tua ción, re sul ta ló gi co que bus que cier ta pro tec ción. Empie za a
pro pi ciar una unión en tre sus com pa ñe ros pa ra de fen der al go que con si de ra
jus to y que es ti ma un de re cho: la sa lud y la vi da.

Por otra par te, no só lo el tra ba ja dor ad vier te es tos pro ble mas, tam bién el
em pre sa rio co mien za a va lo rar a sus tra ba ja do res aten dien do a su ca pa ci dad
en el tra ba jo. Pien sa que la in ver sión que rea li ce al ca pa ci tar a una per so na y
ca li fi car la pa ra el tra ba jo, se rá la pér di da eco nó mi ca que re sien ta al mo men to
de que és ta se in ca pa ci te o en fer me. 

El Esta do, por su par te, co mo re pre sen tan te de la so cie dad, co mien za a
sen tir la ne ce si dad de to mar una ac ti tud par ti ci pa ti va an te los ma les de ri va dos 
de la in di gen cia, de la po bre za y de las en fer me da des. Cap ta las gra ves con se -
cuen cias que pue den de ri var se de es tos pro ble mas.

Estos tres sec to res, tra ba ja dor, pa trón y Esta do, ini cia rán la bús que da de
so lu cio nes pa ra es tos pro ble mas.

Así, na ce la ne ce si dad de que el hom bre, fren te a esos fe nó me nos de la na -
tu ra le za que le im pi den en un mo men to da do el de sa rro llo nor mal de sus ac -
ti vi da des y, en al gu nas oca sio nes, con el apo yo de los otros sec to res, bus que
los me dios ne ce sa rios, den tro de su ám bi to so cial, pa ra que en el ca so de que
su fra ta les con tin gen cias, en cuen tre los me dios de sub sis ten cia que pue da uti -
li zar en sus es ta dos tran si to rios o de fi ni ti vos de in ca pa ci dad.

ANTONIO RUEZGA BARBA288



Alfre do Ma llet, en su ar tícu lo La bús que da de se gu ri dad y la se gu ri dad so cial,6

des cri be que Mas low, en su teo ría de las ne ce si da des, es ta ble ce una lis ta se -
gún prio ri da des; des pués de las ne ce si da des bá si cas —las in dis pen sa bles pa ra 
la me ra sub sis ten cia— co lo ca la ne ce si dad de se gu ri dad. A con ti nua ción ven -
drían las ne ce si da des so cia les, la de re co no ci mien to por los de más y la de rea -
li za ción per so nal.

El sen ti mien to de se gu ri dad en el in te rior de las agru pa cio nes hu ma nas
ori gi na el es ta ble ci mien to de nor mas de con duc ta, de re glas, así co mo de me -
dios coer ci ti vos pa ra ga ran ti zar su cum pli mien to.

El sen ti mien to de in se gu ri dad em pu ja al hom bre a una am plia ga ma de ini -
cia ti vas, de ac cio nes, pa ra con quis tar la se gu ri dad ma te rial. Los avan ces de la
cien cia, de la téc ni ca, se han ori gi na do —en pro por ción no des de ña ble— en
el en fren ta mien to del hom bre con la na tu ra le za pa ra ob te ner los me dios ma -
te ria les que le brin den se gu ri dad.

Ca be ano tar que en las per so nas de edad avan za da el de seo de se gu ri dad se 
sien te más in ten sa men te; el pro gre si vo au men to en el nú me ro ab so lu to y en
la pro por ción de es tas per so nas en la po bla ción sig ni fi ca que la ne ce si dad de
sen tir se en se gu ri dad se acre cien ta ca da vez más en el mun do.

La sen sa ción de se gu ri dad, afir ma Alfre do Ma llet, com por ta un ele men to
esen cial men te sub je ti vo. Un ser hu ma no pue de sen tir se en se gu ri dad mien -
tras otro, ba jo las mis mas con di cio nes, ex pe ri men ta in se gu ri dad. Una mis ma
cir cuns tan cia pue de en vol ver se gu ri dad pa ra unos e in se gu ri dad pa ra otros.
La sub je ti vi dad de la idea de se gu ri dad ema na del he cho de que se ba sa en un
jui cio de va lo res, dife ren tes de una per so na a otra. Hay va lo res de apre cia ción 
uni ver sal: en pri mer lu gar, la vi da mis ma, el po der ali men tar se, al ber gar se,
ves tir se, pre ser var la sa lud.

Hay va lo res cu ya fal ta de go ce o de pre ser va ción pue den no he rir el sen ti -
mien to de se gu ri dad, al me nos pa ra la ma yo ría de las per so nas. Por ejem plo,
la edu ca ción, las ac ti vi da des cul tu ra les, la re crea ción. La in cer ti dum bre en
cuan to a su sa tis fac ción po drá o no afec tar la sen sa ción de es tar en se gu ri dad.

El Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la in di ca: “Se gu ri dad so cial, con jun to de le -
yes y or ga nis mos que las apli can que tie nen por ob je to pro te ger a los in di vi -
duos y a las fa mi lias con tra cier tos ries gos so cia les. To dos los paí ses in dus-
tria li za dos dis po nen de un sis te ma de se gu ri dad so cial, cu yos gran des ejes es tán
cons ti tui dos por un se gu ro con tra el pa ro, un se gu ro con tra los ac ci den tes de
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tra ba jo y las en fer me da des pro fe sio na les, se gu ros so cia les y pres ta cio nes fa -
mi lia res...”.7

Jor ge Ren dón Vás quez, al es cri bir so bre las cla ses de ries gos so cia les, in di ca

Los ries gos so cia les son in nu me ra bles. To do he cho ge ne ra dor de un es ta do
de in se gu ri dad o de pe li gro pa ra un gru po hu ma no de cual quier mag ni tud
po dría re ci bir la ca li fi ca ción de so cial. Sin em bar go, só lo al gu nos de ellos
han si do con si de ra dos, has ta el mo men to, a los efec tos de su pre ven ción o
re pa ra ción por el sis te ma de se gu ri dad so cial.

Actual men te se acep ta, en for ma ge ne ral, por la doc tri na, las le gis la cio nes
na cio na les y las nor mas in ter na cio na les, que los ries gos so cia les son los si -
guien tes:

• la en fer me dad,
• el ac ci den te,
• la ma ter ni dad,
• la in va li dez,
• la ve jez,
• la muer te,
• las car gas fa mi lia res,
• los ac ci den tes de tra ba jo,
• las en fer me da des pro fe sio na les, y
• el de sem pleo.

Esta enu me ra ción tie ne por ba se la for mu la da en la Re co men da ción 67
de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT) so bre se gu ri dad de los
me dios de vi da, apro ba da en ma yo de 1944, y la de ter mi na ción de las pres ta -
cio nes mí ni mas a ser otor ga das por la se gu ri dad so cial en ca da país efec tua -
da en el Con ve nio 102 de la mis ma Orga ni za ción, adop ta do en ju nio de
1952.8

Las con tin gen cias so cia les an tes se ña la das son las que pro du cen los es ta -
dos de ne ce si dad y, pa ra en fren tar los, to da per so na co mo miem bro de la so -
cie dad tie ne de re cho a exi gir los me dios ne ce sa rios pa ra su pe rar la ca ren cia
de bie nes.

Paul Du rand9 ha cla si fi ca do los ries gos so cia les aten dien do a su ori gen en
la for ma si guien te:
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• Fi sio ló gi cas, co mo la en fer me dad, la ma ter ni dad, la in va li dez, la ve jez y la
muer te.

• Pro fe sio na les, co mo los ac ci den tes de tra ba jo, las en fer me da des pro fe sio -
na les y el de sem pleo.

• Fa mi lia res, co mo el ma tri mo nio y los hi jos.

Esta cla si fi ca ción, es cri be Jor ge Ren dón Vás quez,10 le sir vió a Paul Du -
rand pa ra es tu diar los ries gos so cia les si guien do el or den in di ca do. Pe ro si se
to ma en cuen ta sus efec tos, se pue de cla si fi car a los ries gos so cia les en ries gos 
de efec tos in me dia tos so bre la sa lud, ries gos de efec tos eco nó mi cos di fe ri dos 
y ries gos de efec tos eco nó mi cos in me dia tos.

Son ries gos de efec tos in me dia tos so bre la sa lud: la en fer me dad y el ac ci den te co -
mún, la ma ter ni dad, el ac ci den te de tra ba jo y la en fer me dad pro fe sio nal.
Estos efec tos pue den pre sen tar se en cual quier mo men to con una du ra ción
de ter mi na da has ta que la in ca pa ci dad con clu ye o da lu gar a una in va li dez.

Son ries gos de efec tos eco nó mi cos di fe ri dos: la in va li dez, ya pro ven ga de en fer me -
dad o ac ci den te co mún, de ac ci den te de tra ba jo o de en fer me dad pro fe sio nal, 
la ve jez y la muer te, con si de ran do a és ta en sus efec tos so bre los de re choha -
bien tes del ase gu ra do. La du ra ción de los efec tos de es tos ries gos es in de ter -
mi na da y se pro lon ga has ta que ce sa el de re cho del be ne fi cia rio a per ci bir una 
pen sión.

Son ries gos de efec tos in me dia tos ex clu si va men te so bre la ca pa ci dad eco nó mi ca: las car -
gas fa mi lia res y el de sem pleo, que pue den pre sen tar se en cual quier ins tan te.

Esta cla si fi ca ción per mi te agru par el es tu dio de las pres ta cio nes co rres -
pon dien tes por lo co mún que tie nen: en un ca so, la in ci den cia so bre la sa lud;
en otro, el pa go de pen sio nes, y en otro el pa go de ayu das o sub si dios.

2. Pre cur so res de los se gu ros so cia les

El si glo XIX, en Eu ro pa, fue tes ti go del for ta le ci mien to del pro ce so de in -
dus tria li za ción. Se pre sen ta ron nue vos pro ble mas so cia les y eco nó mi cos y se
in cre men tó el éxo do de los tra ba ja do res ru ra les a las ciu da des. Los tra ba ja do -
res de las in dus trias co men za ron a de pen der so la men te de un pa go re gu lar
pa ra sa tis fa cer to das sus ne ce si da des in di vi dua les y fa mi lia res.

En esa épo ca, el hom bre, que só lo con ta ba con su ca pa ci dad de tra ba jo pa -
ra en fren tar se a to das sus ne ce si da des, fue so me ti do a una in cle men te ex plo -
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ta ción me dian te las re la cio nes la bo ra les. Se le tra ta ba co mo cual quier mer can -
cía. En es te con tex to, sur ge la im pe rio sa ne ce si dad de me di das pro tec to ras
den tro de la so cie dad.

El hom bre se ha bía uni do con sus se me jan tes pa ra pro te ger se y su pe rar las 
si tua cio nes más con flic ti vas. De la unión de los hom bres pa ra con quis tar la
se gu ri dad ma te rial ha bían na ci do va rias agru pa cio nes so cia les. Fren te a es tos
con jun tos de per so nas, con to do lo bue no y ma lo que es to sig ni fi ca ba, ha bían 
sur gi do los di ri gen tes, com pro me ti dos con la or ga ni za ción y dis ci pli na del
gru po pa ra la con se cu ción de cier tos ob je ti vos. Se crea ron los gre mios de co -
mer cian tes y ar te sa nos pa ra ayu dar se fren te a las si tua cio nes di fí ci les y do lo -
ro sas. Las ins ti tu cio nes re li gio sas se or ga ni za ron pa ra ali viar a las víc ti mas de
los ries gos so cia les. Se for ma ron las ins ti tu cio nes de ca rác ter so cial con ser vi -
cios asis ten cia les y las so cie da des de ayu da mu tua.

El es tu dio de los di fe ren tes mo men tos his tó ri cos de la hu ma ni dad de -
mues tra que la ne ce si dad de se gu ri dad es in he ren te a la pro pia na tu ra le za del
hom bre. En mu chas épo cas, sin em bar go, el otor ga mien to de la se gu ri dad
fue pri vi le gio de una mi no ría.

El con cep to de se gu ri dad evo lu cio nó des de las so cie da des pri mi ti vas,
don de se bus ca ba la sim ple pro tec ción con tra las ame na zas fí si cas de los ele -
men tos na tu ra les y las in va sio nes de otros pue blos, has ta nues tros días, en
que se en tien de co mo la real y com ple ta pro tec ción del ser hu ma no en sus as -
pec tos de sa lud, fí si cos, eco nó mi cos y so cia les.

No obs tan te, es evi den te que el hom bre no ha po di do ha cer fren te a es tas
ne ce si da des de ma ne ra in di vi dual y me nos cuan do ha te ni do la des gra cia de
ver li mi ta das sus ap ti tu des fí si cas y men ta les. Los di fe ren tes ti pos de ma ni fes -
ta cio nes de es ta ne ce si dad de se gu ri dad co lec ti va han da do ori gen a va rias or -
ga ni za cio nes e ins ti tu cio nes. To das ellas, en con jun to, pue den ser con si de ra -
das co mo pre cur so ras de los se gu ros so cia les y han de ja do una hue lla cla ra de 
los es fuer zos que el hom bre ha rea li za do pa ra pro te ger se con tra los ries gos
so cia les y eco nó mi cos.

Aún en la pri me ra eta pa del de sa rro llo ca pi ta lis ta in dus trial, a prin ci pios
del si glo XIX, la cla se obre ra se en con tra ba ca si to tal men te des pro te gi da
fren te a los ries gos so cia les. Los em pre sa rios im po nían sus con di cio nes a los
tra ba ja do res que, por ser ma yor su nú me ro fren te a las va can tes de los pues -
tos de tra ba jo, se su je ta ban a sus exi gen cias pa ra ob te ner em pleo. Esta ba
prohi bido to do ti po de or ga ni za ción de los tra ba ja do res. La úni ca obli ga ción
de los pa tro nes fren te a sus tra ba ja do res era el pa go de pe que ñas su mas fren -
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te a lar gas y ex te nuan tes jor na das. Con sus pau pé rri mos in gre sos se en fren ta -
ban a la en fer me dad, el ac ci den te en el tra ba jo y la ve jez.

Co mo for mas pri ma rias de pro tec ción se de sa rro lla ron los si guien tes ti pos 
de or ga ni za ción so cial.

A. Ca ri dad

Co mo pri mer an te ce den te de los se gu ros so cia les, por la im por tan cia que
ha te ni do y tie ne aún en nues tros días, se ci ta rá la ca ri dad.

La ca ri dad se ma te ria li za en la ayu da que per mi te al hom bre re sol ver al gu -
nas de sus ne ce si da des apre mian tes. Apa re ce dis tin ta a la jus ti cia so cial. Qui -
zá por es to se con si de ra que la ca ri dad tie ne se rias li mi ta cio nes, co mo las si -
guien tes, pa ra re sol ver las ne ce si da des so cia les de for ma ge ne ral:

— El he cho de que el hom bre se en fren te a una si tua ción en la cual, pa ra
re ci bir la ca ri dad, ne ce si ta de cla rar se in di gen te. Esto ata ca el prin ci pio
de la dig ni dad hu ma na.

— Otro obs tácu lo pa ra que la ca ri dad se rea li ce, lo cons ti tu ye la ne ce si dad
de que exis ta un in di vi duo dis pues to a dar. Es de cir, que exis ta un in di -
vi duo que po sea un es pí ri tu o un sen ti do que le es ti mu le a des pren der se 
de al go que qui zá él tam bién pu die ra ne ce si tar. Co mo es to no es fre -
cuen te, se pre sen ta la si tua ción de que so la men te ma ni fies ta dis po si ción 
de dar quien tie ne ex ce den tes de al go o no lo uti li za.

— Por úl ti mo, en el ca so que se en cuen tre quién es té dis pues to a dar y
quién es té dis pues to a re ci bir, se re quie re que el ob je to que se va ya a
trans fe rir sea pre ci sa men te el que sa tis fa ga la ne ce si dad.

Por lo tanto, es fá cil dar se cuen ta de que a pe sar de las bue nas in ten cio nes
de al gu nos es pí ri tus ge ne ro sos, la ca ri dad ca re ce de los re qui si tos ne ce sa rios
pa ra con si de rar la efi caz en la so lu ción de pro ble mas so cia les ge ne ra li za dos.

B. Be ne fi cen cia

Se de fi ne a la be ne fi cen cia co mo la ac ción de los par ti cu la res y el Esta do
pa ra la pro tec ción de los ciu da da nos en ca so de ne ce si dad, ba jo la su per vi -
sión del Esta do. Exis ten an te ce den tes de es te ti po de pro tec ción des de los
gran des im pe rios de la Anti güe dad.
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Se gún la Gran Enci clo pe dia RIALP,11 la be ne fi cen cia com pren de to da la se -
rie de es fuer zos y ac ti vi da des des ti na dos a pro mo ver el bie nes tar de los hom -
bres, y es pe cial men te la ayu da a los ne ce si ta dos, los en fer mos y los po bres.
Du ran te bas tan te tiem po se ha equi pa ra do en el len gua je po pu lar con ca ri -
dad. A pe sar de que el sen ti do de és ta es mu cho más am plio y con no ta un as -
pec to cris tia no y teo lo gal. A ve ces se le da a la idea ge ne ral de bie nes tar un
cier to sen ti do pe yo ra ti vo, por lo que en los tiem pos mo der nos se ha ten di do
a sus ti tuir la por asis ten cia so cial. Con ese cam bio de nom bre se que ría ade -
más sub ra yar que la be ne fi cen cia no es só lo al go que de pen de de la bue na vo -
lun tad de los in di vi duos, si no un de ber so cial que, en va rios de sus as pec tos,
es tá li ga do a la mis ma jus ti cia.

La be ne fi cen cia en el si glo XX, in di ca la Enci clo pe dia RIALP, pre sen ta una
es truc tu ra que pue de re su mir se co mo si gue:

— El Esta do con si de ra co mo su ta rea la pro mo ción de la jus ti cia so cial, lo
que trae con si go el que ta reas que an tes asu mía só lo la be ne vo len cia pri -
va da sean aho ra to ma das por el Esta do en es truc tu ras en las que los as -
pec tos de jus ti cia y be ne fi cen cia apa re cen en tre mez cla dos.

— La ini cia ti va pri va da, y en tre ella se in clu yen las nu me ro sas ór de nes y
con gre ga cio nes re li gio sas, de sa rro lla tam bién una am plia ga ma de ac ti -
vi da des, en oca sio nes pa ra le las a las del Esta do, y en otras aten dien do
fun cio nes que que dan fue ra de la po lí ti ca so cial pú bli ca.

— El de sa rro llo eco nó mi co y la me jor dis tri bu ción de la ri que za han he -
cho de sa pa re cer (al me nos en los paí ses más de sa rro lla dos) al gu nas de
las ne ce si da des a las que an tes aten día la be ne fi cen cia, pe ro ha he cho a
su vez sur gir otras: pro ble mas de mar gi na ción so cial de al gu nos gru pos; 
di fi cul tad de adap ta ción de los an cia nos y en oca sio nes da sa rrai go fa mi -
liar de los mis mos.

En Ale ma nia, des de me dia dos del si glo XVI, los tra ba ja do res de la in dus -
tria mi ne ra re ci bie ron pro tec ción gra cias a las dis po si cio nes de la au to ri dad
pú bli ca que obli ga ron a los pa tro nes a con tri buir pa ra los fon dos de be ne fi -
cen cia. Ya en la se gun da mi tad del si glo XIX, in di ca Vla di mir Rys B.,12 la le -

ANTONIO RUEZGA BARBA294

11 Gran Enci clo pe dia RIALP, Ma drid, Edi cio nes RIALP, 1979, t. IV, pp. 42-48.
12 Rys B., Vla di mir, “Pla ni fi ca ción de la se gu ri dad so cial en los paí ses in dus tria li za dos y en

los paí ses en de sa rro llo”, Estu dios de la se gu ri dad so cial, Gi ne bra, Aso cia ción Inter na cio nal de la
Se gu ri dad So cial, núm. 12, 1975.



gis la ción ale ma na so bre re com pen sas a los tra ba ja do res es ta ble ció el prin ci -
pio de la obli ga ción del pa trón, en ca so de ac ci den tes del tra ba jo, de pro por-
cio nar ayu da a sus em plea dos. Co mo se pue de apre ciar, es tas ac cio nes cons ti -
tu yen un cla ro an te ce den te del prin ci pio de obli ga ción del pa trón adop ta do
por los pri me ros re gí me nes de se gu ros so cia les.

La be ne fi cen cia-ca ri dad es prac ti ca da prin ci pal men te por cre yen tes de la
re li gión cris tia na, aten dien do al pre cep to de amor al pró ji mo. La be ne fi cen -
cia-fi lan tro pía, sin em bar go, es ejer ci da por cual quier per so na que de see ayu -
dar a sus se me jan tes.

La be ne fi cen cia, ge ne ral men te rea li za da por gran des fun da cio nes, pro mue -
ve obras edu ca ti vas, sa ni ta rias, de in ves ti ga ción, et cé te ra, y di fie re de la ac ción
de los re gí me nes de se gu ro so cial por que su ac tuar cae den tro del cam po de lo
no obli ga to rio.

C. Asis ten cia so cial

Con el tér mi no asis ten cia so cial se iden ti fi ca to da pro tec ción que se otor ga 
a los ne ce si ta dos por par te del Esta do. El de sa rro llo ins ti tu cio nal de la asis -
ten cia so cial se ini ció en for ma de dis tri bu ción de di ne ro o ali men tos a los in -
di gen tes por par te de quie nes de ten ta ban el po der pú bli co.

Pa ra la Gran Enci clo pe dia RIALP,13

...la idea y la prác ti ca de la be ne fi cen cia han es ta do ha bi tual men te in for ma -
das por la ca ri dad cris tia na. Cuan do la ac ti vi dad be né fi ca de la Igle sia se vio
coar ta da o sus ti tui da por los po de res ci vi les, se dio pa so a la be ne fi cen cia
pú bli ca. Sin em bar go, jun to con el de sa rro llo de la jus ti cia so cial se evi tó ca -
da vez más la pa la bra be ne fi cen cia, tan to por sus re mi nis cen cias ecle siás ti cas
co mo por el sen ti do de gra tui dad y fa vor ha cia los be ne fi cia rios. Se lle gó así
a la asis ten cia so cial, que co rres pon de a un es ta dio evo lu cio na do en el que
los be ne fi cia rios, en sen ti do am plio, son to dos los miem bros ac ti vos de la
so cie dad y sus fa mi lias...

Han sub sis ti do, pues, pa ra le la men te la be ne fi cen cia y la asis ten cia so cial,
pe ro con ne tas di fe ren cias. La asis ten cia so cial es más pro pia del Esta do y de 
las cor po ra cio nes pú bli cas; los fon dos pa ra sus ser vi cios de ben ser tam bién
de ca rác ter pú bli co, con una asig na ción asis ten cial ge né ri ca sin te ner que
con cre tar se a ne ce si da des es pe cí fi cas; y los be ne fi cia rios son, ge ne ral men te,
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los tra ba ja do res y sus fa mi lias que ne ce si ten au xi lios de ur gen cia en si tua cio -
nes no pro te gi das por los se gu ros so cia les. La asis ten cia so cial tie ne co mo
cam po de ac ción una se rie de ne ce si da des or di na rias, oca sio na das por las
ca rac te rís ti cas de la vi da mo der na, que no te nían ra zón de ser cuan do la or -
ga ni za ción fa mi liar se ba sa ba en otros prin ci pios, los nú cleos ur ba nos eran
re du ci dos y ha bía es ca sas co mu ni ca cio nes en tre ellos. Ante rior men te, el
cui da do de los ni ños y an cia nos, las do len cias pa sa je ras y las en fer me da des
co rrien tes no eran aten cio nes que re ba sa ran las po si bi li da des fa mi lia res,
mien tras que otros ob je ti vos ac tua les co mo las co lo nias es co la res bus can
com pen sar con di cio nes an tihi gié ni cas de los gran des nú cleos ur ba nos e in -
dus tria les.

Una úl ti ma e im por tan te ca rac te rís ti ca de la asis ten cia so cial, fren te a la
gra tui dad y el fa vor de la be ne fi cen cia, es que se or ga ni za pa ra aten der ne ce -
si da des de quie nes son miem bros ac ti vos de la so cie dad y de al gún mo do
con tri bu yen al sos te ni mien to de las ins ti tu cio nes asis ten cia les, o por lo me -
nos po nen su tra ba jo co mo ba se de la eco no mía ge ne ral...

 Las ac cio nes de asis ten cia so cial pue den ob ser var se en la so cie dad feu dal
cuan do, por ra zo nes po lí ti cas o re li gio sas, los se ño res se mos tra ban ge ne ro -
sos con sus súb di tos más ne ce si ta dos. En los do mi nios de Car lo mag no, la ca -
ri dad a los po bres de la pa rro quia era obli ga to ria. En el si glo XVI, sin em bar -
go, sur gió la ne ce si dad de que és ta fue ra sus ti tui da por la asis ten cia me dian te
la crea ción de hos pi cios, hos pi ta les y ayu da pa ra cie gos e in vá li dos.

En Ingla te rra, en 1601, se dic tó la pri me ra ley que es ta ble ció una ta sa obli -
ga to ria pa ra pro te ger a los ni ños po bres, dar em pleo a los de so cu pa dos y so -
co rrer a los in ca pa ci ta dos, or de na mien to le gal co no ci do co mo Poor Law. Con
ba se en es ta ley, la asis ten cia so cial per ma ne ció ac ti va en Ingla te rra du ran te
los dos si glos si guien tes, con tan do con fun cio na rios es pe cia les que se en car -
ga ron de la ad mi nis tra ción de la mis ma.14

Pa ra Vla di mir Rys B.,15 la lu cha del hom bre por en con trar la pro tec ción
del Esta do en si tua cio nes ca la mi to sas se plas mó, en Fran cia, en un do cu men -
to de fi na les del si glo XVIII co no ci do co mo Los de re chos del hom bre y el ciu da da -
no, don de se enun cia ba la asis ten cia so cial. Más tar de, en 1793, la Cons ti tu -
ción de Fran cia in di ca ba: “Los se gu ros pú bli cos son una deu da sa gra da. La
so cie dad de be la sub sis ten cia a los des gra cia dos, ya pro cu rán do les tra ba jo, ya
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ase gu rán do les los me dios de exis ten cia a los que no es tán en con di cio nes de
tra ba jar”.

La asis ten cia so cial se trans for mó en el me ca nis mo a tra vés del cual el Es-
ta do tra tó de sa tis fa cer cier tas ne ce si da des so cia les. En teo ría, na ció un sis te-
ma que se preo cu pa ba por dar res pues ta a las ca ren cias de la so cie dad. Sin
em bar go, tu vo va rios pro ble mas en su apli ca ción prác ti ca. No lo gró ga ran ti -
zar, con los po cos re cur sos con que dis po nía, una ver da de ra y mí ni ma pro -
tec ción so cial.

En Ale ma nia, en 1894, con la adop ción de la Ley Ge ne ral de Pru sia se im -
pu so a las au to ri da des lo ca les la obli ga ción de pro te ger a los in di gen tes a tra -
vés de las cor po ra cio nes exis ten tes.

La asis ten cia so cial en Eu ro pa, des de el si glo XVI y has ta prin ci pios del si -
glo XIX, pre sen tó una nor ma ge ne ral de pro tec ción en tre el go bier no cen tral
y las au to ri da des lo ca les, apli can do me di das en con tra de la mi se ria.

D. Cor po ra ción

Las aso cia cio nes de per so nas de un mis mo ofi cio, ar te o pro fe sión, lla ma -
das cor po ra cio nes, so lían en tre gar a sus so cios po bres y en fer mos ayu da en
for ma de sub si dios, in ten tan do tam bién ali viar en al go la mi se ria de las viu das 
y de los huér fa nos.

Cuan do las cor po ra cio nes am plia ron su cam po de ac ción y tu vie ron in je -
ren cia en as pec tos eco nó mi cos y so cia les de las ciu da des, se trans for ma ron
en cor po ra cio nes de ofi cios y gre mia les que ser vían pa ra fi jar los de re chos y
obli ga cio nes en tre los miem bros de un mis mo ofi cio.

 Se han uti li za do co mo si nó ni mos las vo ces cor po ra cio nes de ofi cios, cor po ra cio -
nes gre mia les y gre mios; y en rea li dad lo son. Lo que ocu rre es que el uso ha es ta -
ble ci do una cier ta di fe ren cia ción, y así se lla man aso cia cio nes de ar te sa nos a las
agru pa cio nes de gen tes del mis mo ofi cio en la an ti güe dad clá si ca; cor po ra cio nes
de ofi cios aque llas en las que se agru pa ban las di ver sas ca te go rías pro fe sio na les, 
prin ci pal men te en la Edad Me dia y has ta co mien zos de la mo der na; cor po ra cio -
nes gre mia les a las reu nio nes de mer ca de res, ar te sa nos y tra ba ja do res que por
ra zón de te ner el mis mo ofi cio se reu nían ajus tán do se a de ter mi na das or de-
nan zas; y gre mios al con jun to de per so nas del mis mo ofi cio, pro fe sión o es ta do
so cial que ac tua ban den tro de una de ter mi na da ciu dad o re gión. Por otra par te, 
es más fre cuen te en los paí ses his pa noa me ri ca nos re fe rir se a los gre mios que
a las cor po ra cio nes de ofi cios, sin du da al gu na por la di fe ren cia ción que exis -
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te en tre las or ga ni za cio nes del vie jo y del nue vo mun do, sien do dis tin tos los
mo ti vos sa lien tes que die ron re al ce a unas y a otras or ga ni za cio nes.16

El sis te ma cor po ra ti vo de la Edad Me dia que fun cio nó en las ciu da des de
Espa ña, Fran cia e Ita lia so lía te ner en tre sus ac ti vi da des la re gu la ción de la
pro duc ción ar te sa nal, fa ci li da des pa ra la dis tri bu ción de las ma te rias pri mas y
me di das pa ra fi jar la com pe ten cia y de ter mi nar los pre cios. Asi mis mo, se fi ja -
ron me di das de ca rác ter so cial co mo la re gu la ción de la hi gie ne, la pre ven ción 
de los ries gos la bo ra les y la pro fi la xis an te en fer me da des in fec cio sas.

El ré gi men ar te sa nal de las cor po ra cio nes dio lu gar a una or ga ni za ción ce -
rra da, com pues ta de un nú me ro li mi ta do de ta lle res, pro pie dad de los maes -
tros, quie nes te nían ba jo sus ór de nes a los ofi cia les y a los apren di ces. La ca -
ren cia de de re chos de es tos tra ba ja do res y la in su fi cien cia de sus sa la rios los
con du jo a bus car su unión con ob je to de de fen der sus in te re ses. Algu nos au -
to res, co mo Ma rio de la Cue va,17 con si de ran es tos he chos co mo an te ce den -
tes le ja nos de los sin di ca tos obre ros de los si glos XIX y XX.

E. Mon te pío

El na ci mien to de es te ti po de ins ti tu cio nes se re mon ta a 1462, en lo que
aho ra es Ita lia, gra cias a la idea de un mon je lla ma do Ber na bé de Ter ni, quien
creó el pri mer mon te pío co mo ins tru men to pa ra con tra rres tar la usu ra. Fue
tal el éxi to ob te ni do, que el Pa pa León X, en 1515, dic tó una bu la apro ban do
su es ta ble ci mien to.

Los mon te píos se cons ti tuían me dian te la for ma ción de un fon do o de pó -
si to de di ne ro apor ta do en for ma de des cuen tos efec tua dos en los suel dos de
los in di vi duos in te gran tes de al gún cuer po o cla se o me dian te sus apor tes vo -
lun ta rios y que eran des ti na dos al pa go de pen sio nes de en fer me dad, ve jez,
viu dez u or fan dad, u otros si mi la res.18

La for ma ción de mon te píos se ex ten dió rá pi da men te a Espa ña y otros paí -
ses de Eu ro pa y Amé ri ca. En Espa ña, se trans for mó en un es ta ble ci mien to
pa ra aten der, por par te del Esta do, las ne ce si da des de los em plea dos pú bli -
cos. De es ta ma ne ra, el pri mer an te ce den te de re la ti va pro tec ción a los em -
plea dos y fun cio na rios pú bli cos se en cuen tra en los mon te píos.
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En 1761, Car los III de Espa ña ex pi dió el Re gla men to del Mon te pío Mi li tar, el
cual fue re mi ti do a las au to ri da des de las co lo nias pa ra su ob ser van cia por real 
or den del 29 de sep tiem bre de ese año. Más tar de, en 1773, se dic ta ron las ta ri -
fas de ayu da que ha brían de re gir en Amé ri ca pa ra las viu das de los mi li ta res.

F. So cie dad de ayu da mu tua

La apa ri ción de es tas so cie da des se ubi ca en los al bo res de la hu ma ni dad,
cuan do el hom bre tu vo que ha cer fren te a sus ne ce si da des y lo grar la sa tis fac -
ción de las mis mas. En esa épo ca só lo re sol vía sus ne ce si da des pri ma rias. Las 
ac ti vi da des en es te sen ti do las de sa rro lló en un prin ci pio per so nal men te, pe ro 
al dar se cuen ta de que la bús que da de sa tis fac to res era co mún en tre sus se me -
jan tes, de ci dió unir se y com par tir el tra ba jo.

A tra vés de la ayu da re cí pro ca em pe zó a rea li zar nue vas ac ti vi da des que le
per mi tie ron sa tis fa cer ne ce si da des me nos sim plis tas. Así sur gen las pri me ras
ten ta ti vas de las so cie da des hu ma nas de ayu da mu tua, im bui das en el es fuer zo
co lec ti vo pa ra ob te ner me jo res re sul ta dos an te las con tin gen cias im pre vis tas.

Las so cie da des de ayu da mu tua, co mo ins ti tu cio nes es pe cí fi cas, se de sa -
rro lla ron de ma ne ra im por tan te du ran te el si glo XVII, en tre los tra ba ja do res
ur ba nos, co mo con se cuen cia de la apa ri ción de las ciu da des. Pres ta ban ayu da 
a sus miem bros en ca sos de en fer me dad, me dian te la asis ten cia mé di ca, o si
lle ga ban a fa lle cer, con el pa go de los gas tos de en tie rro, a cam bio de la apor -
ta ción de una cuo ta por par te del in te re sa do.

Las so cie da des de ayu da mu tua es tán cons ti tui das por el

...con jun to de per so nas que ac túan li bre y vo lun ta ria men te pa ra cons ti tuir
fon dos de ayu da eco nó mi ca con apor ta cio nes pe rió di cas que se asig nan a
tra vés de una co la bo ra ción es pon tá nea, cu ya fi na li dad es el au xi lio de sus
miem bros en ca so de ne ce si da des pre sen tes o fu tu ras que pro ven gan de
enfer me da des, ac ci den tes u otros ries gos na tu ra les; au xi lio que pue de ex-
ten der se a los fa mi lia res cuan do és tos no sean au to su fi cien tes eco nó mi ca -
men te. Agru pa cio nes de so co rro mu tuo or ga ni za das pa ra ofre cer so lu ción
eco nó mi ca a exi gen cias per so na les o fa mi lia res en los ca sos y ba jo las con di -
cio nes es ta ble ci das en sus es ta tu tos. Gru pos que se in te gran con el pro pó si -
to de dis tri buir car gas li be ra do ras de ne ce si da des me dian te apor ta cio nes in -
di vi dua les.19
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Ante la im plan ta ción, por par te de las au to ri da des pú bli cas, de es ta tu tos
pa ra su con trol, las so cie da des de ayu da mu tua me jo ra ron su fun cio na mien -
to. Sin em bar go, las di fi cul ta des pa ra cu brir las cre cien tes de man das de ayu da 
de sus miem bros pro vo ca ron su ca si de sa pa ri ción.

G. Gre mio

Los gre mios es ta ban in te gra dos por per so nas de di ca das a un mis mo ofi -
cio. Man te nían en su es truc tu ra un po der eje cu ti vo que los re pre sen ta ba y se
ca rac te ri za ban por la coo pe ra ción en tre sus in te gran tes y por una re gla men ta -
ción de ta lla da en cuan to a la ad qui si ción y re par to de las ma te rias pri mas. El
po der eje cu ti vo es ta ba do ta do de fa cul ta des que le per mi tían con tra tar y te -
ner un pa tri mo nio pro pio, así co mo com prar, ven der y rea li zar to dos los ac -
tos ju rí di cos ne ce sa rios pa ra su de sen vol vi mien to.

Las aso cia cio nes pro fe sio na les en tor no a un mis mo ofi cio se re mon tan a
la Anti güe dad, tan to en orien te co mo en oc ci den te. Pe ro las aso cia cio nes cons -
ti tui das por maes tros, ofi cia les y apren di ces, y re gi das por unas or de nanzas,
sur gen en la Edad Me dia, que es cuan do al can za más vi gor el mo vi mien to
gre mial. Los gre mios sur gen por un de seo na tu ral de aso cia ción que en cuen -
tra su mar co ade cua do a par tir del si glo XI en las es truc tu ras so cioe co nó mi -
cas de la épo ca, so bre to do en la fa se más avan za da de la ba ja Edad Me dia,
que es cuan do el gre mia lis mo re gis tra ma yor vi ta li dad. Pa re ce ser que los gre -
mios tu vie ron en prin ci pio un ca rác ter mix to, re li gio so y pro fa no. A tra vés de 
ca pi tu la cio nes y de ci sio nes con ci lia res y si no da les se ha lle ga do a la con clu sión
de la exis ten cia de co fra días des de el si glo VIII. En es tas co fra días se en cuen -
tran los gér me nes del de re cho de aso cia ción que prac ti ca ron los gremios. Pe ro
no son vi si bles los la zos de unión que más tar de uni rían a los miem bros de
los gre mios, es tre cha men te vin cu la dos en tre sí por unos es ta tu tos ju rí di cos y
unas or de nan zas en las que el in di vi duo que da ab sor bi do por la ins ti tu ción.20

En los si glos XVI y XVII, mo ti va dos, prin ci pal men te, por cau sas de ín do -
le eco nó mi ca, se for ta le cie ron en Eu ro pa los gre mios. Des de sus ini cios, in -
ten ta ron so lu cio nar los pro ble mas de in se gu ri dad so cial de sus miem bros
me dian te un sis te ma de mu tua li dad con sis ten te en una apor ta ción eco nó mi ca 
in di vi dual que les per mi tía ha cer fren te a las con tin gen cias que se pre sen ta -
ban. Pue de afir mar se que los gre mios fue ron de las pri me ras ins ti tu cio nes de
ca rác ter so cial que, sus ten ta das en la so li da ri dad, pro te gían a sus miem bros.
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Pa ra al gu nos es tu dio sos de los gre mios, su de sa pa ri ción se de bió a ra zo nes 
de ti po po lí ti co, ya que se ha bían trans for ma do en or ga ni za cio nes ce rra das y
rí gi das que los Esta dos con si de ra ban pe li gro sas y no ci vas pa ra las re la cio nes
co mer cia les y la li ber tad de los in di vi duos.

H. Mu tua li dad

En vis ta de que la ca ri dad, la so cie dad de ayu da mu tua... no fun cio na ron,
el hom bre si guió en bus ca de otros sis te mas y en con tró fac ti ble la crea ción de 
lo que con el tiem po se co no ció con el nom bre de mu tua li dad.

El mu tua lis mo ha si do un mo vi mien to an ti guo de coo pe ra ción so cial que ha 
bus ca do a tra vés de la crea ción y fo men to de so cie da des de so co rro re cí pro -
co ami no rar el cos to que re pre sen ta ba la aten ción de ne ce si da des in me dia -
tas o ur gen tes cu ya sa tis fac ción per so nal re sul te di fí cil, sea por ca re cer de los 
me dios eco nó mi cos, sea por mo ti vos na tu ra les de im pre vi sión o sea por im -
pe di men tos ra cio na les pa ra su fra gar las en el mo men to de ter mi na do. El es -
fuer zo co lec ti vo que se rea li za con pro yec ción al am pa ro in di vi dual, cuan do
ello se re quie ra, es la ba se de la or ga ni za ción mu tua lis ta, que si hoy ca si ha
de sa pa re ci do, no de ja de ser im por tan te su fun ción, ya que su prác ti ca se
ha ex ten di do a otras for mas y me dian te otros sis te mas de pre vi sión so cial,
cu ya ba se ha si do el vie jo mu tua lis mo.21

A fi nes del si glo XVIII y prin ci pios del XIX, los ade lan tos de las téc ni cas,
la apa ri ción de nue vas cien cias y los cam bios en las con cep cio nes po lí ti cas,
trans for ma ron la es truc tu ra so cial y eco nó mi ca de la épo ca. El hom bre, con
gran des des cu bri mien tos e in ven tos, cam bió la for ma de pro duc ción ar te sa -
nal por la in dus trial y fa bril. En es te con tex to, se in cre men tó ca da vez más la
idea de ayu da mu tua y cre ció la afi lia ción a las mu tua li da des.

En un prin ci pio, las mu tua li da des de bie ron ini ciar sus ac ti vi da des de ma -
ne ra clan des ti na por la prohi bi ción im pues ta a los tra ba ja do res, por par te de
los Esta dos, de for mar aso cia cio nes. Con el tiem po, y de ma ne ra pro gre si va,
pu die ron ir ga nan do cier ta le ga li dad.

Las mu tua li da des se ca rac te ri za ron por la agru pa ción de los in di vi duos de
una mis ma pro fe sión pa ra do nar par te de sus in gre sos en la for ma ción de un
fon do co mún que sir vie ra pa ra aten der al gu nas ne ce si da des in di vi dua les del
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gru po. Se for ta le ce en las per so nas el sen ti do de so li da ri dad y la idea de reu nir 
sus es fuer zos pa ra re sol ver cier tas ne ce si da des co mu nes al nú cleo pro fe sio -
nal. Las mu tua li da des só lo han te ni do éxi to si cu bren ne ce si da des muy con -
cre tas. Des de un pun to de vis ta eco nó mi co, es fá cil dar se cuen ta de que, co -
mo en las so cie da des de ayu da mu tua, los que se agru pan pa ra sa tis fa cer
to das sus ne ce si da des, por fuer te que sea el de seo de reu nir un fon do co mún
cuan tio so y por im por tan te que sean las apor ta cio nes, se rán siem pre in su fi -
cien tes an te el cú mu lo de ne ce si da des so cia les.

A fi na les del si glo XIX, las mu tua li da des lo gra ron la ple na le ga li dad y el
apo yo de los Esta dos eu ro peos en for ma de do na cio nes, exo ne ra cio nes tri -
bu ta rias y, en cier tos paí ses, la afi lia ción obli ga to ria, que dio lu gar a lo que se
de no mi nó la li ber tad sub si dia da. La mu tua li dad se si túa co mo uno de los an te -
ce den tes más pró xi mos a los se gu ros so cia les y, en al gu nos paí ses, co mo
Fran cia e Ita lia, de la ex ten sión obli ga to ria de aqué lla.

Si bien las mu tua li da des no sig ni fi ca ron la so lu ción de fi ni ti va de las ne ce si -
da des so cia les, su for ma ción tu vo un gran au ge den tro de la cla se tra ba ja do ra
y se man tie nen aún en nues tros días en al gu nos paí ses, so bre to do en lo re la -
cio na do a los ries gos en el tra ba jo.

I. Ca ja de aho rro

Me dian te las ca jas de aho rro se ha pre ten di do que los in di vi duos re ser ven
los re cur sos ne ce sa rios pa ra so bre vi vir cuan do se pre sen te uno de los ries gos
que afec te o in te rrum pa su ca pa ci dad de in gre so. Aun que es te pro ce di mien to 
pu die ra pa re cer sen ci llo, por cons ti tuir una re nun cia a un con su mo in me dia -
to en fa vor de uno fu tu ro, pre sen ta ma yo res di fi cul ta des que ven ta jas.

La ven ta ja cla ra es que quien aho rra pue de dis po ner cuan do lo ne ce si te,
sin de pen der de otros, de las su mas aho rra das. Los gran des pro ble mas pa ra
rea li zar es ta ac ti vi dad son los si guien tes:

• Te ner ca pa ci dad eco nó mi ca pa ra aho rrar, ya que la via bi li dad de las ca jas 
de aho rro su po ne la ne ce si dad de re nun ciar pe rió di ca men te a la uti li za -
ción de una par te de los re cur sos ob te ni dos. La ma yo ría de los tra ba ja -
do res ca re cen de es ta po si bi li dad. El aho rro, así en ten di do, se con vier te
en una prác ti ca eli tis ta.

• Exis tir la se gu ri dad de que las su mas aho rra das no se de va lua rán. La ca -
pa ci dad del con su mo fu tu ro, gra cias al aho rro, de be rá ser igual, por lo
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me nos, a la que se ha re nun cia do vo lun ta ria men te al mo men to de rea li -
zar el de pó si to. Es im po si ble ol vi dar los ries gos cons tan tes de de va lua -
cio nes y pro ble mas eco nó mi cos de los paí ses, so bre to do de los paí ses
en de sa rro llo.

El mé to do de aho rro se for ma li zó por pri me ra vez en Ingla te rra, en 1861,
con las lla ma das Ca jas de Aho rro Pos tal, aun cuan do la idea se vi no ges tan do
des de tiem po atrás. Pos te rior men te se ge ne ra li zó es te ti po de ins ti tu cio nes en 
otros paí ses, al con tar con el apo yo del Esta do y de la ini cia ti va pri va da.

Las ca jas de aho rro es ta ble ci das en los cen tros de tra ba jo se pue den se ña -
lar co mo an te ce den tes de los se gu ros so cia les.

El te ma de aho rro, tan to en su as pec to in di vi dual co mo de gru po, nun ca
ha de sa pa re ci do to tal men te; en va rios paí ses se uti li za en los cen tros de tra ba -
jo com ple men ta ria men te a los se gu ros so cia les.

J. Se gu ro pri va do

Los se gu ros pri va dos apor tan a la idea de la pro tec ción ver da de ros pro gre -
sos, pues to que des ta can lo que se ha da do a co no cer co mo la ley de los gran -
des nú me ros, es de cir, que en tre más per so nas par ti ci pen en la pro tec ción de
un ries go, me nos se rá su cos to. Ade más, se des ta ca fun da men tal men te la idea 
de la de rra ma del ries go en tre una co lec ti vi dad sin im por tar la cla se so cial o
eco nó mi ca, ni el se xo o la edad, ideas que pos te rior men te se uti li za rán en sis -
te mas más per fec cio na dos de pro tec ción.

Ge ne ral men te se ha in di ca do que el se gu ro pri va do es una ins ti tu ción eco -
nó mi ca que tie ne por fi na li dad aso ciar a un con jun to de in di vi duos ame na za -
dos de ries gos aná lo gos pa ra dis tri buir en tre sí el cos to de los po si bles si nies -
tros que pue dan pro du cir se. Se fun da men ta en el prin ci pio mu tua lis ta: uno
pa ra to dos, to dos pa ra uno. El se gu ro es one ro so; los ase gu ra dos que par ti ci -
pan en él de ben con tri buir con una apor ta ción, cu ya su ma crea los re cur sos
ne ce sa rios pa ra ha cer fren te a los si nies tros. El pe li gro que ame na ce a los ase -
gu ra dos de be ser aná lo go pa ra ca da ti po de co ber tu ra. El su ce so ha de ser po -
si ble y no rea li za do, si tua do fue ra de la vo lun tad del be ne fi cia rio; de for tui ta e 
in cier ta rea li za ción, pe ro cal cu la ble pro ba bi lís ti ca men te; de cuan tía de ter mi -
na da o de in ten si dad va ria ble.

A par tir del si glo XVII, el se gu ro pri va do evo lu cio nó con ca rac te rís ti cas
es pe cia les de pro tec ción a sus ase gu ra dos me dian te el pa go de una pri ma, ba -

LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS ANTECEDENTES 303



sa da en la mag ni tud y fre cuen cia del ries go que se pro te gía. El se gu ro pri va do 
tu vo un gran éxi to en tre los sec to res so cia les con po si bi li da des eco nó mi cas.
Pro te gía los cam pos per so nal y pa tri mo nial.

Se gún Fran cis co Gon zá lez Díaz Lom bar do, en la se gun da mi tad del si glo
XIX, en al gu nos paí ses de Eu ro pa se crea ron ofi ci nas de se gu ros22 que ofre -
cie ron pro tec ción a las per so nas de po cos re cur sos eco nó mi cos, con ga ran tía
del Esta do, me dian te el sis te ma de en viar sus co ti za cio nes por co rreo cuan do 
no pu die ran asis tir a los es ta ble ci mien tos crea dos pa ra tal efec to. No obs tan -
te, al no te ner mu chas de las per so nas los po cos me dios eco nó mi cos pa ra
aco ger se a es te be ne fi cio, el sis te ma fra ca só.

Ante el po co éxi to de los se gu ros pri va dos y de las mu tua les, y fren te al fe -
nó me no de in dus tria li za ción de fi na les del si glo XIX, se agu di zó la ne ce si dad
de pro te ger a los tra ba ja do res y de ter mi nar la for ma de in dem ni zar los al ser
víc ti mas de ac ci den tes o en fer me da des.

Se pue de pen sar que los se gu ros pri va dos no cum plie ron su co me ti do,
des de el pun to de vis ta so cial, pre ci sa men te por el ape la ti vo de ser pri va dos,
es de cir, de bus car un lu cro, que no siem pre era com pa ti ble con las ideas de
jus ti cia y be ne fi cio so cia les. Los se gu ros pri va dos no acep ta ron ries gos in ne -
ce sa rios y, por lo tan to, no ase gu ra ron a per so nas que no es ta ban en con di -
cio nes de cu brir la cuo ta o pri ma que su po nía la co ber tu ra de ese ries go. So la -
men te es ta ban en la po si bi li dad de so li ci tar el se gu ro pri va do las per so nas
que, a jui cio de la com pa ñía, cum plían las con di cio nes de pa gar lo es ti pu la do,
prác ti ca que ha cía in com pa ti ble a los se gu ros pri va dos con una pro tec ción de 
ti po so cial, que ne ce sa ria men te in clu ye ra a sec to res de la po bla ción ca ren tes
de re cur sos.

Po co a po co —afir ma la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo— se in ten -
tó ami no rar las di fi cul ta des de los que per dían sus sa la rios por cau sa de la
en fer me dad o el de sem pleo, o de bi do a un ac ci den te la bo ral o a la ve jez. Go -
bier nos o so cie da des mu tua lis tas or ga ni za ron pla nes de aho rro. Sur gie ron
se gu ros pri va dos pa ra pro por cio nar co ber tu ras de vi da y de gas tos de en tie -
rro. Los Esta dos em pe za ron a le gis lar pa ra exi gir a los em plea do res que se
hi cie ran car go de los gas tos de ma nu ten ción de sus tra ba ja do res en fer mos o
ac ci den ta dos. Sin em bar go, es tas dis po si cio nes no fue ron su fi cien tes. Aun -
que la fi lo so fía de aque lla épo ca con sis tie ra en que los tra ba ja do res po dían
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arre glár se las por sí so los pa ra con tra rres tar los ries gos de la vi da, la rea li dad
fue que, ab sor bi dos en la lu cha co ti dia na por so bre vi vir, di fí cil men te po día
es pe rar se que cen tra ran su aten ción en even tua li da des po si bles o dis tan tes.23

K. Asis ten cia pú bli ca

La asis ten cia pú bli ca o so cial tra ta de ex ten der se y abar car la ma yor par te
de las si tua cio nes y de las per so nas, ar ti cu lán do se en una pla ni fi ca ción in te -
gral de los más va ria dos pro ble mas, que van des de la ga ran tía de sa la rios mí -
ni mos y su fi cien tes, has ta to do ti po de in dem ni za ción y de asis ten cia mé di ca
y far ma céu ti ca.

La asis ten cia so cial, por la com ple ji dad y ex ten sión de sus pres ta cio nes,
tie ne una cla ra co ne xión con los se gu ros so cia les: la lu cha con tra la mi se ria.

Pa ra Jor ge Ren dón Vás quez,24 la asis ten cia pú bli ca o so cial, de sa rro lla da
co mo un su ce dá neo de la asis ten cia pri va da, pue de ser con si de ra da co mo la
for ma más pri ma ria de la po lí ti ca so cial. Ella fue pro pi cia da por la es cue la li -
be ral co mo el me dio de re me diar la mi se ria oca sio na da por la eco no mía in di -
vi dua lis ta. Se sus ten ta en la ca ri dad, ya que se su po ne un ac to ge ne ro so de
quien la otor ga an te una pe ti ción de quien tie ne ne ce si dad de au xi lio.

Du ran te to do el si glo XIX se die ron dis po si cio nes so bre asis ten cia pú bli ca 
en nu me ro sos Esta dos que se ma te ria li za ron en hos pi ta les de ca ri dad y en
asi los de an cia nos y de alie na dos men ta les. Su gra tui dad o ba jo cos to pa ra el
be ne fi cia rio da ba lu gar a una pres ta ción mí ni ma, in su fi cien te mu chas ve ces
pa ra ha cer fren te a la ne ce si dad, y crea ba un sen ti mien to de de pen den cia y
hu mi lla ción en quien acu día a ella. Pa ra los mé di cos, la asis ten cia pú bli ca fue
un me dio de po ner en prác ti ca sus co no ci mien tos o de en sa yar las nue vas
téc ni cas que lue go, ya com pro ba da su efi ca cia, apli ca ban a sus pa cien tes par -
ti cu la res.

Se gún es tu dios de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, en lu gar de
ba sar se en las co ti za cio nes in di vi dua les de los tra ba ja do res y em plea do res, al -
gu nos paí ses han ini cia do, o ree la bo ra do, su se gu ri dad so cial so bre la ba se de
lo que se lla ma asis ten cia so cial. Se re cu rre a im pues tos lo ca les o na cio na les pa ra 
fi nan ciar los di ver sos pro gra mas de los que se de ri van las pres ta cio nes pa ga -
das co mo un de re cho le gí ti mo cuan do se cum plen las con di cio nes de ne ce si -
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dad pres cri tas. En ge ne ral, pa ra la va lo ra ción de la pres ta ción se tie nen en
cuen ta los re cur sos eco nó mi cos de la per so na en cues tión. Mu chos paí ses
que se ba san fun da men tal men te en el se gu ro so cial tam bién cuen tan con asis -
ten cia so cial pa ra las per so nas que por al gu na ra zón no es tán com pren di das
den tro del ám bi to del ré gi men prin ci pal o a las que és te pro por cio na pres ta -
cio nes in su fi cien tes pa ra cu brir sus ne ce si da des. Pues to que la so li da ri dad so -
cial y la asis ten cia so cial es tán muy in te rre la cio na das, sue le ac tuar se de ma ne -
ra dis cre cio nal en el mo men to de fi jar el im por te o cla se de la pres ta ción.
Algu nos paí ses han op ta do por una se gu ri dad so cial ba sa da en la asis ten cia.

L. Pre vi sión so cial

Pa ra el Dic cio na rio Enci clo pé di co UTEHA,

...las mo da li da des más im por tan tes de la pre vi sión so cial son las que se re fie ren
al se gu ro so cial y al aho rro... Pue de te ner ca rác ter pri va do u ofi cial. En el pri -
mer ca so, la ac ción pre ven ti va se rea li za por me dio de di ver sas aso cia cio nes
(mu tua li da des, so cie da des de so co rros mu tuos, et cé te ra); en el se gun do, la
po lí ti ca so cial de pre vi sión la rea li za el Esta do. La pre vi sión so cial tu vo sus orí -
ge nes en Ingla te rra y Fran cia en los co mien zos del si glo XVIII, con ca rác ter
mu tua lis ta; más tar de, pa só a ser una ins ti tu ción so cial y una fun ción del
Esta do; en la ac tua li dad, la po lí ti ca pre ven ti va del Esta do abar ca a to dos los
ries gos de en fer me dad, ac ci den tes, ve jez, ma ter ni dad y muer te.25

Ante los pro ble mas exis ten tes por la con fu sión en tre los con cep tos de
pre vi sión so cial y se gu ri dad so cial se ci ta a con ti nua ción la de fi ni ción que so -
bre la pri me ra es cri bie ra Agus tín Ala nís Fuen tes: “De fi ni mos a la pre vi sión
so cial me xi ca na co mo el con jun to de me dios efi ca ces del Esta do pa ra ga ran -
ti zar el ejer ci cio y la rea li za ción del de re cho uni ver sal que tie ne to do hom bre
a la se gu ri dad so cial”.26 El ob je ti vo fi nal de la pre vi sión so cial es, por lo tan to, 
la pres ta ción de los ser vi cios de la se gu ri dad so cial a to dos los ciu da da nos.

El de sa rro llo so cial se ha ca rac te ri za do por la com ple ji dad y du re za de los
pro ble mas que afec tan a to dos los sec to res de la co mu ni dad hu ma na. Aun en 
nues tros días se cons ta tan mo vi mien tos po pu la res exi gien do so lu ción a cons- 
tan tes y an gus tio sas si tua cio nes. Las so cie da des hu ma nas se ca rac te ri zan por el
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de se qui li brio y la in jus ti cia so cia les. Fren te a es tos pro ble mas se en cuen tra el
fra ca so de gran nú me ro de go bier nos por no ha ber atri bui do a la pre vi sión
so cial to da su ex traor di na ria im por tan cia y gra vi ta ción en la vi da co lec ti va. El
Esta do de be lle var su mi sión pro tec to ra has ta don de lo exi ja su de ber pri -
mor dial de pro cu rar el bien co mún.

El diag nós ti co de la pre vi sión so cial, en Amé ri ca La ti na, mues tra un al to
gra do de frag men ta ción y es tra ti fi ca ción. Otor ga be ne fi cios y de re chos di fe -
ren cia les an te las mis mas con tin gen cias. Con sa gra la ex clu sión per ma nen te y
sis te má ti ca de cier tos sec to res e in hi be el ca mi no a la uni ver sa li dad y a la cons -
truc ción de una ver da de ra se gu ri dad so cial.

Ge ne ral men te se acep ta que la pre vi sión so cial sur ge en Amé ri ca La ti na
me dian te el ac tuar or ga ni za do de al gu nos gru pos de pre sión co mo los mi li ta -
res, los em plea dos pú bli cos y al gu nos sin di ca tos y or ga ni za cio nes de pro fe -
sio na les. Tam bién se dis tin guen sec to res so cia les que han si do ex clui dos: los
de ba jos in gre sos que se de sem pe ñan fre cuen te men te en la eco no mía in for -
mal y los cam pe si nos.

Sin em bar go, la ma yo ría de las de man das por po lí ti cas de pre vi sión re sul -
tan ser pro duc to de la ini cia ti va es ta tal. El Esta do re plan teó la cues tión so cial
co mo ba se de su le gi ti ma ción; his tó ri ca men te ha in cor po ra do de man das po pu-
la res de los sec to res me dio ur ba ni za dos y ha ol vi da do a los sec to res po bres,
prin ci pal men te ru ra les.

En la ba se his tó ri ca, que da cuen ta de la cons truc ción frag men ta da de la
pre vi sión so cial, se en cuen tra la res pues ta a la tan tas ve ces pos ter ga da uni fi -
ca ción del sis te ma de se gu ros so cia les y a su ne ce sa ria de mo cra ti za ción. Aun
aho ra, es ta rea pen dien te la for mu la ción de po lí ti cas de pre vi sión uni ver sa les
y equi ta ti vas, y no por ello igua li ta rias, pe ro sí más jus tas, ba sa das en los de re -
chos de los ciu da da nos.

II. SEGURO SOCIAL

Has ta fi na les del si glo XIX, el go bier no ge ne ral men te se abs te nía de in ter -
ve nir en las re la cio nes en tre em plea do res y tra ba ja do res, y de apo yar di rec ta -
men te a los gru pos so cia les más ne ce si ta dos. La ley que ayu da a los po bres,
de la rei na Isa bel de Ingla te rra en 1601, es qui zá el pri mer re co no ci mien to de
la res pon sa bi li dad del Esta do pa ra con los sec to res eco nó mi ca men te más dé -
bi les. Has ta el si glo XIX sur gen sín to mas que ma ni fies tan, en el cam po de las
ideas y de las ac cio nes, has ta dón de se ha bían agu di za do las ma las con di cio -
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nes en que vi vían los tra ba ja do res: el Ma ni fies to co mu nis ta de Marx y Engels en
1848 y la Co mu na de Pa rís, vir tual re vo lu ción so cial, en 1871. En es tas cir -
cuns tan cias, los gru pos más or ga ni za dos de los obre ros em pren die ron una
lu cha pa ra lo grar una trans for ma ción del sis te ma eco nó mi co co mo el úni co
me dio de po ner fin a la mi se ria y a las ine qui da des so cia les. La fuer za de es ta
pre sión so cial no fue ig no ra da. Pron to se pre sen ta ron las con ce sio nes en fa -
vor del pue blo y en es pe cial de la cla se tra ba ja do ra. Sin du da, una de las prin -
ci pa les con se cuen cias de es ta lu cha fue el se gu ro so cial obli ga to rio.

La ac tual con cep ción de los se gu ros so cia les y su in cor po ra ción a las le gis -
la cio nes po si ti vas fue el pro duc to de un lar go pro ce so de de sa rro llo his tó ri co, 
co mo se des cri bió en el apar ta do I, que cul mi nó con las co no ci das le yes de
Bis marck so bre se gu ro de en fer me dad (1883), se gu ro de ac ci den tes del tra ba -
jo (1884) y se gu ro de in va li dez y ve jez (1889).

Gui ller mo de Ale ma nia ex pi dió un de cre to im pe rial el 17 de no viem bre de 
1881 en el que dis po nía el es ta ble ci mien to del se gu ro so cial pa ra los tra ba ja -
do res. Este de cre to, que tu vo su ori gen en una ini cia ti va de ley pro pues ta por
Otto Von Bis marck, se co no ce co mo car ta mag na o ac ta cons ti tu ti va del se gu -
ro so cial ale mán. En el do cu men to se se ña la que los tra ba ja do res de ben ser
ase gu ra dos con tra en fer me dad, ac ci den tes, in va li dez y ca ren cias eco nó mi cas
du ran te la ve jez; tam bién les otor ga el de re cho a ob te ner pres ta cio nes.

En el men sa je pro nun cia do por Bis marck con mo ti vo del anun cio de la
crea ción de los se gu ros so cia les, afir mó: “Que del tra ba ja dor im por ta no so -
la men te su pre sen te, si no tam bién y aca so más aún, su fu tu ro; y que era así,
por que en el pre sen te le sal va su es fuer zo, en tan to que el fu tu ro es lo im pre -
vis to y des co no ci do, y por ello de be ase gu rar se”.

Fi nal men te, se in di ca que el se gu ro so cial de be apli car se ba jo el fun da men -
to de la au to no mía ad mi nis tra ti va.

To do ries go se en fren ta a dos rea li da des. Una ma te rial, que se ma ni fies ta
con el acon te ci mien to de un su ce so de con se cuen cias da ño sas. Otra ju rí di ca,
que se en fren ta a la ne ce si dad de ase gu rar se con tra ese acon te ci mien to per ju -
di cial. El ries go, co mo acon te ci mien to, es tá pre sen te en cual quier so cie dad.
Sin em bar go, no en to das las so cie da des es te he cho sir ve de ba se a un con tra -
to por el cual, a cam bio del pa go de una cuo ta, se ob tie nen cier tos bie nes y
ser vi cios pa ra ha cer le fren te.

El se gu ro so cial es to tal men te di fe ren te al se gu ro pri va do, aun que se apro -
ve cha de par te de su téc ni ca fi nan cie ra. Se pue den se ña lar al gu nas di fe ren cias
fun da men ta les: el se gu ro so cial es obli ga to rio, en tan to que el pri va do, fa cul -
ta ti vo o vo lun ta rio; el se gu ro so cial no per si gue fi nes de lu cro, a di fe ren cia del 
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se gu ro pri va do que es mer can til y bus ca la uti li dad y, por úl ti mo, en el se gu ro
pri va do la pri ma es tá a car go ex clu si vo del ase gu ra do, lo que no ocu rre en el
se gu ro so cial, cu yo cos to de las co ti za cio nes se dis tri bu ye en tre el tra ba ja dor
y el em pre sa rio y exis ten los apor tes com ple men ta rios del Esta do.

Pa ra la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo,

El con cep to de se gu ro so cial se ba sa en el prin ci pio de man co mu ni dad de
ries gos. Por tan to, to dos los que es tán am pa ra dos por ese ré gi men con tri bu -
yen a un fon do co mún; cuan do un con tri bu yen te sa tis fa ce las con di cio nes
pres cri tas pa ra que se pro duz ca la pres ta ción —por ejem plo, su fre una en -
fer me dad y ha pa ga do las co ti za cio nes du ran te to do el pe rio do ne ce sa rio—,
la ca ja del se gu ro cu bre sus ne ce si da des, o por lo me nos par te de ellas. Los
di fe ren tes se gu ros so cia les pue den di fe rir en al gún pun to, pe ro sus ele men -
tos prin ci pa les son:

• Fi nan cia ción me dian te co ti za cio nes, por lo co mún tan to de los tra ba ja do -
res co mo de los em plea do res, y a me nu do con par ti ci pa ción del Esta do;

• Afi lia ción obli ga to ria;
• Ingre so de co ti za cio nes en ca jas es pe cia les con car go a las cua les se sa tis -

fa cen las pres ta cio nes;
• Inver sión de los ex ce den tes pa ra ob te ner ma yo res in gre sos;
• Ga ran tía de las pres ta cio nes so bre la ba se del his to rial con tri bu ti vo per -

so nal, in de pen dien te men te de los re cur sos eco nó mi cos (por ejem plo, los 
in gre sos y el pa tri mo nio);

• Co ti za cio nes y pres ta cio nes muy a me nu do pro por cio na les a los in gre sos 
del afi lia do;

• En ge ne ral, la fi nan cia ción de las pres ta cio nes de ac ci den tes del tra ba jo y 
en fer me da des la bo ra les sue le es tar úni ca men te a car go de los em plea do -
res.27

1. Implan ta ción del se gu ro so cial

Alfre do Ma llet, en la par te in tro duc to ria de su ar tícu lo “1883-1983: Un si -
glo de se gu ros so cia les”, afir ma que, en oca sio nes,

...sue le ser im pru den te ca li fi car las in ten cio nes de los ac tos de los se res hu -
ma nos. Se ría te me ra rio afir mar que las in ten cio nes del can ci ller Otto Von
Bis marck fue ron de te ner el rá pi do cre ci mien to del Par ti do So cia lis ta de Ale -
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ma nia cuan do... con ven ció al Reich stag de apro bar sus pro yec tos de le yes de 
se gu ros so cia les. Y tam bién se ría arries ga do ne gar que sus in ten cio nes fue -
ran real men te las de me jo rar las con di cio nes de los tra ba ja do res del Impe rio
ga ran ti zán do les cier ta pro tec ción an te de ter mi na dos ries gos.

No sa be mos sus ín ti mas mo ti va cio nes. Pe ro lo que sí po de mos afir mar
es que Bis marck ja más ima gi nó que cien años des pués de que él crea ra el se -
gu ro so cial esa ins ti tu ción se pro pa ga ría por to do el pla ne ta. No ima gi nó
que al ca bo de cien años exis ti rían re gí me nes de se gu ros so cia les en 139 paí -
ses; que ba jo una u otra for ma o de no mi na ción, con óp ti mas y mí ni mas mo -
da li da des de pro tec ción, ellos cu bren a la ca si to ta li dad de la po bla ción del
glo bo.28

No obs tan te, los se gu ros so cia les de Bis marck no fue ron to tal men te ori gi -
na les. Exis tían an te ce den tes en va rios paí ses de Eu ro pa. En Ale ma nia mis ma, 
en 1810, el có di go pru sia no ha bía obli ga do a los pa tro nes a otor gar pres ta cio- 
nes de en fer me dad a cier tos em plea dos; el Có di go pru sia no de la Indus tria
de 1845 per mi tía a las co mu nas afi liar a fon dos de en fer me dad a los obre ros de
ofi cios, nor ma que se hi zo ex ten si va a va rias otras ciu da des ale ma nas, y en
1848 un de cre to des cri bió la res pon sa bi li dad de los je fes de em pre sas de fe -
rro ca rri les en ma te ria de ac ci den tes de tra ba jo.

El li be ra lis mo in di vi dua lis ta del si glo XIX, an te la in dus tria li za ción de los
paí ses de Eu ro pa, pro pi ció que un gran nú me ro de hom bres, mu je res y ni ños 
tra ba ja ra ba jo las más du ras con di cio nes y los con de na ba a vi vir y mo rir en si -
tua cio nes ex tre mas de mi se ria. Len ta men te, los po bres fue ron reac cio nan do
y sus ci ta ron di ver sos cam bios pa ra tra tar de so lu cio nar la di fí cil si tua ción
social.

La in dus tria li za ción ace le ra da dio lu gar a un cre ci mien to de la cla se tra ba-
ja do ra y a una im por tan te co rrien te mi gra to ria del cam po a las ciu da des. En las
po bla cio nes se in cre men ta ron los es tra tos so cia les con ca rac te rís ti cas de po -
bre za ex tre ma. Ante es te pa no ra ma, los so cia lis tas, fie les a la doc tri na de Car-
los Marx y Fe de ri co Engels, en ten dían que el Esta do de bía ha cer se car go de los
me dios de pro duc ción y pro por cio nar los ser vi cios ne ce sa rios pa ra el de sa -
rro llo de la so cie dad. Los so cia lis ta se gui do res de Fer di nand Las sa lle te nían,
aun que un po co más li mi ta do, es te mis mo pun to de vis ta.

En la Ale ma nia de ese tiem po, se ce le bró en Got ha un con gre so, en l875,
pa ra uni fi car las dos co rrien tes prin ci pa les del mo vi mien to obre ro ale mán: el
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Par ti do Obre ro So cial De mó cra ta, fun da do en 1863 y di ri gi do por Au gus to
Be bel, y la Aso cia ción Ge ne ral de Obre ros Ale ma nes, fun da da por Fer di -
nand Las sa lle tam bién en 1863. De la fu sión na ció el Par ti do So cial De mó-
cra ta ale mán, que en las elec cio nes pa ra la in te gra ción del Par la men to, en 1877,
re ci bió me dio mi llón de vo tos y ob tu vo más de se ten ta di pu ta dos. La bur gue -
sía ale ma na se alar mó y pi dió a Bis marck una ac ción fuer te pa ra ha cer le fren -
te. Se acu dió a una po lí ti ca que te nía dos as pec tos: re pri mir al mo vi mien to
so cia lis ta y con ce der me jo ras so cia les pa ra ga nar la sim pa tía de la cla se tra ba -
ja do ra. “Los se ño res de mó cra tas to ca rán en va no la flau ta cuan do el pue blo
se de cuen ta que el prín ci pe se preo cu pa de su bie nes tar”, di ría Bis marck.29

La de re cha se lan zó abier ta men te a una cam pa ña en con tra del so cia lis mo.
En 1878, León XIII pu bli có su en cí cli ca Quod apos to li ci mu ne ris, en la que se re -
fe ría a la

...pla ga mor tal que es tá co rrom pien do a la so cie dad en la raíz mis ma y po -
nién do la en gran de pe li gro. Alu di mos a la sec ta de hom bres que con los
nom bres y tí tu los di fe ren tes, y to dos ellos bár ba ros, de so cia lis tas, co mu nis -
tas y nihi lis tas se ex tien den por to do el mun do, y que, uni dos ín ti ma men te
en fu nes ta alian za, ya no bus can un fuer te apo yo en reu nio nes se cre tas ce le -
bra das en lu ga res som bríos, si no que mos trán do se abier ta y au daz men te a la
luz del día, lu chan por con se guir su pro pó si to, de ci di do ha ce ya tiem po, de
aca bar con los fun da men tos de la so cie dad ci vi li za da en ge ne ral.30

Pa ra Fran cis Net ter,31 la le gis la ción so cial es una ma te ria vi va, en evo lu -
ción con ti nua, que se trans for ma con el de sa rro llo de la ci vi li za ción y de la si -
tua ción eco nó mi ca.

Se gún una pri me ra teo ría, el hom bre es tá obli ga do a cui dar de su exis ten -
cia con su pro pio es fuer zo, y en pri mer lu gar, a él le co rres pon de pro cu rar se
una exis ten cia se gu ra. Los po de res pú bli cos tie nen so la men te el pa pel de ayu -
dar al in di vi duo en es te es fuer zo, crean do las con di cio nes que le per mi tan
rea li zar lo.
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De acuer do con una se gun da teo ría, la co lec ti vi dad es res pon sa ble de la se -
gu ri dad de los in di vi duos. La se gu ri dad es una ne ce si dad co lec ti va cu ya sa tis -
fac ción in cum be al Esta do me dian te la or ga ni za ción de ser vi cios pú bli cos
ade cua dos.

La ca pa ci dad eco nó mi ca de un in di vi duo y su fa mi lia es muy li mi ta da en la
lu cha con tra la ad ver si dad. Tan to en la Anti güe dad co mo has ta me dia dos del
si glo XVIII, en ca so de una des gra cia la fa mi lia era ayu da da por las ins ti tu cio -
nes re li gio sas, la co mu na, las aso cia cio nes pro fe sio na les, el pa trón o el pro -
pie ta rio de la tie rra.

Las no cio nes de so li da ri dad hu ma na y ayu da mu tua se im po nen por sí
mis mas a los tra ba ja do res, aso cian do la pre vi sión a los in te re ses pro fe sio na -
les. En su ori gen, fre cuen te men te se con fun den.

A prin ci pios del si glo XIX, al de jar to da la ac ción de be ne fi cen cia a la ini -
cia ti va pri va da, el Esta do só lo in ter vie ne pa ra de fen der a la so cie dad con tra
los pe li gros plan tea dos por el pau pe ris mo.

Po co a po co van de li neán do se nue vos prin ci pios: de be dar se asis ten cia
pú bli ca a quie nes tem po ral o de fi ni ti va men te se en cuen tran en la im po si bi li -
dad de sa tis fa cer sus ne ce si da des vi ta les. Só lo de be otor gar se a las per so nas
que ca re cen de re cur sos y cuan do no exis te otra ayu da.

La pre vi sión in di vi dual se de sa rro lla en el si glo XIX ba jo di ver sas for mas.
A con se cuen cia de ini cia ti vas in di vi dua les o in ter ven cio nes del po der pú bli -
co, na cen en for ma anár qui ca ins ti tu cio nes y em pre sas, al gu nas de sin te re sa -
das, otras con fi nes lu cra ti vos, e in clu so ins ti tu cio nes pú bli cas: ca jas de aho -
rro, mon tes de pie dad, com pa ñías de se gu ros...

El Esta do in ter vie ne en el cam po so cial, o bien pa ra ase gu rar la neu tra li -
dad po lí ti ca de las ins ti tu cio nes, o pa ra fo men tar la pre vi sión, po ner la al al -
can ce de los eco nó mi ca men te dé bi les y pa ra crear ins ti tu cio nes con fi nes no
lu cra ti vos.

El de sa rro llo de la in dus tria li za ción, la ac ción sin di cal y la evo lu ción de las
ideas, pro vo ca ron la crea ción de una le gis la ción de se gu ros so cia les y una
trans for ma ción de la le gis la ción asis ten cial.

Pa ra Net ter, las ca rac te rís ti cas fun da men ta les de los pri me ros re gí me nes
de se gu ro obli ga to rio pue den re su mir se de la si guien te ma ne ra:

1) Se apli can a los obre ros y em plea dos de la in dus tria, del co mer cio y de la
agri cul tu ra, cu ya ga nan cia no su pe ra cier to to pe.

2) Cu bren la en fer me dad, la ma ter ni dad, la muer te del je fe de fa mi lia, la ve -
jez y la in va li dez.
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3) Son fi nan cia dos por con tri bu cio nes de los tra ba ja do res, de los pa tro nes
y del Esta do.

4) En ca so de en fer me dad, pre vén pres ta cio nes que co rres pon den a los
gas tos mé di cos, a la en tre ga de me di ca men tos y a la hos pi ta li za ción.

5) Traen con si go pres ta cio nes en di ne ro re la cio na das con los sa la rios an te -
rio res del ase gu ra do.

6) Las pres ta cio nes por en fer me dad tie nen cier ta du ra ción.
7) Ba jo el con trol es ta tal, son ad mi nis tra dos por ins ti tu cio nes do ta das de

cier ta au to no mía.
8) Pa ra evi tar abu sos, los re gí me nes in clu yen cier tos lí mi tes en el de re cho a

las pres ta cio nes.

La ma yo ría de los paí ses ins ti tu yó, ade más, re gí me nes de se gu ros con tra
ac ci den tes de tra ba jo, que com par ten las si guien tes ca rac te rís ti cas:

a) Se apli can a to das las per so nas asa la ria das de la in dus tria, el co mer cio y
la agri cul tu ra.

b) Cu bren los da ños oca sio na dos por los ac ci den tes de tra ba jo y cier tas en -
fer me da des pro fe sio na les.

c) Son fi nan cia dos por los pa tro nes.
d) Las pres ta cio nes en di ne ro son pro por cio na les a las ga nan cias an te rio res 

de la víc ti ma.

Las ra zo nes e ideas, se gún el mis mo Net ter, que con du je ron a los di ver sos
paí ses a ins ti tuir se gu ros obli ga to rios fue ron las si guien tes:

— El de seo de las cla ses gu ber na men ta les o do mi nan tes de con ci liar, me -
dian te el me jo ra mien to de sus con di cio nes de asis ten cia, a las ma sas
obre ras con el Esta do o con los pa tro nes de fen so res de la or ga ni za ción
ca pi ta lis ta de la pro duc ción, qui tan do a las agru pa cio nes pro fe sio na les
obre ras el apo yo que pu die ran cons ti tuir en las lu chas so cia les los or ga -
nis mos de ayu da y de pre vi sión li ga dos a los sin di ca tos obre ros.

— La igua la ción de las obli ga cio nes de las em pre sas pa ra evi tar que las que
brin da ran a sus tra ba ja do res una pro tec ción más re du ci da fue ran su pe -
ra das en la com pe ten cia que se es ta ble ce en tre ellas.

— El de seo de dis mi nuir el cos to de la asis ten cia.
— La ins ti tu ción de una con tri bu ción obre ra y de una con tri bu ción pa tro -

nal pa ra fi nan ciar la se gu ri dad de los tra ba ja do res.
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— El de seo de los tra ba ja do res de te ner se gu ri dad, sin so por tar las con di -
cio nes hu mi llan tes de la asis ten cia.

— La rei vin di ca ción ge ne ral for mu la da por los tra ba ja do res pa ra ob te ner
nue vos be ne fi cios o nue vos de re chos y que sus ti tu ye a las ini cia ti vas ais -
la das.

— El sen ti mien to que se es ta ble ce y se im po ne pro gre si va men te en cuan to a 
la ne ce si dad de pro te ger a los tra ba ja do res con tra de ter mi na dos ries gos.

Co mo se ob ser va, las ins ti tu cio nes que an tes de las le yes de Bis marck pres -
ta ron al gu na pro tec ción a los tra ba ja do res y a los más des he re da dos fren te a
los ries gos que les ame na za ban, se re ve la ron in su fi cien tes. Los gre mios, cor -
po ra cio nes y mu tua li da des ca re cían de res pues tas efec ti vas an te el cú mu lo de
ne ce si da des de ri va das de la ex ten sa po bre za, el de sam pa ro y el de sem pleo.

Con el na ci mien to de los se gu ros so cia les el ries go so cial se fue de bi li tan do.
El se gu ro so cial se hi zo obli ga to rio an te el re co no ci mien to de cier tos riesgos
co mo he chos per ju di cia les pa ra los tra ba ja do res, y que és tos, por su im pre vi -
sión y ca ren cia de re cur sos y me dios, no es ta ban en con di cio nes de afron tar.
Pe se a la obli ga to rie dad del se gu ro, la pro tec ción só lo pro ce día si se pa ga ban
las cuo tas. Las pres ta cio nes se otor ga ban si se cum plía con el re qui si to de tra -
ba jar y co ti zar.

Sin em bar go, el tra ba ja dor no en con tró en los re gí me nes de se gu ro so cial
la so lu ción de fi ni ti va a sus pro ble mas de pro tec ción an te las con tin gen cias
eco nó mi cas y so cia les. Los se gu ros so cia les fue ron, sin du da, un pa so im por -
tan te en la bús que da del bie nes tar so cial e in di vi dual, pe ro la lu cha se gui ría
pa ra al can zar nue vas me tas.

Los sis te mas de se gu ro so cial to man co mo pun to de apo yo y de sa rro llo a
las po bla cio nes eco nó mi ca men te ac ti vas. Fi jan una co ti za ción que siem pre
se rá cal cu la da con ba se en los in gre sos de los tra ba ja do res pa ra in te grar un
fon do co mún o re ser va que per mi ta otor gar las pres ta cio nes ne ce sa rias que
sa tis fa gan sus ne ce si da des.

Se ad vier te co mo ven ta ja so bre los sis te mas an te rio res al se gu ro so cial, el
he cho de no de jar al li bre al be drío de las per so nas su afi lia ción a los mis mos.
Por el con tra rio, se mar ca con to da cla ri dad su obli ga to rie dad.

Co mo otra ven ta ja se des ta ca la exis ten cia de la ley que ga ran ti za ple na -
men te el cum pli mien to de to das las obli ga cio nes. Ya no que da a vo lun tad de
los go ber nan tes o pa tro nes el otor ga mien to de las pres ta cio nes; las mis mas
que dan per fec ta men te es ta ble ci das den tro de un mar co le gal. La ley es ti pu la
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con to do cui da do los de re chos y obli ga cio nes de los tra ba ja do res, pa tro nes y
go bier no.

Sin em bar go, el sis te ma de se gu ro so cial, en la ma yo ría de los paí ses, no ha
lo gra do al can zar ni ve les óp ti mos de co ber tu ra por es tar di ri gi do, bá si ca men -
te, a la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va que tra ba ja por cuen ta y ba jo de -
pen den cia aje na. En muy po cos paí ses se han de sa rro lla do pro gra mas exi to -
sos que afi lien a tra ba ja do res por cuen ta pro pia o de la eco no mía in for mal.
Ade más, la car ga im po si ti va o cuo ta del se gu ro so cial de los tra ba ja do res se
des cuen ta de su suel do, mien tras que el pa trón la apor ta con car go a los cos -
tos de pro duc ción, afec tan do el pre cio de ven ta de las mer can cías. En rea li -
dad, la cuo ta pa tro nal la pa ga el tra ba ja dor mis mo cuan do ad quie re los pro -
duc tos, o bien el res to de la co lec ti vi dad, sean o no ase gu ra dos. La cuo ta
es ta tal pro ce de de la car ga im po si ti va; gra vi ta so bre to dos los ciu da da nos.
Por tan to, el sis te ma de se gu ro so cial es tre men da men te in jus to, mien tras no
ex tien da su co ber tu ra a to da la po bla ción. Más aún, al pro te ger só lo a un gru -
po, crea una cla se pri vi le gia da de tra ba ja do res.

En re su men, el se gu ro so cial otor ga una se rie de pres ta cio nes a un so lo
sec tor de los tra ba ja do res, que son los ase gu ra dos, so por tan do el pe so de esa
co ber tu ra, de ma ne ra di rec ta o in di rec ta, to da la po bla ción.

La Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo in di ca:

Des de lue go, ade más de los em plea dos, hay mu chas más per so nas que for -
man la so cie dad, por ejem plo quie nes tra ba jan por cuen ta pro pia —au toem -
plea dos— o quie nes no es tán em plea dos de nin gu na ma ne ra o tra ba jan en
ca sa y no re ci ben re mu ne ra ción. Es di fí cil que un ré gi men de se gu ro so cial
ten ga en cuen ta a es tas per so nas.

Des de el pun to de vis ta del tra ba ja dor, una de las ven ta jas del se gu ro so -
cial es su va lor evi den te, pues to que aun cuan do pa gue al go de su sa la rio co -
mo co ti za ción des ti na da a ob te ner unas pres ta cio nes, ca si siem pre el em -
plea dor apor ta rá otra can ti dad co mo mí ni mo igual, que des de lue go pue de
ver se in cre men ta da por un com ple men to del Esta do. En cam bio, las per so -
nas au toem plea das y no em plea das tie nen que apor tar la ma yor par te de la
co ti za ción, ra zón por la cual el pa go pue de re sul tar les di fí cil, si no im po si ble. 
Ade más, en los paí ses en que hay mu chas per so nas au toem plea das —por
ejem plo pe que ños ten de ros, pe que ños agri cul to res, ta xis tas, ar te sa nos que
se des pla zan de pue blo en pue blo— exis ten pro ble mas de iden ti fi ca ción y
de cum pli mien to ade cua do de la le gis la ción... Se han in ten ta do dis tin tos mé -
to dos pa ra ha cer ex ten si va la pro tec ción a es tos tra ba ja do res del sec tor no
es truc tu ra do, pe ro no siem pre han te ni do éxi to.
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Lo cier to es que la ma yo ría de los re gí me nes con tri bu ti vos de se gu ro so -
cial am pa ran so bre to do a los tra ba ja do res que de pen den nor mal men te de
un em pleo re mu ne ra do y es ta ble pa ra vi vir...32

2. Di fu sión del se gu ro so cial

Los se gu ros so cia les ale ma nes pron to tu vie ron una fuer te in fluen cia en
nu me ro sos paí ses. Sin em bar go, en Eu ro pa, no sur gie ron co mo una crea ción
es pon tá nea. En ca si to dos los paí ses sus ti tu ye ron a las or ga ni za cio nes mu tua -
les exis ten tes, res pe tan do las con di cio nes so cia les y po lí ti cas de ca da país.

En Fran cia, por ejem plo, los se gu ros so cia les fue ron crea dos has ta 1928.
Yves Saint-Jours nos ex pli ca el por qué de es ta me di da tar día:

La ideo lo gía in di vi dua lis ta do mi nan te y la re pre sión del mo vi mien to obre ro, 
es pe cial men te de la Co mu na de Pa rís en 1871: fu si la mien tos del Mu ro de los 
Fe de ra dos, de por ta cio nes a las co lo nias, et cé te ra. La bur gue sía fran ce sa no
te nía ne ce si dad, en ab so lu to, co mo en Ale ma nia, de apa ci guar por le yes so -
cia les la com ba ti vi dad del mo vi mien to obre ro, pues to que és te, per se gui do
cruel men te por Thiers y los Ver sa lle ses, ha bía si do, en tan to que fuer za so -
cial, eli mi na do por al gún tiem po de la es ce na po lí ti ca. En es tas con di cio nes,
el Esta do no in ter vi no si no en ma te ria de asis ten cia so cial an tes de las dos le -
yes de 1898 que da ban, res pec ti va men te, el es ta tu to de la mu tua li dad y de la
re pa ra ción de los ac ci den tes de tra ba jo. Fue ne ce sa rio lue go es pe rar el fra ca -
so de la ley de 1910 so bre la ju bi la ción obre ra y cam pe si na, fun da da en el
prin ci pio de ca pi ta li za ción vul ne ra ble por la ero sión mo ne ta ria, y el re tor no
a la pa tria de Alsa cia y Lo re na do ta das del sis te ma ale mán pa ra que la cues -
tión de la ge ne ra li za ción de los se gu ros so cia les: en fer me dad, in va li dez y ve -
jez, al con jun to de la cla se obre ra sea, en fin, plan tea da. Ella no se rá re suel ta
si no por una ley de 1928-1930, apli ca da en ple na cri sis eco nó mi ca.33

En Ita lia, los tra ba ja do res, con su lu cha cons tan te, pro pi cia ron su pro tec -
ción. Ba jo la pre sión obre ra, el Esta do, en abril de 1886, apro bó una ley fa vo -
re cien do la mu tua li dad vo lun ta ria. En 1898 se ins ti tu yó el se gu ro obli ga to rio
con tra ac ci den tes de tra ba jo a car go del em plea dor. Mat tia Per sia ni afir ma:
“En rea li dad, es ta ley se li mi tó a ha cer obli ga to rio un se gu ro pri va do por la

ANTONIO RUEZGA BARBA316

32 Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, op. cit., no ta 23, p. 15.
33 Sa chet, Adrien, Tra ta do prác ti co de la le gis la ción so bre los ac ci den tes de tra ba jo y en fer me da des pro fe -

sio na les, Bue nos Ai res, Alfa, 1947, p. 25.



res pon sa bi li dad ci vil del da dor del tra ba jo, que por otro la do con ser va ba in te -
gral men te su es truc tu ra con trac tual”.34 En ju lio de 1898 se creó la Ca ja Na -
cio nal de Pre vi sión pa ra la ve jez y la in va li dez de los tra ba ja do res de ba jos in -
gre sos con co ti za cio nes a car go só lo de és tos. Los pa tro nes se rían obli ga dos a 
co ti zar pa ra los ries gos de ve jez e in va li dez has ta 1919. En 1923, el go bier no
fas cis ta, den tro de la or ga ni za ción cor po ra ti va, creó mu tua les pa ra la pro tec -
ción de otros ries gos, dan do la res pon sa bi li dad de su pro tec ción a los pro pios 
in te re sa dos.

Ingla te rra te nía, des de 1601, la Ley de Po bres, que du ran te el si glo XIX se
ex ten dió a to do el te rri to rio, otor gan do al gu na asis ten cia de sa lud gra tui ta y
otros be ne fi cios a los in di gen tes, con car go a las mu ni ci pa li da des. La lle ga da
del Par ti do Li be ral al go bier no, en 1906, abrió el ca mi no pa ra la apro ba ción
de dos me di das de gran im por tan cia: la ley de 1908, que es ta ble ce el pa go por
el Esta do de pen sio nes de ve jez no con tri bu ti vas, y la Ley del Se gu ro Na cio -
nal de 1911. Field, Mea cher y Pond es cri ben al res pec to:

Las pen sio nes fue ron no con tri bu ti vas, no por que el go bier no li be ral de sea -
se ha cer una im por tan te re dis tri bu ción del in gre so en tre las cla ses, si no por -
que se le van ta ron in su pe ra bles ba rre ras a un es que ma con tri bu ti vo. El pri -
mer y prin ci pal de es tos obs tácu los fue la ob je ción de las friendly so cie ties a
to do es que ma que atra je ra los aho rros de sus clien tes de la cla se tra ba ja do ra
fue ra de los es que mas del se gu ro pri va do. Por los do cu men tos del ga bi ne te
de su tiem po se ve que el go bier no li be ral hu bie ra pre fe ri do un es que ma
con tri bu ti vo. Por otra par te, cuan do los li be ra les lle ga ron a in tro du cir su se -
gun da re for ma op ta ron por una ba se con tri bu ti va opo nién do se du ra men te
a al gu nos miem bros del ala iz quier da del Par ti do La bo ris ta. Este pe que ño pu -
ña do de la bo ris tas se dio cuen ta de que el pa go de las re for mas por el bie nes tar 
por la tri bu ta ción ge ne ral po dría dar lu gar a una re dis tri bu ción del ingre so en -
tre las cla ses, mien tras que la pro pues ta con tri bu ción por em pa dro na mien to 
pa ra la Ley del Se gu ro Na cio nal de 1911 que ría de cir que la re for ma se ría pa -
ga da lar ga men te por el mis mo pue blo tra ba ja dor. El sig ni fi ca do de es te mo -
do de pa gar las re for mas por el bie nes tar no ha si do com pren di do to da vía
por to do el mo vi mien to la bo ral.35

La Ley del Se gu ro Na cio nal de 1911 se re fe ría al se gu ro de en fer me dad y
es ta ble cía el pa go de una asig na ción o sub si dio por de sem pleo. En 1925 se
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apro bó la ley que or ga ni zó un se gu ro obli ga to rio de ve jez fi nan cia do por co -
ti za cio nes pa ra pa gar pen sio nes a los tra ba ja do res que lle ga sen a los 65 años.

En los ini cios del si glo XX, se pue den re su mir de la si guien te ma ne ra las
prin ci pa les ten den cias de pro tec ción de los obre ros con tra cier tos ries gos:

La ten den cia ale ma na se ba sa ba en un fuer te in ter ven sio nis mo es ta tal ba jo
la for ma de los se gu ros so cia les obli ga to rios.

La ten den cia an glo sa jo na se ca rac te ri za ba por la pre sen cia de mu tua les y
aso cia cio nes de ayu da no rei vin di ca ti va. En 1897, ba jo la pre sión de las mu -
tua les, se apro bó una ley que ha cía res pon sa ble al pa trón de los ac ci den tes de
tra ba jo. En 1911 otra ley ins ti tu yó los se gu ros obli ga to rios de sa lud y de de -
sem pleo, y en 1925 una nue va ley nor mó el se gu ro obli ga to rio de ve jez.

La ten den cia fran ce sa fue la más ad ver sa a la pro tec ción obre ra. La co ber -
tu ra de los ries gos de los tra ba ja do res, en lí neas ge ne ra les, se en con tra ba en
las aso cia cio nes mu tua les has ta la ley de 1928-1930.

Pa ra Alfre do Ma llet,

...el ejem plo de Ale ma nia es rá pi da men te se gui do en Eu ro pa. Entre 1887 y
1888, Aus tria adop ta le yes so bre se gu ro de ac ci den tes de tra ba jo y so bre se -
gu ro de en fer me da des; Hun gría lo ha ce en 1891. En Di na mar ca se crea el
se gu ro de ve jez en 1891, el de en fer me dad-ma ter ni dad en 1892, el de ries gos 
del tra ba jo en 1898. En Sue cia, el se gu ro de en fer me dad-ma ter ni dad en
1891, el de in va li dez-ve jez-muer te en 1913. No rue ga dic ta su pri me ra le gis -
la ción de pro tec ción con tra ries gos del tra ba jo en 1895 y de se gu ro de en fer -
me dad-ma ter ni dad en 1909.

En los co mien zos del si glo XX ya cuen tan con se gu ros so cia les Ho lan da
(1901, 1913), Irlan da (1897, 1908, 1911), Ita lia (1898, 1912, 1919), Lu xem -
bur go (1901, 1902 y 1911), Rei no Uni do (1897, 1908, 1911), Ser bia (1910),
Ru sia (1911), Ru ma nia (1912), Bul ga ria (1918). En Fran cia, si bien la pro tec -
ción en ca so de ac ci den tes del tra ba jo es tá ga ran ti za da por le gis la ción de
1898, y en ca so de de sem pleo des de 1905, las ra mas de in va li dez-ve -
jez-muer te só lo se in tro du cen en 1910 y la de en fer me da des-ma ter ni dad en
1928; en Fran cia se pro du ce un he cho muy no ta ble: ter mi na da la Pri me ra
Gue rra Mun dial, re cu pe ra los te rri to rios de Alsa cia y Lo re na; pe ro man tie ne 
en ellos la apli ca ción de los se gu ros so cia les con for me a las nor mas y es truc -
tu ras es ta ble ci das por la le gis la ción ale ma na. ¡Extraor di na ria vi ta li dad de los
se gu ros so cia les que per ma ne cen, allí don de las fron te ras han cam bia do! Y
la pro pia le gis la ción fran ce sa se ve rá in flui da por es te sis te ma que aho ra se
in tro du cía en su te rri to rio.36
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Con ba se en es tu dios rea li za dos por la Con fe ren cia Inte ra me ri ca na de Se -
gu ri dad So cial y la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo37 se pue de ana li zar 
el de sa rro llo de los se gu ros so cia les en Amé ri ca. Se iden ti fi can cua tro épo cas.

A. Pri me ra épo ca

Esta épo ca es tá li mi ta da, prác ti ca men te, a Argen ti na, Bra sil, Cu ba, Chi le y
Uru guay. Se ini ció a co mien zos del si glo XX y se ex ten dió apro xi ma da men te
has ta 1935. Se ca rac te ri za por la crea ción de los re gí me nes de ju bi la cio nes, de
pen sio nes de ve jez y de so bre vi ven cia, com ple ta dos al gu nas ve ces por pen -
sio nes de in va li dez. El que los paí ses in di ca dos co men za ran con ju bi la cio nes
de re ti ro y pen sio nes de so bre vi ven cia se de be en par te a la tra di ción ya es ta -
ble ci da en al gu nos paí ses —des de el si glo XIX— de con ce sión de pen sio nes
por el Esta do a de ter mi na das cla ses de fun cio na rios de go bier no, fuer zas ar -
ma das y po li cía, pa ra quie nes la pro tec ción te nía la pri me ra prio ri dad. El es ta -
ble ci mien to de ca jas de ju bi la cio nes y pen sio nes pa ra es tos sec to res so cia les,
con fon dos pro pios, ga ran ti za ba el pa go pe rió di co de las pres ta cio nes in de -
pen dien te men te de las vi ci si tu des de la vi da po lí ti ca. Muy pron to los sis te mas 
de ju bi la cio nes y pen sio nes se ex ten die ron a cier tos sec to res pri va dos, sea
por que su si tua ción pa re cía jus ti fi car una pro tec ción es pe cial, sea por que dis -
po nían de me jo res me dios de pre sión, gra cias a una or ga ni za ción gre mial só -
li da y a su po si ción es tra té gi ca den tro de la es truc tu ra so cioe co nó mi ca del
país: em plea dos de la ban ca, tra ba ja do res fe rro via rios, ma rí ti mos u otros gru -
pos bien de fi ni dos y cir cuns cri tos.

Lo an te rior ex pli ca el frac cio na mien to de los sis te mas de ju bi la cio nes y
pen sio nes en re gí me nes se pa ra dos y di fe ren tes con for me a los in te re ses de
gru po y a la ma yor o me nor pre sión gre mial o po lí ti ca. Este frac cio na mien to
lle gó a lí mi tes ex tre mos en al gu nos paí ses.

Un ejem plo in te re san te fue Chi le, don de, con da tos del Bo le tín de es ta dís ti cas
de se gu ri dad so cial de 1964 de la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial, se pue de 
cons ta tar que las tres gran des ins ti tu cio nes de esa épo ca: Ser vi cio de Se gu ro
So cial (obre ros), Ca ja de Pre vi sión de Emplea dos Par ti cu la res y Ca ja Na cio -
nal de Emplea dos Pú bli cos y Pe rio dis tas, aco gie ron cer ca de 1,726,000 ase -
gu ra dos ac ti vos que re pre sen ta ban el 92% de la po bla ción ase gu ra da, mien -
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tras que el pe que ño res to de 8% es ta ba dis tri bui do en tre las de más vein ti séis
ca jas y seis or ga ni za cio nes au xi lia res; en tre aqué llas, seis con me nos de 500 ase -
gu ra dos ac ti vos.

En Cu ba, el do cu men to Ba ses téc ni cas pa ra la re for ma de los se gu ros so cia les de la
Co mi sión so bre Apor tes Esta ta les a la Se gu ri dad So cial, de 1957, in di ca que
el frac cio na mien to de ca jas de re ti ro ha bía lle ga do al ex tre mo de vein te ca jas
pa ra los tra ba ja do res par ti cu la res, on ce pa ra los tra ba ja do res pú bli cos y vein -
tiún pa ra pro fe sio na les: doc to res en cien cia y fi lo so fía, pe da go gos, maes tros
agrí co las y sil vi cul to res...

No exis tía en esa épo ca un ré gi men ge ne ral de se gu ro so cial apli ca ble a la
to ta li dad de los tra ba ja do res: em plea dos y obre ros ma nua les. En las eco no -
mías de es tos paí ses la gran ma sa de los tra ba ja do res es ta ba for ma da por
obre ros no ca li fi ca dos y no cons cien tes de su fuer za de cla se. Ade más, aún
no exis tía la no ción de se gu ri dad so cial co mo un de re cho uni ver sal.

Chi le cons ti tu ye una ex cep ción de la re gla ge ne ral: fue el úni co país en tre
los de es ta pri me ra eta pa que im plan tó, en 1924, un ré gi men ge ne ral de se gu -
ros so cia les. Con el co rrer del tiem po, el cam po de apli ca ción de los re gí me -
nes de ju bi la cio nes y pen sio nes de los de más paí ses fue am plián do se has ta
que las ca jas abar ca ron a la ma yo ría de los tra ba ja do res, con la ex cep ción de
tra ba ja do res agrí co las, in de pen dien tes, a do mi ci lio y otras ca te go rías me no res 
de di fí cil afi lia ción.

Mu chas ve ces los re gí me nes de es ta pri me ra épo ca fue ron crea dos sin el
con cur so de la téc ni ca, y en oca sio nes su de sa rro llo pos te rior se ca rac te ri zó
por im pro vi sa cio nes y so lu cio nes en las que no pri vó el cri te rio téc ni co.
Entre las de fi cien cias más im por tan tes se des ta can:

— La plu ra li dad de re gí me nes a la cual se su mó la fal ta de coor di na ción en -
tre ellos y, por en de, la con ti nui dad de de re chos de un tra ba ja dor que
pa sa de un sec tor de ocu pa ción a otro.

— El efec to dis cri mi na to rio de es ta plu ra li dad por la fal ta de igual dad de
de re chos y obli ga cio nes.

— La plu ra li dad de ins ti tu cio nes ase gu ra do ras que acom pa ñó la plu ra li dad 
de re gí me nes y que ge ne ral men te aca rreó ma yo res gas tos ad mi nis tra ti -
vos y com pli có la ad mi nis tra ción.

— El re co no ci mien to de tiem pos de ser vi cio an te rio res a la crea ción del
res pec ti vo ré gi men pa ra efec tos del de re cho a ju bi la ción o pen sión, sin
pro cu rar un ade cua do fi nan cia mien to, lo que con tri bu yó a las di fi cul ta -
des fi nan cie ras de las ins ti tu cio nes ase gu ra do ras.
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— Sis te mas de pres ta cio nes cu yo con te ni do so cial se des vir tuó: ju bi la cio -
nes só lo por tiem po de ser vi cios, a edad pre ma tu ra.

B. Se gun da épo ca

La se gun da épo ca co men zó po co an tes de la Pri me ra Con fe ren cia Re gio -
nal Ame ri ca na del Tra ba jo de San tia go de Chi le, en 1936, y con ti nuó in clu so
has ta la Se gun da Gue rra Mun dial. Du ran te es ta épo ca se crea ron, des pués del 
ya men cio na do de Chi le, los pri me ros re gí me nes ge ne ra les de los se gu ros so -
cia les, con las si guien tes ca rac te rís ti cas:

a) Apli ca ción, en prin ci pio, a to dos los asa la ria dos, ex cep tuan do al gu nas
ca te go rías es pe cia les, co mo los tra ba ja do res agrí co las, a do mi ci lio e in -
de pen dien tes.

b) Inclu sión de las ra mas de en fer me dad-ma ter ni dad, ade más de la de pen -
sio nes.

Per te ne cen a es ta épo ca los se gu ros so cia les de los si guien tes paí ses: Ecua -
dor (1935), Bo li via (1935), Pe rú (1936), Pa na má (1941), Cos ta Ri ca (1941),
Mé xi co (1943), Pa ra guay (1943) y Ve ne zue la (1944).

Algu nos paí ses, co mo Bo li via y Mé xi co, crea ron re gí me nes es pe cia les pa ra 
de ter mi na das ca te go rías de tra ba ja do res al la do de los re gí me nes ge ne ra les.

Los re gí me nes de es tos paí ses se ins pi ra ron en las nor mas in ter na cio na les
re la ti vas a los se gu ros so cia les es ta ble ci das por la Orga ni za ción Inter na cio nal
del Tra ba jo. La ins ta la ción de es ta Orga ni za ción en Amé ri ca, du ran te al gu nos 
años de la gue rra y la pos gue rra, con la con si guien te con cen tra ción en es te
con ti nen te de su ac ti vi dad, así co mo la crea ción de la Con fe ren cia Inte ra me -
ri ca na de Se gu ri dad So cial y de su Co mi té Per ma nen te, in flu ye ron pa ra la me -
jor di vul ga ción y acep ta ción de los prin ci pios téc ni cos de los se gu ros so cia les. 
En la ma yo ría, la fi ja ción de las co ti za cio nes se ba só en los re sul ta dos de
cálcu los ac tua ria les. Ante el sur gi mien to y evo lu ción de los prin ci pios de la
se gu ri dad so cial y el de sa rro llo eco nó mi co y de mo grá fi co, mu chos paí ses
ajus ta ron sus sis te mas de pres ta cio nes. Sin em bar go, las re for mas fue ron más 
evo lu ti vas que re vo lu cio na rias.

La im plan ta ción de la ra ma de en fer me dad-ma ter ni dad y la con si guien te
ne ce si dad de or ga ni zar los pro pios ser vi cios mé di cos, aten di dos por per so nal 
mé di co, pa ra mé di co y au xi liar pro pio, ori gi nó nue vos pro ble mas de or ga ni -
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za ción, efi cien te y eco nó mi ca, de esos ser vi cios, que no so la men te no han en -
con tra do aún so lu cio nes sa tis fac to rias, si no que se han ido agra van do.

La le gis la ción de va rios paí ses de es ta épo ca in clu ye la ex ten sión gra dual
geo grá fi ca de su cam po de apli ca ción.

Otro he cho que se de be des ta car fue la apa ri ción de sis te mas de asig na cio -
nes fa mi lia res pa ra gru pos más o me nos am plios de tra ba ja do res: en Chi le pa -
ra to dos los em plea dos del sec tor pri va do en 1942 y en Uru guay pa ra los sec -
to res in dus trial y co mer cial en 1943. El mo vi mien to en es te sen ti do no tu vo
rá pi dos se gui do res y las asig na cio nes fa mi lia res cons ti tu ye ron una ra ma re la -
ti va men te po co ex ten di da en Amé ri ca.

C. Ter ce ra épo ca

La ter ce ra épo ca se ini cia des pués de ter mi na da la Se gun da Gue rra Mun -
dial. Per te ne cen a la mis ma: Co lom bia (1946), Gua te ma la (1946), Re pú bli ca
Do mi ni ca na (1947), El Sal va dor (1949), Hai tí (1951), Ni ca ra gua (1955) y
Hon du ras (1962).

Con la in tro duc ción del se gu ro so cial en Hon du ras ter mi nó una fa se im -
por tan te, pues a par tir de ese mo men to to dos los paí ses de Amé ri ca La ti na
tu vie ron es ta ble ci dos re gí me nes de se gu ros so cia les.

Las le yes de es ta épo ca eran, en su ma yo ría, le yes de cua dro que fi ja ban los
prin ci pios bá si cos de los re gí me nes, de jan do los de ta lles a los re gla men tos de
apli ca ción. Con te nían, en for ma ex pre sa, el prin ci pio de ex ten sión gra dual
por ra mas y con tin gen cias cu bier tas, por zo nas geo grá fi cas y ca te go rías de
per so nas.

III. LA SEGURIDAD SOCIAL

Los se gu ros so cia les, co mo se ha in di ca do, tie nen la fi na li dad de pro te ger a 
los eco nó mi ca men te dé bi les con tra los ries gos bio ló gi cos, eco nó mi cos y so -
cia les que pu die ran pri var los de su ca pa ci dad pa ra pro cu rar se la sub sis ten cia
me dian te el tra ba jo. Vla di mir Rys ha es cri to que “los se gu ros so cia les re pre -
sen tan la ver sión más re cien te de una so lu ción co lec ti va del pro ble ma de la
in se gu ri dad de la exis ten cia hu ma na, pro ble ma que es tan an ti guo co mo la hu-
ma ni dad mis ma”.38
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En las di fe ren tes le gis la cio nes de los se gu ros so cia les se pue de apre ciar el
es ta ble ci mien to y ope ra ción de re gí me nes con pe cu lia ri da des de pro tec ción y 
for mas de fi nan cia mien to di fe ren tes. En al gu nos paí ses, por ejem plo, los
ries gos pro fe sio na les no es tán pro te gi dos por las le yes de los se gu ros so cia -
les. La pro tec ción co rre a car go de los em plea do res, que la cu bren me dian te
el im por te de pri mas a se gu ros pri va dos. En otros ca sos, al gu nas le gis la cio nes 
uti li zan la ex pre sión de se gu ros so cia les, pe ro en rea li dad cuen tan con una
co ber tu ra muy am plia, por lo que se les pue de con si de rar co mo las pre cur so -
ras de los sis te mas de se gu ri dad so cial.

La con cep ción de se gu ri dad so cial se pre sen tó co mo el si guien te pa so de los 
se gu ros so cia les en su evo lu ción a la co ber tu ra to tal de los ries gos so cia les.
Fue, ade más, ne ce sa ria men te, una ma ni fes ta ción del com pro mi so in ter ven -
sio nis ta es ta tal pa ra lle gar a la pro tec ción to tal de la so cie dad. Mu chas fue ron
las le yes pre cur so ras en la cons truc ción de la no ción de se gu ri dad so cial; to -
das ellas se apar ta ron de la con cep ción ale ma na de los se gu ros so cia les, pro -
pi cia ron una in ter ven ción más acen tua da del Esta do pa ra la me jor re dis tri bu -
ción de los in gre sos a tra vés del fi nan cia mien to de las pres ta cio nes me dian te
los im pues tos y pa sa ron de la pro tec ción só lo de los tra ba ja do res a la de to das 
las per so nas.

Pa ra Jor ge Ren dón Vás quez,39 las di fe ren cias en tre los se gu ros so cia les y la 
se gu ri dad so cial obe de cen a sus di fe ren tes ca rac te res co rres pon dien tes al
con tex to eco nó mi co, po lí ti co y so cial, en el que se da ca da una de es tas for -
mas de pro tec ción.

Ren dón Vás quez re su me de la si guien te ma ne ra los ca rac te res de los se gu -
ros so cia les:

— Pro te gen ex clu si va men te a los tra ba ja do res y só lo con tra cier tos ries -
gos, pues sus fi nes fun da men ta les son cui dar la in te gri dad y con ti nui -
dad de la fuer za de tra ba jo y crear en las cla ses tra ba ja do ras un sen ti -
mien to de pro tec ción.

— Las pres ta cio nes son otor ga das in de pen dien te men te por las di fe ren tes
ins ti tu cio nes. Ca da una per ma ne ce ais la da con su sis te ma de fi nan cia -
mien to, sus ca te go rías de ase gu ra dos y sus mé to dos de ges tión.

El de sa rro llo de los se gu ros so cia les y su apli ca ción a sec to res ca da vez
más am plios de la so cie dad ter mi nó con la idea de pro te ger so la men te a los
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eco nó mi ca men te más dé bi les y for ta le ció la idea de una se gu ri dad so cial
com pro me ti da con el bie nes tar de to da la po bla ción.

Los ras gos de la se gu ri dad so cial son:

a) Pro te ger a to da la po bla ción, es pe cial men te con tra los ries gos que afec -
tan la sa lud. El cen tro de pro tec ción, en la ma yo ría de los paí ses, si gue
sien do el tra ba ja dor, a par tir del cual se ex tien de a su fa mi lia y a otros
gru pos so cia les.

b) Reu nir las ais la das en ti da des de se gu ros so cia les o de asis ten cia sa ni ta ria
en una so la gran en ti dad o en un com ple jo de ins ti tu cio nes di ri gi das por
ór ga nos co mu nes.

c) Inte grar las ac cio nes de to das las en ti da des en car ga das de la pro tec ción
so cial en un plan o po lí ti ca so cial na cio nal, com po nen te de la po lí ti ca ge -
ne ral del Esta do.

Con cep to de se gu ri dad so cial

En Amé ri ca, Si món Bo lí var fue el pri me ro en uti li zar el tér mi no de se gu ri -
dad so cial cuan do, el 15 de fe bre ro de 1819, en su cé le bre dis cur so de la
Angos tu ra, que tu vo co mo fi na li dad pro po ner un pro yec to de Cons ti tu ción
pa ra Ve ne zue la, ex pre só que “el sis te ma de go bier no más per fec to es aquel
que pro du ce ma yor su ma de fe li ci dad po si ble, ma yor su ma de se gu ri dad so -
cial y ma yor su ma de es ta bi li dad eco nó mi ca”.

Pa ra al gu nos au to res, co mo Jor ge Ren dón Vás quez, la Re vo lu ción de Ru -
sia del 7 de no viem bre de 1917 y la sub si guien te Cons ti tu ción de la Unión
So vié ti ca, co mo un país so cia lis ta, tra je ron con si go en el cam po de la pro tec -
ción so cial una rup tu ra con la con cep ción de pe que ño al can ce de los se gu ros
so cia les y su sus ti tu ción por la no ción de se gu ri dad so cial.

En no viem bre de 1917, in me dia ta men te des pués de la Re vo lu ción, se die -
ron los pri me ros de cre tos ins ti tu yen do un con jun to de se gu ros so cia les pa ra
to da la po bla ción con tra los ries gos de en fer me dad, ma ter ni dad, in va li dez,
ve jez, viu dez, or fan dad y de sem pleo. Una re so lu ción del Pre si dium, ex pe di da
el 23 de ju nio de 1933, le en car gó al Con se jo Cen tral de Sin di ca tos la ges tión
de los se gu ros so cia les.

Sin em bar go, pa ra mu chos otros au to res, aun que la pro tec ción so cial en la
Unión So vié ti ca se am plió y se in te gró al plan eco nó mi co y so cial rec tor de
la vi da del país, no se le pue de con si de rar co mo un ver da de ro sis te ma de se -
gu ri dad so cial, por ca re cer de la uni ver sa li za ción de al gu nas pres ta cio nes co -
mo las pen sio nes.
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Alfre do Ma llet es cri bió que el tér mi no se gu ri dad so cial

...em pe zó a te ner di fu sión uni ver sal cuan do fue uti li za do pa ra de sig nar la ley 
que en 1935 ins ti tu yó en los Esta dos Uni dos el se gu ro de ve jez y so bre vi -
vien tes. El tér mi no era en cier to mo do no ve do so y lle no de sig ni fi ca do, pe -
ro en ri gor no se tra ta ba de un ré gi men de se gu ri dad so cial en el sen ti do que
hoy se da a la ex pre sión si no de se gu ros so cia les. En rea li dad fue Nue va Ze -
lan da el pri mer país que ins tau ró un ré gi men de se gu ri dad so cial pro pia men -
te tal, y Be ve rid ge quien en Gran Bre ta ña le dio sus ba ses doc tri na rias.

La ex pre sión no era la pri me ra vez que se uti li za ba. No po cos es tu dio sos
en sus es cri tos y más de un ora dor en reu nio nes in te ra me ri ca nas ci tan las pala -
bras de Si món Bo lí var en el Con gre so de la Angos tu ra, pe ro con to do el res -
pe to de bi do al Li ber ta dor pue de afir mar se que él no uso en ton ces la ex pre -
sión se gu ri dad so cial con la in ten ción y en el sen ti do que ac tual men te se le da.40

Jor ge Ren dón Vás quez41 es cri bió que el con tex to po lí ti co en el que apa re -
ció la ley de se gu ri dad so cial en los Esta dos Uni dos de Amé ri ca fue la ges tión
de Fran klin De la no Roo se velt, quien ha bía si do ele gi do pre si den te en 1932.
El país su fría en ton ces la gran cri sis eco nó mi ca que ha bía co men za do en
1929. Una gran par te de la in dus tria es ta ba pa ra li za da, los de sem plea dos su -
ma ban más de on ce mi llo nes y la mi se ria ron da ba en to das par tes con sus ex -
plo si vos efec tos so cia les. Pa ra en fren tar la cri sis, Roo se velt pu so en prác ti ca
una po lí ti ca de in ter ven ción es ta tal pro fun da en la ac ti vi dad eco nó mi ca, a la
que lla mó nue vo tra to. La po lí ti ca de in ter ven ción fue ex pre sa da a tra vés de dos 
le yes fun da men ta les: la Ley de Re cu pe ra ción Indus trial Na cio nal de 1933 y la
Ley de Se gu ri dad So cial de 1935.

La Ley de Se gu ri dad So cial fue con ce bi da co mo un es fuer zo pa ra eli mi nar
la mi se ria, o pa ra la li be ra ción de la ne ce si dad, co mo di ría Roo se velt. Sir vió co mo
el mar co le gal pa ra de sa rro llar un plan en fa vor de las ca te go rías so cia les ne -
ce si ta das, al com pren der:

1) Me di das con tra la de so cu pa ción me dian te un sis te ma de sub si dios a los
es ta dos fe de ra les pa ra ser trans fe ri dos a los de so cu pa dos.

2) Una po lí ti ca de asis ten cia en be ne fi cio de las per so nas de me no res re -
cur sos eco nó mi cos, so bre to do viu das, an cia nos y per so nas in di gen tes.

3) Un se gu ro de ve jez y muer te pa ra to dos los asa la ria dos.
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Es im por tan te ano tar que la ley men cio na da fue la pri me ra en uti li zar el
tér mi no se gu ri dad so cial, pe ro no ge ne ró en los Esta dos Uni dos de Amé ri ca un
ver da de ro sis te ma de se gu ri dad so cial. Jean Jac ques Du pey roux ha opi na do
que fue só lo el ac ta de de fun ción de la po lí ti ca li be ral a ul tran za que ter mi nó
en 1929.42

La ma yo ría de los es tu dio sos de la se gu ri dad so cial sue len es tar de acuer do 
con que una ex pe rien cia im por tan te, lla ma da a de sa rro llar una gran in fluen cia 
en los ini cios de los sis te mas de se gu ri dad so cial, fue el sis te ma in tro du ci do en
Nue va Ze lan da con la Ley de Se gu ri dad So cial de 1938.

El sis te ma se ba só en dos prin ci pios fun da men ta les:

a) Tras la dó el cen tro de aten ción del tra ba ja dor a to da la so cie dad.
b) Esta ble ció que el mon to de las pres ta cio nes era igual pa ra to dos y que

to dos de bían con tri buir a su fi nan cia mien to por me dio del im pues to en
pro por ción a sus in gre sos.

1. Car ta del Atlán ti co

El 14 de agos to de 1941, reu ni dos con mo ti vo de la Se gun da Gue rra Mun -
dial, el pre si den te de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, Fran klin D. Roo se velt,
y el pri mer mi nis tro del Rei no Uni do, Wins ton Chur chill, des pués de va rias
en tre vis tas se cre tas, emi tie ron una de cla ra ción con jun ta co no ci da con el
nom bre de Car ta del Atlán ti co. Di cha Car ta con tie ne dos pun tos im por tan tes
so bre la ma te ria de se gu ri dad so cial, a sa ber: re cla ma la más com ple ta co la bo -
ra ción de las na cio nes en el or den eco nó mi co pa ra ase gu rar a los pue blos me -
jo res con di cio nes de tra ba jo y se gu ri dad so cial, y agre ga que la paz de be pro -
por cio nar a to das las na cio nes los me dios pa ra que vi van en se gu ri dad en el
in te rior de sus fron te ras, pro por cio nan do a sus ha bi tan tes la se gu ri dad de po -
der ter mi nar sus días sin te mo res y sin ne ce si da des.

2. Plan Be ve rid ge

Du ran te la Se gun da Gue rra Mun dial, el 10 de ju nio de 1941, el mi nis tro
sin car te ra en car ga do de los pro ble mas de la re cons truc ción en Gran Bre ta ña, 
Arthur Green wood, anun ció en la Cá ma ra de los Co mu nes el nom bra mien to
de un Co mi té Inter mi nis te rial, cu ya pre si den cia fue con fia da a Sir Wi lliam
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Be ve rid ge, con la fi na li dad de es tu diar los es que mas exis ten tes de se gu ro so -
cial y for mu lar re co men da cio nes. En ju nio de 1942, el go bier no hi zo sa ber a
Be ve rid ge que el in for me de bía ser he cho ex clu si va men te por él. Wi lliam Be -
ve rid ge pre sen tó su in for me, ba jo el tí tu lo de Se gu ro so cial y ser vi cios afi nes, el 20
de no viem bre de 1942.

El Plan Be ve rid ge in tro du jo un cam bio sig ni fi ca ti vo al con ce bir la se gu ri-
dad so cial co mo un sis te ma or gá ni co y uni ver sal que pro te ge al con jun to de la
po bla ción sin dis tin cio nes. En es ta con cep ción se in ser tan las me di das de
pre ven ción y de reha bi li ta ción, el ple no em pleo y la po lí ti ca de sa lud.

Alfre do Ma llet es cri bió:

Pa ra Be ve rid ge la se gu ri dad so cial se ba sa en el ple no em pleo, en un ser vi cio
de sa lud de ám bi to na cio nal a dis po si ción de to dos los re si den tes de una na -
ción y en pres ta cio nes en di ne ro de mon tos uni for mes, que ga ran ti cen a to -
dos los me dios mí ni mos pa ra una sub sis ten cia de co ro sa, sin re la cio nar es tos
mon tos con los in gre sos an te rio res de ca da per so na aun que con su ple men -
tos por la exis ten cia de es po sa e hi jos a car go, es de cir, aten dien do a las ma -
yo res ne ce si da des de la per so na.43

La se gu ri dad so cial, in di có Be ve rid ge, de bía ase gu rar un in gre so que sus ti -
tu ye ra las re tri bu cio nes nor ma les del tra ba jo cuan do és tas que da ran in te -
rrum pi das por pa ro, en fer me dad o ac ci den te; que per mi tie ra re ti rar se del tra -
ba jo al lle gar a de ter mi na da edad; que su plie ra la pér di da de re cur sos pa ra
vi vir, mo ti va da por el fa lle ci mien to de la per so na que tra ba ja ba pa ra pro por -
cio nar los y que aten die ra los gas tos ex traor di na rios, ta les co mo bo da, par to y
de fun ción. El Plan Be ve rid ge te nía co mo pro pó si to com pen sar las de si gual -
da des eco nó mi cas y so cia les en tre los ciu da da nos a efec to de re dis tri buir los
in gre sos más equi ta ti va men te en tre to dos los ciu da da nos. En 1958, Be ve rid-
ge, pa ra evi tar los ex ce sos que pu die ran co me ter se, de cla ró: “Se gu ri dad, li ber -
tad y res pon sa bi li dad son las ideas bá si cas del re por te que es cri bí en 1942. El
Esta do de be ha cer cier tas co sas, pe ro no de be ha cer lo to do. De be abo lir ne -
ce si da des, en fer me da des cu ra bles y el de sem pleo en ma sas, pe ro de be rá de jar 
un lu gar gran de pa ra que los in di vi duos pro vean pa ra su pro pio bie nes tar”.44

En pri mer tér mi no, pa ra Be ve rid ge la se gu ri dad so cial de be pro te ger a to -
das las per so nas. En su in for me re pi te las ex pre sio nes to das las per so nas, to dos

LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS ANTECEDENTES 327

43 Ma llet, Alfre do, op. cit., no ta 28.
44 Dou blet, Jac ques, “Los de re chos hu ma nos y la se gu ri dad so cial”, Re vis ta Se gu ri dad So cial,

Mé xi co, año XVIII, épo ca III, núm. 58-59, 1969.



los ciu da da nos. La se gu ri dad so cial pa sa a ser re co no ci da co mo un de re cho
in he ren te a la con di ción de ser hu ma no.

Las ideas de Be ve rid ge han in flui do de ci si va men te en la evo lu ción de la se -
gu ri dad so cial. Su prin ci pio de pro tec ción pa ra to dos re pre sen ta un re qui si to
fun da men tal. Actual men te, só lo pue den de no mi nar se sis te mas de se gu ri dad
so cial los que cu bren a to da la po bla ción.

La ge ne ra li za ción de la co ber tu ra es tá con sa gra da por ca si to das las le gis la- 
cio nes. Es im por tan te acla rar que la uni ver sa li za ción se re fie re al ám bi to de
per so nas pro te gi das y de con tin gen cias cu bier tas. Den tro de la in ten ción de lo -
grar la uni ver sa li za ción se ob ser va una ten den cia, ca da vez ma yor, a otor gar
pres ta cio nes no con tri bu ti vas.

3. Pri me ra Con fe ren cia Inte ra me ri ca na de Se gu ri dad So cial

En San tia go de Chi le, en sep tiem bre de 1942, se ce le bró la Pri me ra Con fe -
ren cia Inte ra me ri ca na de Se gu ri dad So cial que apro bó el do cu men to co no ci -
do co mo la De cla ra ción de San tia go de Chi le en la que, des pués de ana li zar la re la -
ción en tre se gu ri dad so cial y eco no mía, de pre ci sar las nue vas orien ta cio nes
que se im po nen pa ra abo lir la mi se ria y ga ran ti zar la con quis ta dig na y su fi -
cien te de los me dios de vi da, se ña la el pa pel que den tro de es ta nue va con -
cep ción le co rres pon de al se gu ro so cial.

Las de li be ra cio nes y dis cu sio nes de los pun tos pro pues tos en el or den del
día y en los te mas pre sen ta dos por las de le ga cio nes de vein te paí ses del con ti -
nen te ame ri ca no, in te gra das por re pre sen tan tes de ór ga nos de los go bier nos
e ins ti tu cio nes de se gu ri dad so cial, así co mo fun cio na rios de la Ofi ci na Inter -
na cio nal del Tra ba jo y de la Ofi ci na Sa ni ta ria Pa na me ri ca na, cul mi na ron con
la emi sión de die ci sie te re so lu cio nes, de las cua les la pri me ra con tie ne la lla -
ma da De cla ra ción de San tia go de Chi le:

CONSIDERANDO:
1. Que la li ber tad y dig ni dad son atri bu tos esen cia les e ina lie na bles de la

per so na li dad hu ma na;
2. Que pa ra go zar ple na men te de las li ber ta des fun da men ta les de pen sa -

mien to, ex pre sión y ac ti vi dad, to do hom bre y mu jer de be es tar bio ló gi ca y
eco nó mi ca men te pro te gi do fren te a los ries gos so cia les y pro fe sio na les, en
fun ción de una so li da ri dad or ga ni za da;

3. Que la as pi ra ción co mún de las na cio nes ame ri ca nas es el me jo ra mien -
to cons tan te del bie nes tar es pi ri tual y ma te rial de los in di vi duos y fa mi lias.
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DECLARA:
I. SEGURIDAD SOCIAL Y ECONÓMICA

1. La so cie dad de be en con trar en el es fuer zo so li da rio de to das las na cio -
nes y de to dos los hom bres una nue va ins pi ra ción pa ra abo lir la mi se ria y ga -
ran ti zar la con quis ta dig na y su fi cien te de los me dios de vi da;

2. El po der de los re cur sos eco nó mi cos y téc ni cos de be apro ve char se en
la sa tis fac ción de las ne ce si da des de exis ten cia del ma yor nú me ro de per so -
nas y de to dos los pue blos;

3. El ob je to eco nó mi co no bas ta por sí so lo pa ra con so li dar una abier ta y
ge ne ro sa coo pe ra ción si no se iden ti fi ca con el de un or den so cial jus to, en el 
que se dis tri bu yan equi ta ti va men te los ren di mien tos de la pro duc ción;

4. Ca da país de be crear, man te ner y acre cen tar el va lor in te lec tual, mo ral
y fí si co de sus ge ne ra cio nes ac ti vas, pre pa rar el ca mi no de las ge ne ra cio nes
ve ni de ras y sos te ner a las ge ne ra cio nes eli mi na das de la vi da pro duc ti va.
Éste es el sen ti do de la se gu ri dad so cial: una eco no mía au tén ti ca y ra cio nal
de los re cur sos y va lo res hu ma nos;

5. El otor ga mien to de es tas ga ran tías bá si cas es ti mu la el es fuer zo y la ini -
cia ti va in di vi dua les y me jo ra la es truc tu ra de la co lec ti vi dad por la eli mi na -
ción de las cau sas de in se gu ri dad so cial.

II. SEGURO SOCIAL

El se gu ro so cial, co mo ex pre sión de la se gu ri dad so cial, es tá lla ma do a:
1. Orga ni zar la pre ven ción de los ries gos cu ya rea li za ción pri va al tra ba ja -

dor de su ca pa ci dad de ga nan cia y de sus me dios de sub sis ten cia;
2. Esta ble cer, lo más rá pi da y com ple ta men te po si ble, la ca pa ci dad de ga -

nan cia per di da o re du ci da co mo con se cuen cia de en fer me dad o ac ci den te;
3. Pro cu rar los me dios de exis ten cia ne ce sa rios en ca so de ce san tía o in -

te rrup ción de la ac ti vi dad pro fe sio nal co mo con se cuen cia de en fer me dad o
ac ci den te, de in va li dez tem po ral o per ma nen te, de ce san tía, de ve jez o de
muer te pre ma tu ra del je fe de la fa mi lia.45

Los se gu ros so cia les son lla ma dos a es tar al ser vi cio de la se gu ri dad so cial.
Fran cis co de Fe rra ri in di ca:

Los se gu ros so cia les son sim ple men te un me dio, en tre otros, pa ra al can zar el
ideal de la se gu ri dad so cial. Éstos con sis tie ron siem pre en apli car la téc ni ca del 
se gu ro mer can til a la pre vi sión y re pa ra ción de cier tos ries gos a que esta ba ex -
pues ta la cla se tra ba ja do ra, in te gra da por hom bres que vi ven siem pre ca si en 
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el lí mi te de la in di gen cia. Ade más, los se gu ros so cia les se ba san en la idea de
la res pon sa bi li dad co lec ti va, lo que ex pli ca en par te, por qué ra zón en su sos -
te ni mien to par ti ci pan el Esta do, los em plea do res y los be ne fi cia rios.46

4. De cla ra ción de Fi la del fia

En 1944, la Con fe ren cia Inter na cio nal del Tra ba jo, reu ni da en Fi la del fia,
Esta dos Uni dos, adop tó la De cla ra ción de Fi la del fia en la que se de fi nen nue -
va men te los fi nes y ob je ti vos de la Orga ni za ción:

a) El tra ba jo no es una mer can cía.
b) La li ber tad de ex pre sión y de aso cia ción es esen cial pa ra el pro gre so

cons tan te.
c) La po bre za, en cual quier lu gar, cons ti tu ye un pe li gro pa ra la pros pe ri dad 

de to dos.
d) La lu cha con tra la ne ce si dad de be pro se guir se con in ce san te ener gía

den tro de ca da na ción y me dian te un es fuer zo in ter na cio nal con ti nuo y
con cer ta do en el cual los re pre sen tan tes de los tra ba ja do res y de los em -
plea do res, co la bo ran do en un pie de igual dad con los re pre sen tan tes de
los go bier nos, par ti ci pen en dis cu sio nes li bres y en de ci sio nes de ca rác -
ter de mo crá ti co a fin de pro mo ver el bie nes tar co mún.

La Con fe ren cia re co no ce la obli ga ción so lem ne de la Orga ni za ción Inter -
na cio nal del Tra ba jo de fo men tar, en tre to das las na cio nes del mun do, pro -
gra mas que per mi tan:

— Lo grar el ple no em pleo y la ele va ción del ni vel de vi da.
— Emplear tra ba ja do res en ocu pa cio nes en que pue dan te ner la sa tis fac -

ción de uti li zar en la me jor for ma po si ble sus ha bi li da des y co no ci mien -
tos y de con tri buir al má xi mo al bie nes tar co mún.

— Con ce der, co mo me dio pa ra lo grar es te fin y con ga ran tías ade cua das
pa ra to dos los in te re sa dos, opor tu ni da des de for ma ción pro fe sio nal y
me dios pa ra el tras la do de tra ba ja do res, in clui das las mi gra cio nes de
ma no de obra y de co lo nos.

— Adop tar, en ma te ria de sa la rios y ga nan cias y de ho ras y otras con di cio -
nes de tra ba jo, me di das des ti na das a ga ran ti zar a to dos una jus ta dis tri -
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bu ción de los fru tos del pro gre so y un sa la rio mí ni mo vi tal pa ra to dos
los que ten gan em pleo y ne ce si ten es ta cla se de pro tec ción.

— Lo grar el re co no ci mien to efec ti vo del de re cho de ne go cia ción co lec ti -
va, la coo pe ra ción de em plea do res y de tra ba ja do res pa ra me jo rar con ti -
nua men te la efi cien cia en la pro duc ción, y la co la bo ra ción de tra ba ja do -
res y em plea do res en la pre pa ra ción y apli ca ción de me di das so cia les y
eco nó mi cas.

— Exten der las me di das de se gu ri dad so cial pa ra ga ran ti zar in gre sos bá si -
cos a quie nes los ne ce si ten y pres tar asis ten cia mé di ca com ple ta.

— Pro te ger ade cua da men te la vi da y la sa lud de los tra ba ja do res en to das
las ocu pa cio nes.

— Pro te ger a la in fan cia y a la ma ter ni dad.
— Su mi nis trar ali men tos, vi vien da y me dios de re creo y cul tu ra ade cua dos.
— Ga ran ti zar igua les opor tu ni da des edu ca ti vas y pro fe sio na les.47

Pa ra la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, las re co men da cio nes so -
bre la ga ran tía de los me dios de vi da y so bre la asis ten cia mé di ca, adop ta das
en 1944, iban en ca mi na das a orien tar la po lí ti ca de la pos gue rra en ma te ria de
se gu ri dad so cial. Las ideas di rec tri ces fue ron to ma das so bre to do del Plan
Be ve rid ge.

El Plan Be ve rid ge (1942) y la De cla ra ción de Fi la del fia (1944), se gún la
OIT, atra je ron la aten ción so bre la opor tu ni dad:

a) De ex ten der la se gu ri dad so cial a la to ta li dad de la po bla ción.
b) De re co no cer la uni dad esen cial de las fun cio nes de la ga ran tía de los

me dios de vi da que has ta en ton ces fi gu ra ban en re gí me nes di fe ren tes.
c) De re co no cer la uti li dad de los ser vi cios de sa ni dad pre ven ti vos y cu ra-

ti vos.
d) De con ce der pres ta cio nes igua les por lo me nos al mí ni mo vi tal, com -

pren di das las asig na cio nes fa mi lia res.
e) De man te ner los prin ci pios del se gu ro y es pe cial men te el de la co ti za -

ción de los ase gu ra dos.
f) De re co no cer que la se gu ri dad so cial re sul ta im po si ble sin una po lí ti ca

de ple no em pleo y no cons ti tu ye más que una par te de la cam pa ña to tal
pa ra la li be ra ción de la ne ce si dad.
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g) De pre ver ser vi cios com pen sa to rios com ple men ta rios de asis ten cia so -
cial a fin de cu brir las ne ce si da des no sa tis fe chas por el se gu ro so cial.

En re su men, las ca rac te rís ti cas co mu nes que dis tin guían la nue va doc tri na
de la con cep ción an te rior de la pro tec ción so cial se re fe rían, en lo esen cial, a
los prin ci pios de uni ver sa li dad y de uni dad de la fun ción de la se gu ri dad so -
cial y su in te gra ción en la po lí ti ca eco nó mi ca y so cial en ge ne ral.

5. De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos

La Asam blea Ge ne ral de la Na cio nes Uni das, el 10 de di ciem bre de 1948,
reu ni da en Pa rís, apro bó la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma -
nos, ver da de ra car ta mag na de la co mu ni dad in ter na cio nal en la que se es pe -
ci fi can los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les que cons ti tu yen un
ideal co mún por el que to dos los pue blos y na cio nes de ben es for zar se.

En sus ar tícu los 22 y 25, la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma -
nos es ta ble ce lo si guien te:

Artícu lo 22. To da per so na, co mo miem bro de la so cie dad, tie ne de re cho a la 
se gu ri dad so cial y a ob te ner, me dian te el es fuer zo na cio nal y los re cur sos del 
Esta do, la sa tis fac ción de los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les in -
dis pen sa bles a su dig ni dad y al li bre de sa rro llo de su per so na li dad.

Artícu lo 25. To da per so na tie ne de re cho a un ni vel de vi da ade cua do que
le ase gu re, así co mo a su fa mi lia, la sa lud y el bie nes tar y, en es pe cial, la ali -
men ta ción, el ves ti do, la vi vien da, la asis ten cia mé di ca y los ser vi cios ne ce sa -
rios; tie ne, asi mis mo, de re cho a los se gu ros en ca so de de sem pleo, en fer me -
dad, in va li dez, ve jez y otros ca sos de pér di da de sus me dios de sub sis ten cia,
por cir cuns tan cias in de pen dien tes de su vo lun tad.48

6. Car ta de Bue nos Ai res

La Con fe ren cia Inte ra me ri ca na de Se gu ri dad So cial, en su reu nión de Bue -
nos Ai res, en 1951, apro bó la re so lu ción 28, de no mi na da Car ta de Bue nos Ai -
res. Su con te ni do es el si guien te:49
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CONSIDERANDO:
Que la li ber tad y la dig ni dad, atri bu tos esen cia les e ina lie na bles de la per -

so na li dad hu ma na, cons ti tu yen prin ci pios ine lu di bles de la se gu ri dad so cial;
Que los pro gra mas de la se gu ri dad so cial, en los paí ses del con ti nen te

ame ri ca no, tie nen por ob je to pri mor dial la ele va ción del ni vel de la vi da de
sus ha bi tan tes, por me dio del de sen vol vi mien to eco nó mi co, el me jo ra mien -
to de las con di cio nes sa ni ta rias y el pro gre so de la cul tu ra, lo que im po ne la
ne ce sa ria coor di na ción de la po lí ti ca so cial con la po lí ti ca eco nó mi ca y sa ni -
ta ria;

Que la pres ta ción de tra ba jo fun da men te el de re cho al go ce de cier tos
be ne fi cios so cia les, que su pe ran las exi gen cias mí ni mas de los es ta dos de ne -
ce si dad, ya que to do tra ba ja dor, al con tri buir a la crea ción de la ri que za na -
cio nal, ad quie re el de re cho a in te grar su re mu ne ra ción con una jus ta par ti ci -
pa ción en los fru tos del pro gre so so cial y eco nó mi co;

Que los re gí me nes de se gu ro so cial, de pre vi sión so cial y de asis ten cia so -
cial re vis ten re le van te im por tan cia pa ra la ob ten ción de los di fe ren tes ob je ti -
vos que plan tea el mo der no con cep to de la se gu ri dad so cial;

Que en la rea li za ción de los pro gra mas de se gu ri dad so cial es ne ce sa ria la
co la bo ra ción de to das las par tes in te re sa das en el te rre no na cio nal, y la coo -
pe ra ción en tre los di fe ren tes Esta dos en el or den in ter na cio nal.

DECLARA:
1. Que pa ra los pue blos ame ri ca nos na da de be de te ner ma yor pri ma cía

que el pro cu rar el bie nes tar del hom bre, sal va guar dan do su li ber tad y dig-
ni dad.

2. Que la se gu ri dad so cial de be or ga ni zar se por un con jun to de nor mas
ju rí di cas que ga ran ti cen co mo fun ción ine lu di ble del Esta do la coor di na ción 
de la po lí ti ca so cial, eco nó mi ca y sa ni ta ria, a fin de pro cu rar:

• El equi li brio en tre los prin ci pios de la li ber tad y de so li da ri dad me -
dian te la in te gra ción —con sen ti do jus ti cia lis ta, ex pre sión ar gen ti na
que se em plea por ser és ta la Car ta de Bue nos Ai res— de los de re -
chos in di vi dua les con los de re chos so cia les, así co mo la for ma ción y
arrai go de una con cien cia co lec ti va de jus ti cia so cial.

• La ele va ción del ni vel eco nó mi co de vi da me dian te el ple no em pleo y
la jus ta re dis tri bu ción, pa ra lo cual de be rán apro ve char se los re cur sos
na tu ra les y au men tar la pro duc ción por un ma yor per fec cio na mien to
téc ni co y una ma yor ca pa ci dad pro fe sio nal.

• La ele va ción del ni vel sa ni ta rio me dian te la pro tec ción bio ló gi ca in te -
gral orien ta da a man te ner a la po bla ción en las me jo res con di cio nes
de sa lud y de ca pa ci dad de tra ba jo.

3. Que la ac ción del Esta do en ma te ria de se gu ri dad so cial de be fun da -
men tar se en el de re cho que tie ne el hom bre de ser pro te gi do por la so cie dad 
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an te la ne ce si dad, así co mo tam bién en el de re cho al bie nes tar que se re co -
no ce a to do tra ba ja dor co mo con se cuen cia de su par ti ci pa ción en la for ma -
ción de la ri que za na cio nal.

4. Que la uni dad y plu ra li dad de me dios pa ra el lo gro del ob je ti vo de la
se gu ri dad so cial de be ser de ci di da por ca da país, de con for mi dad con la rea -
li dad na cio nal, en ar mo nía con los prin ci pios in ter na cio nal men te acep ta dos.

5. Que es ne ce sa rio ase gu rar una de ci di da par ti ci pa ción y co la bo ra ción
de las par tes in te re sa das en lo re la cio na do con la ela bo ra ción, or ga ni za ción y 
rea li za ción de los re gí me nes de se gu ri dad so cial, así co mo la pro tec ción de
sus de re chos me dian te pro ce di mien tos y ga ran tías que ase gu ren su rá pi do y
efec ti vo re co no ci mien to.

6. Que de be fo men tar se la más am plia coo pe ra ción en tre las na cio nes del 
con ti nen te ame ri ca no a fin de fa ci li tar la so lu ción de pro ble mas de se gu ri -
dad so cial que su pe ren sus po si bi li da des na cio na les.

7. Con ve nio 102

En los Ante ce den tes del Con ve nio 102 re la ti vo a la Nor ma Mí ni ma de Se gu -
ri dad So cial, la OIT50 in di ca que se tra ta de un do cu men to que re co pi la to da
la con cep ción de la se gu ri dad so cial y asi mis mo inau gu ra el pe rio do so bre su
nor ma ti vi dad in ter na cio nal. La Nor ma Míni ma de Segu ri dad Social re pre sen ta el
pri mer do cu men to in ter na cio nal que se de di ca ex clu si va men te a la se gu ri dad
so cial en su con jun to.

Una vez sem bra da la se mi lla del se gu ro so cial en to do el mun do y an te la
ne ce si dad im pe ran te de ele var los ni ve les de vi da de la po bla ción y de li be rar
a la hu ma ni dad de ne ce si da des de bi das tan to a cues tio nes bio ló gi cas co mo
eco nó mi cas, es que sur ge la doc tri na de la se gu ri dad so cial.

Es opor tu no acla rar el con te ni do de lo que se quie re ex pre sar cuan do se
ha bla de se gu ro so cial y cuan do se alu de a la se gu ri dad so cial, de ter mi nan do
cuál es la sus tan cia de es tas ex pre sio nes. El se gu ro so cial y los sis te mas de se -
gu ri dad so cial son eso pre ci sa men te: sis te mas; lo que es lo mis mo: ac ción re -
gu la da con un pro pó si to y sub or di na da a prin ci pios que la in for man, la li mi -
tan y la pro yec tan ha cia el por ve nir.

Uno y otro es tán do ta dos de un con te ni do te leo ló gi co, lo mis mo que de
una téc ni ca pro pia, al igual que una se rie de su pues tos teó ri cos en los que se
fun dan, de tal ma ne ra que los sis te mas de se gu ro so cial y de se gu ri dad so cial
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tie nen un pro pó si to y un va lor, an tes se ha di cho, te leo ló gi co; el fin per se gui -
do, el ob je ti vo pro pues to, es la pro tec ción de la so cie dad, par cial o to tal. Las
dos ex pre sio nes no son equi va len tes; en rea li dad exis te en tre ellas una di fe -
ren cia muy cla ra, ya que una se re fie re al fin que el re me dio de la in se gu ri dad
per si gue, y la otra es un me dio es pe cí fi co y con cre to me dian te el cual se tra ta
de al can zar ese fin.

La se gu ri dad so cial con si de ra lo ne ce sa rio, la se gu ri dad de to dos los se res
hu ma nos, en be ne fi cio de to da la hu ma ni dad y de to das las so cie da des, cual -
quie ra que sea el lu gar en que se en cuen tren y el tiem po en que exis tan o ha -
yan exis ti do. El se gu ro so cial asu me la obli ga ción co mo fun ción par ti cu lar,
no ge ne ral, tam bién por de ber hu ma no, pe ro pre ci sa do y par ti cu la ri za do co -
mo im pe ra ti vo fun cio nal de es truc tu ra, de ór ga no es pe cia li za do.

En su ma, po de mos ad ver tir que la se gu ri dad so cial sa tis fa ce ne ce si da des,
en tan to que el se gu ro so cial pro te ge de los ries gos a los que se en cuen tran
ex pues tos los hom bres de una so cie dad.

Se le ha re co no ci do a las nor mas de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra -
ba jo una na tu ra le za ju rí di ca con ca rac te rís ti cas pro pias en el ám bi to in ter na -
cio nal, que las di fe ren cian de los tra ta dos di plo má ti cos tra di cio na les. Di cha
na tu ra le za de ri va de las pe cu lia ri da des de su ela bo ra ción, de su adop ción, así
co mo de las obli ga cio nes asu mi das por los Esta dos miem bros a su res pec to.
Re cor de mos que los con ve nios y re co men da cio nes ema nan de una asam blea
tri par ti ta que se ase me ja, en cier tos as pec tos, a las de ti po par la men ta rio; que
pa ra su adop ción no es ne ce sa ria la una ni mi dad, si no úni ca men te la ma yo ría
ca li fi ca da de los dos ter cios de los vo tos; que los Esta dos miem bros, por obli -
ga ción cons ti tu cio nal, se com pro me ten a pre sen tar los con ve nios a la au to ri -
dad na cio nal com pe ten te pa ra dar les efec to y se so me ten a un sis te ma de
con trol de su apli ca ción, in for man do so bre las me di das adop ta das pa ra po ner 
en eje cu ción los con ve nios que hu bie ran ra ti fi ca do, o en ca so de que el con -
ve nio no sea ra ti fi ca do, so bre “el es ta do de su le gis la ción y la prác ti ca en lo
que res pec ta a los asun tos tra ta dos en el con ve nio, pre ci san do en qué me di da
se ha pues to o se pro po ne po ner en eje cu ción cua les quie ra de las dis po si cio -
nes del Con ve nio... in di can do las di fi cul ta des que im pi den o re tra san la ra ti fi -
ca ción de di cho Con ve nio” (Cons ti tu ción de la OIT, ar tícu lo 19, pá rra fo 5, li -
te ral e).

En 1952, la Con fe ren cia Inter na cio nal adop tó el Con ve nio (nú me ro 102)
so bre la se gu ri dad so cial (nor ma mí ni ma), que, por pri me ra vez, cu bre el con- 
jun to de con tin gen cias de se gu ri dad so cial, con si de ra la di men sión fa mi liar
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de di chas even tua li da des y com por ta dis po si cio nes re la ti vas a pres ta cio nes en 
me tá li co. Este Con ve nio se de fi ne co mo mí ni mo en el sen ti do de que su ra ti -
fi ca ción es tá al al can ce de un gran nú me ro de Esta dos miem bros, in clui dos
los paí ses en de sa rro llo, pa ra los cua les se pre vén cier tas po si bi li da des de re -
ser va.

El Con ve nio nú me ro 102 abar ca, en di fe ren tes par tes, las si guien tes ra mas
de la se gu ri dad so cial: asis ten cia mé di ca, pres ta cio nes mo ne ta rias de en fer -
me dad, pres ta cio nes de de sem pleo, pres ta cio nes de ve jez, pres ta cio nes en ca -
so de ac ci den te del tra ba jo y en fer me dad pro fe sio nal, pres ta cio nes fa mi lia res, 
pres ta cio nes de ma ter ni dad, pres ta cio nes de in va li dez y pres ta cio nes de so-
bre vi vien tes. Pa ra ra ti fi car el Con ve nio bas ta con acep tar las obli ga cio nes
rela ti vas a tres de esas nue ve ra mas, a con di ción de que en tre esas tres fi gu re,
por lo me nos, al gu na de las ra mas re la ti vas a las pres ta cio nes de de sem pleo,
de ac ci den tes de tra ba jo y en fer me dad pro fe sio nal, de ve jez, de in va li dez o de 
so bre vi vien tes.

8. De cla ra ción de Mé xi co

La VI Con fe ren cia Inte ra me ri ca na de Se gu ri dad So cial, en su reu nión en la 
ciu dad de Mé xi co, en 1960, aprue ba su re so lu ción CISS, nú me ro 53, so bre
los Prin ci pios de la Se gu ri dad So cial Ame ri ca na, de no mi na da De cla ra ción de
Mé xi co.

Re co no ce que des de la cons ti tu ción de la Con fe ren cia, en San tia go de Chi -
le en 1942, el de sa rro llo de la se gu ri dad so cial en Amé ri ca ha rea li za do im por -
tan tes pro gre sos que per mi ten, con ma yo res ex pe rien cias, de fi nir los prin ci -
pios que unen la ac ción de los go bier nos e ins ti tu cio nes que a ella per te ne cen, 
por lo tan to:

a) Con si de ra que no obs tan te el for ta le ci mien to de la se gu ri dad so cial en
Amé ri ca, to da vía exis ten di fí ci les y per sis ten tes pro ble mas que obs ta cu -
li zan la lu cha pa ra su pe rar la mi se ria, la in sa lu bri dad, la en fer me dad, el
de sam pa ro, la ig no ran cia, la ines ta bi li dad del tra ba jo, la in su fi cien cia del
em pleo, la ine qui ta ti va dis tri bu ción del in gre so na cio nal, las de fi cien cias
del de sa rro llo eco nó mi co y las de si gual da des en la re la ción del in ter cam -
bio in ter na cio nal.

b) Esti ma que los es fuer zos cre cien tes, ca da vez más po si ti vos, pa ra for ta -
le cer el de sa rro llo eco nó mi co, ele var los ni ve les de vi da, am pliar y me jo -
rar los sis te mas edu ca ti vos, ga ran ti zar los de re chos de los tra ba ja do res,
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ele var el po der ad qui si ti vo de sus sa la rios, la cuan tía de sus per cep cio -
nes, la con ve nien te uti li za ción de los re cur sos na tu ra les, la cre cien te in -
dus tria li za ción, el au men to de la pro duc ción y de la pro duc ti vi dad, las
me di das de ca rác ter in te gral que se apli can pa ra so lu cio nar las se ve ras li -
mi ta cio nes de la vi da en el cam po, la ex ten sión de los mer ca dos in ter nos
y ex ter nos y el for ta le ci mien to de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas, per mi -
tan ex pre sar que ha lle ga do la ho ra de im pul sar, en for ma más ac ti va, los
sis te mas ge ne ra les de se gu ri dad so cial que ga ran ti cen un bie nes tar ca da
vez más cre cien te en be ne fi cio de los pue blos ame ri ca nos.

c) Re nue va su de ter mi na ción de con tri buir, en la me di da de sus po si bi li da -
des, a rea li zar los pro pó si tos que, fun da men tal men te, han que da do ma -
ni fies tos en los prin ci pios apro ba dos en las di ver sas reu nio nes de la
Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, los que cons tan en la Car ta de
las Na cio nes Uni das, en la Car ta de la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, 
en la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos, en las con fe ren -
cias re gio na les de los Esta dos de Amé ri ca miem bros de la Orga ni za ción
Inter na cio nal del Tra ba jo, en la Car ta de la Orga ni za ción de los Esta dos
Ame ri ca nos, en la De cla ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De be res
del Hom bre, en la Car ta Inter na cio nal Ame ri ca na de Ga ran tías So cia les,
en las de la Aso cia ción Inter na cio nal de la Se gu ri dad So cial, y en los de
es ta pro pia Con fe ren cia, a fin de que ellos ins pi ren la no ble ta rea de la
se gu ri dad so cial ame ri ca na.

d) Rea fir ma que la de ci sión de los pue blos ame ri ca nos es la de al can zar una 
vi da dig na, li bre, so be ra na, crea da y for ta le ci da por el va lor del pro pio
es fuer zo, en ca da hom bre, en ca da pue blo y en ca da na ción, uni da al po -
der de la so li da ri dad que de be tra du cir se en una más am plia coo pe ra ción 
pa ra trans for mar las ac tua les ne ce si da des en nue vos fru tos de bie nes tar
in di vi dual y co lec ti vo.

e) Re co no ce que el tra ba jo de ca da hom bre de be ser ga ran ti za do pa ra que
el pro duc to le gí ti mo de sus es fuer zos sea un fac tor de ar mo nía y de paz
so cial den tro de una jus ti cia so cial que ase gu re a los pue blos ame ri ca nos
un dis fru te ca da vez más efec ti vo, más real y más ope ran te de los bie nes
ma te ria les, mo ra les y cul tu ra les que ha crea do la ci vi li za ción pa ra su be -
ne fi cio.

f) Sien te an he lo sa men te que las cir cuns tan cias in frahu ma nas de exis ten cia
de ben ser su pe ra das en el pla zo más pe ren to rio; que la pros pe ri dad de be 
ser com par ti da; que las si tua cio nes de pri vi le gio de ben ce der el pa so a
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una más cre cien te ge ne ra li za ción de un au tén ti co go ce de las li ber ta des y 
de de re chos y de un ple no cum pli mien to de los de be res y de las obli ga -
cio nes in di vi dua les y co lec ti vas, pa ra que los pue blos ame ri ca nos, en su
con jun to, cons ti tu yan un ejem plo de lo que pue de ser rea li za do cuan do
se tie ne la con vic ción de que la po bre za, don de quie ra que exis ta, cons ti -
tu ye un pe li gro pa ra la li ber tad de to dos los hom bres.

g) Alien ta nue vas y fir mes am bi cio nes pa ra pro cu rar que la se gu ri dad so -
cial cuen te con me dios más po de ro sos pa ra en san char sus sis te mas de
ac ción y pro tec ción, pa ra lo grar el ac ce so a un ni vel sa tis fac to rio de exis -
ten cia de sec to res más nu me ro sos de la po bla ción ame ri ca na, en las ciu -
da des y en los cam pos, an te los ries gos de de sem pleo, de la en fer me dad,
de la in va li dez, de la ve jez y de la muer te.

h) No de ses ti ma las di fi cul ta des de or den eco nó mi co y los pro ble mas téc -
ni cos que se pre sen tan a los sis te mas de se gu ri dad so cial pa ra in cre men -
tar sus be ne fi cios, am pliar sus pres ta cio nes, am pa rar a ma yor nú me ro de 
per so nas; pe ro ad mi te que el fin que alien ta sus tra ba jos es acer car la fe -
cha en que pue da ofre cer se una se gu ri dad in te gral pa ra un dis fru te to tal
de los pue blos ame ri ca nos, y a esa lu cha ofre ce con sa grar sus es fuer zos
más ge ne ro sos y más efec ti vos.

i) Espe ra que se rá ca da vez más fac ti ble, en la me di da en que lo per mi tan
las cir cuns tan cias pro pias de ca da na ción y de ca da pue blo, am pliar la
pro tec ción com pren di da en el mar co tra di cio nal de los se gu ros clá si cos,
pa ra ha cer más im por tan tes las pres ta cio nes so cia les en be ne fi cio de la
in fan cia, de la ju ven tud, de las mu je res y de los hom bres, que au men ten
los re sul ta dos de una pre pa ra ción más efi caz, de una ca pa ci dad más con -
sis ten te, de una la bor más útil en el sen ti do in di vi dual, fa mi liar y co lec ti -
vo, a fin de pre ve nir los ries gos an tes de que és tos acon tez can, por un
for ta le ci mien to de las con di cio nes ge ne ra les y de los me dios pa ra lu char
ven tu ro sa men te por la vi da.

j) Rei te ra que las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas cons ti tu yen la más fiel ex pre -
sión del ca rác ter de los pue blos ame ri ca nos. La lu cha que ha sos te ni do
por su in de pen den cia y por su li ber tad las ha for ta le ci do. Ellas re co gen
las au tén ti cas ne ce si da des co lec ti vas, y res pe tan do la dig ni dad de ca da
per so na se es fuer zan, co ti dia na men te, por re sol ver las. A la an ti gua ex -
pre sión de de mo cra cia po lí ti ca se han uni do otras rea li da des que in te -
gran el tér mi no: la de mo cra cia eco nó mi ca, la de mo cra cia cul tu ral y la de -
mo cra cia en el dis fru te de la se gu ri dad so cial.
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k) Se ña la que los pue blos, las na cio nes y los go bier nos con ti núan es for zán -
do se en rea li zar los prin ci pios de una jus ti cia y que, pa ra lo grar lo, de ben
es ti mu lar se to dos los es fuer zos que tien den a abo lir, en tre otras cau sas
de in se gu ri dad, el es ta do de te mor an te una nue va con fla gra ción, ba jo el
su pues to im pres cin di ble de que los ca mi nos ha cia la paz se ve rán más
des pe ja dos en la me di da en que se afir me la so lu ción pa cí fi ca de los con -
flic tos y se en san chen las vías de la coo pe ra ción in ter na cio nal, res pe tan -
do el de re cho, la so be ra nía y la in de pen den cia de los pue blos.

Con ta les con si de ra cio nes, la Con fe ren cia de cla ra:

Que en la me di da pro pia de la es fe ra de ac ción de los go bier nos, de las fa cul -
ta des que les con ce den sus Cons ti tu cio nes po lí ti cas y de la com pe ten cia de
las ins ti tu cio nes, la se gu ri dad so cial im pli ca:

1. Ga ran ti zar que ca da ser hu ma no con ta rá con los me dios su fi cien tes
pa ra sa tis fa cer sus ne ce si da des en un ni vel ade cua do a su dig ni dad.

2. Per mi tir el dis fru te de los bie nes ma te ria les, mo ra les, cul tu ra les y so -
cia les que la ci vi li za ción ha crea do pa ra be ne fi cio del hom bre.

3. Esta ble cer las con di cio nes ne ce sa rias pa ra que ca da per so na y ca da
pue blo pue da vi vir sin te mor, sin ame na zas y sin re ce los.

4. Ense ñar que na da se con si gue sin el es fuer zo pro pio y que es an ti so cial 
la fal ta de cum pli mien to de los de be res y obli ga cio nes que jus ti fi can el go ce
de las ga ran tías y de los de re chos.

5. Per mi tir que ca da hom bre pue da per fec cio nar su pro pia ca pa ci dad, el
ren di mien to de sus es fuer zos, la uti li dad de sus ta reas, pa ra ob te ner un sa no
bie nes tar en be ne fi cio de su fa mi lia, de su co mu ni dad y de su na ción.

6. For ta le cer el ejer ci cio real de las li ber ta des me dian te un com ba te sis te -
má ti co en con tra de la mi se ria, de la ig no ran cia, de la in sa lu bri dad, de la ne -
ce si dad, del aban do no y del de sam pa ro.

7. Dar fa ci li da des pa ra que las gran des ma yo rías dis fru ten de una sa na ali -
men ta ción, de una ha bi ta ción dig na, de una in du men ta ria pro pia.

8. Crear las con di cio nes in dis pen sa bles pa ra es ti mu lar la so li da ri dad en -
tre los hom bres y en tre los pue blos a fin de con ver tir la en el ins tru men to
más efi caz de la se gu ri dad so cial.

9. Adver tir que la pros pe ri dad de be ser in di vi si ble y co mún men te com -
par ti da co mo un úni co me dio de vi go ri zar la de mo cra cia po lí ti ca, la de mo -
cra cia eco nó mi ca, y el dis fru te de la se gu ri dad so cial.

10. Con tri buir pa ra que la dis tri bu ción del in gre so na cio nal sea ca da vez
más equi ta ti va, se gún la ca pa ci dad de las per so nas, su res pon sa bi li dad in di -
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vi dual y so cial y su apor ta ción al bie nes tar co lec ti vo y pa ra que su re dis tri bu -
ción se rea li ce ins pi ra da en la sa tis fac ción ge ne ral.

11. Pro mo ver el cons tan te as cen so de los ni ve les de vi da de la po bla ción,
la con so li da ción del pa tri mo nio eco nó mi co, so cial y cul tu ral de ca da pue blo.

12. Ase gu rar a ca da per so na la opor tu ni dad de un si tio en el cam po de la
pro duc ción, con re tri bu ción ade cua da a sus ne ce si da des in di vi dua les y fa mi -
lia res.

13. Aus pi ciar y pro mo ver el co no ci mien to y el go ce de los va lo res cul tu -
ra les y de una sa na re crea ción.

14. Cons ti tuir un am pa ro efi caz con tra los ries gos, pre vién do se en la me -
di da de lo po si ble, y lu char con los me jo res re cur sos con tra la en fer me dad,
la in va li dez, el de sem pleo, y el sub em pleo; pro te ger la ma ter ni dad, el es ta do
fa mi liar, el cur so de la ve jez y las ne ce si da des crea das por la muer te.

15. Ini ciar, de sa rro llar y am pliar las pres ta cio nes fa mi lia res y so cia les a fa -
vor del pro gre so in di vi dual, fa mi liar y del de la co mu ni dad de que se for ma
par te.

16. Esti mu lar la con cien cia de coo pe ra ción, de ayu da mu tua, de so li da ri -
dad pa ra las ta reas que exi ge el de sa rro llo de las co mu ni da des y de los pue -
blos, y en fa ti zar la ac ción pa ra trans for mar la vi da del cam po, ha cer el tra ba -
jo del cam pe si no más re mu ne ra dor, aten der lo en las con tin gen cias de su
tra ba jo, en sus en fer me da des y en los ries gos de la sub o cu pa ción, de la de so -
cu pa ción, de la ve jez y de la muer te.

17. En con se cuen cia, am pliar en la me di da en que lo per mi tan las cir -
cuns tan cias po lí ti cas, eco nó mi cas y ju rí di cas, el ra dio de ac ción de los se gu -
ros so cia les ha cia una con cep ción in te gral y de la se gu ri dad ge ne ral, alen tan -
do los nue vos fac to res de bie nes tar que sea po si ble rea li zar en un am bien te
de paz so cial que per mi ta avan ces cons tan tes a un for ta le ci mien to de la jus -
ti cia so cial, des ti no úl ti mo de es ta De cla ra ción.51
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