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El de re cho de la se gu ri dad so cial se in te gra por el con jun to de dis po si cio -
nes le gis la ti vas y re gla men ta rias que pro te gen a los tra ba ja do res y a sus

fa mi lia res o de pen dien tes eco nó mi cos con tra los ries gos sus cep ti bles de re du -
cir o su pri mir sus in gre sos, co mo con se cuen cia de en fer me dad, ma ter ni dad,
ac ci den te de tra ba jo o en fer me dad pro fe sio nal, de sem pleo, in va li dez, ve jez y
muer te. Igual men te, el de re cho de la se gu ri dad so cial com pren de la re gu la ción 
de los or ga nis mos en car ga dos de la apli ca ción de las dis po si cio nes nor ma ti-
vas de la se gu ri dad so cial, a tra vés de re gí me nes ge ne ra les, es pe cia les o par ti cu-
la res.

Ca be se ña lar que no exis te una no ción de la se gu ri dad so cial que cuen te
con la una ni mi dad de los tra ta dis tas, qui zá por que no exis te un mo de lo úni co
de se gu ri dad so cial. El de re cho de la se gu ri dad so cial, ade más, de pen de di rec -
ta men te de la co yun tu ra eco nó mi ca. Los de re chos re co no ci dos pre sen tan una 
me jo ría y una ex ten sión cuan do el es ta do ge ne ral de la eco no mía es sa lu da ble,
y co no cen una re gre sión cuan do el es ta do de la eco no mía se de te rio ra. Aun -
que tam bién es cier to que la se gu ri dad so cial a su vez no de ja de in fluen ciar el
me dio eco nó mi co en que se de sen vuel ve.

Una de las re for mas ju rí di cas más tras cen den tes en ma te ria de se gu ri dad
so cial ha si do la re la ti va a los fon dos de pen sión: sis te ma de aho rro que pue de
re ci bir co ti za cio nes del em plea dor, del em plea do o del Esta do; fun da do en
cuen tas de ca pi ta li za ción in di vi dua les, ad mi nis tra das por en ti da des pú bli cas o
pri va das, de no mi na das Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sión. Los fon dos
de pen sión apa re cen an te la ne ce si dad de bus car mo de los al ter na ti vos que
per mi tan fi nan ciar una se gu ri dad so cial de fi ci ta ria.

El sis te ma de fon dos de pen sión tie ne su ori gen en Chi le en 1981. Los fon -
dos de pen sio nes chi le nos na cie ron du ran te el ré gi men mi li tar, a tra vés del de -
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cre to-ley 3500 de no viem bre de 1980 que mo di fi ca de una ma ne ra ra di cal el
sis te ma de pen sio nes. Ca da ase gu ra do se con vier te en ti tu lar de una cuen ta in -
di vi dual de ca pi ta li za ción. Las cuen tas son ali men ta das con el 10% del sa la rio
del tra ba ja dor y no hay co ti za ción pa tro nal. La ad mi nis tra ción de las cuen tas
co rre a car go de or ga nis mos pri va dos de no mi na dos Admi nis tra do ras de Fon -
dos de Pen sio nes. Ade más de la ve jez, me dian do una co ti za ción su ple men ta -
ria que va del 2.5% al 3.7% del sa la rio, el se gu ro cu bre el rie go de in va li dez y
las pres ta cio nes a los so bre vi vien tes. Los tra ba ja do res chi le nos tu vie ron un
pla zo de cin co años, que ex pi ró en 1986, pa ra es co ger en tre que dar se con el
an ti guo sis te ma o su ad he sión al nue vo. El nue vo sis te ma na ce con vo ca ción
de sus ti tuir com ple ta men te al an te rior, pues to que és te ya no re ci be más ad he -
ren tes y en con se cuen cia es tá des ti na do a de sa pa re cer con sus úl ti mos pen sio -
na dos. Só lo el ejér ci to y la po li cía con ser va ron sus res pec ti vos re gí me nes es -
pe cia les. El Esta do ha fi nan cia do la tran si ción en tre los dos sis te mas y ejer ce
una tu te la so bre el fun cio na mien to del ré gi men pri va do. Ade más el Esta do es
ga ran te de un re ti ro mí ni mo pa ra los afi lia dos que co ti cen al me nos du ran te
vein te años en las Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sión. La edad pa ra la ju -
bi la ción es de 65 años pa ra los hom bres y de 60 años pa ra las mu je res.

Pa ra el con jun to de paí ses la ti noa me ri ca nos, 1994 es un año de ci si vo en
ma te ria de ins tau ra ción de los fon dos de pen sión. Co lom bia se lan za en di cha
em pre sa, pe ro man tu vo su ré gi men pú bli co. Argen ti na op ta por un sis te ma
mix to de dos ni ve les: to dos los tra ba ja do res con ser van una pres ta ción de ba se 
a la cual se agre ga un re ti ro com ple men ta rio, que pue de ser pri va do o pú bli co.
En Bra sil una pro pues ta de pri va ti za ción par cial es so me ti da a con si de ra ción
del Par la men to en 1993. Otros paí ses —Bo li via, Ecua dor, Gua te ma la, Mé xi -
co, Pa ra guay, Uru guay y Ve ne zue la— han afi na do su re for ma, o bien se die -
ron un pe rio do de re fle xión an tes de so me ter sus pro yec tos res pec ti vos al Par -
la men to o la opi nión pú bli ca. Los fon dos de pen sio nes han si do ob je to de
fuer tes re sis ten cias so cia les que de al gu na ma ne ra han mo de ra do su im plan ta -
ción en otros paí ses, par ti cu lar men te en Co lom bia y en Mé xi co. Aun que al gu -
nos otros han adop ta do prác ti ca men te al pie de la le tra el mo de lo chi le no, tal y 
co mo es el ca so de Pe rú.

El na ci mien to y de sa rro llo del mo de lo chi le no, así co mo su im ple men ta -
ción en el sis te ma de pen sio nes me xi ca no, es es tu dia do de una ma ne ra cla ra y
bri llan te por la maes tra Ma ría Ascen sión Mo ra les Ra mí rez en su obra La re cep -
ción del mo de lo chi le no en el sis te ma de pen sio nes me xi ca no. Ase gu ra la au to ra que al
aden trar se en el te ma, se po drá ad ver tir que las dos na cio nes pre sen tan ras gos
co mu nes y al mis mo tiem po pro fun das di fe ren cias.
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El li bro se in te gra por cin co ca pí tu los de di ca dos al es tu dio del pa no ra ma
his tó ri co y es truc tu ral de la se gu ri dad so cial (pri mer ca pí tu lo); el mar co con -
cep tual del nue vo sis te ma de pen sio nes (se gun do ca pí tu lo); el fun da men to del 
sis te ma de pen sio nes (ter cer ca pí tu lo); la va lo ra ción del nue vo sis te ma de pen -
sio nes (cuar to ca pí tu lo), y un úl ti mo ca pí tu lo de di ca do a pro po ner mo de los
al ter na ti vos pa ra ase gu rar el fi nan cia mien to, la via bi li dad y la res pon sa bi li dad
del Esta do en ma te ria de pen sio nes (quin to ca pí tu lo). To dos los ca pí tu los, de
su yo in te re san tes, nos per mi ten en ten der el ori gen de los fon dos de pen sión,
así co mo re fle xio nar so bre la ne ce si dad de re for mar el ac tual mo de lo. El li bro
La re cep ción del mo de lo chi le no en el sis te ma de pen sio nes me xi ca no es tu dia mi nu cio sa -
men te lo que tra tó de emu lar se, así co mo las cau sas que ori lla ron al sis te ma
me xi ca no a la adop ción par cial del mo de lo chi le no.

El pri mer ca pí tu lo con tie ne una ex ce len te re se ña his tó ri ca de la se gu ri dad
so cial en Chi le y Mé xi co, tan to del an ti guo sis te ma de pen sio nes en las dos na-
cio nes co mo de las ra zo nes que ori lla ron a re for mar el sis te ma exis ten te: el
dese qui li brio fi nan cie ro, ine fi cien cia ad mi nis tra ti va, in se gu ri dad de los ase gu -
ra dos, al ta de pen den cia al fi nan cia mien to es ta tal, fal ta de uni for mi dad en el
tra ta mien to de los ase gu ra dos, au sen cia de me ca nis mos de rea jus ta bi li dad
auto má ti ca, en lo que res pec ta a Chi le, así co mo la in via bi li dad fi nan cie ra del
se gu ro de in va li dez, ve jez, ce san tía en edad avan za da y muer te (IVCM) y la ne -
ce si dad de fo men tar el aho rro in ter no, es tos dos úl ti mos mo ti vos en el ca so
me xi ca no.

Sin em bar go, la au to ra cues tio na de ma ne ra fun da da los ar gu men tos es gri -
mi dos pa ra re for mar el sis te ma de pen sio nes. Se ña la que al sis te ma de pen sio-
nes se le atri bu ye ron con se cuen cias que de nin gu na ma ne ra ge ne ra, ta les co mo
in fla ción, de sem pleo, caí da del sa la rio y, en tre otras, el au ge de la eco no mía in- 
for mal. Con re la ción al pro ble ma de fi nan cia mien to, con si de ra que és te de pen -
de fun da men tal men te de los rit mos de cre ci mien to de la eco no mía, así co mo
del me ca nis mo uti li za do pa ra ase gu rar la via bi li dad del sis te ma. Con re la ción a 
la ine fi cien cia de la ins ti tu ción pú bli ca, apun ta que si bien es cier to hu bo una
fal ta de coor di na ción, tam bién, en el ca so de Mé xi co, se usa ron las re ser vas
téc ni cas de la se gu ri dad so cial pa ra fi nes di fe ren tes a aque llos pa ra los cua les
se es ta ble cie ron.

En el se gun do ca pí tu lo la au to ra ha ce re fe ren cia a las ca rac te rís ti cas del
nue vo mo de lo de pen sio nes chi le no (afi lia ción, cuen ta in di vi dual, ad mi nis tra -
ción pri va da de los fon dos, las mo da li da des de las pen sio nes, así co mo los ór -
ga nos con tro la do res) y de có mo és te se re ci bió en Mé xi co de ma ne ra par cial y
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di fe ren cia da, ya que se im ple men ta ron só lo al gu nas re glas e ins ti tu cio nes y a
otras se les im pri mie ron va rian tes.

El ter cer ca pí tu lo ha ce re fe ren cia a los fun da men tos del nue vo sis te ma de
pen sio nes: par ti ci pa ción ac ti va del tra ba ja dor, ad mi nis tra ción com pe ti ti va,
uti li za ción trans pa ren te del fon do de pen sio nes, así co mo la equi dad y el fo -
men to del aho rro in ter no.

La tó ni ca del se gun do y ter cer ca pí tu los ha cen hin ca pié en el aná li sis de las
re for mas ju rí di cas, así co mo en la iden ti fi ca ción de ca rac te rís ti cas de ín do le fi -
nan cie ra, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va.

La au to ra con si de ra que al ana li zar los fun da men tos del nue vo mo de lo de
pen sio nes se pue de iden ti fi car con cla ri dad el eje rec tor de la re for ma: una vi -
sión eco nó mi ca del sis te ma de pen sio nes con po ca o nu la re la ción con los fi -
nes so cia les que jus ti fi can la exis ten cia de es tos sis te mas de pro tec ción so cial,
en don de, en rea li dad, el eje rec tor es el mer ca do. Ade más de exis tir una fi lo -
so fía li be ral que par te del aho rro in di vi dual, de jan do de la do la so li da ri dad in -
ter ge ne ra cio nal y una vi sión so cial del de re cho. Pa re cie ra que se pa sa de una
po lí ti ca so cial en ma te ria de pen sio nes a una po lí ti ca eco nó mi co-fi nan cie ra.

El cuar to ca pí tu lo ha ce re fe ren cia a las fun cio nes que jue ga el Esta do den -
tro del nue vo mo de lo de pen sio nes: re gu la ri za do ra, fis ca li za do ra, asis ten cial y
fi nan cie ra. Opi na la au to ra que el nue vo mo de lo adop ta do tu vo co mo ob je ti -
vo cen tral ge ne rar aho rro in ter no, de jan do de la do el bie nes tar so cial; es de cir,
que en el nue vo sis te ma la fun ción re gu la do ra y fis ca li za do ra del Esta do ad -
quie re un pe so prio ri ta rio, en lu gar de su fun ción pú bli ca co mo pro vee dor de
ser vi cios y be ne fi cios so cia les. El he cho de im plan tar un sis te ma de pen sio nes
ba sa do en el mer ca do, la efi cien cia y la com pe ti ti vi dad, que su pues ta men te ca -
rac te ri za al sec tor pri va do, pa ra su pe rar los vi cios bu ro crá ti cos y el des cré di to
de las ins ti tu cio nes pú bli cas de se gu ri dad so cial, ha ido más allá de lo via ble y
se ha pa sa do a otro ex tre mo igual men te pe li gro so, en don de se pri vi le gia lo in -
di vi dual so bre lo so cial.

La au to ra po ne en te la de jui cio el he cho de que la trans for ma ción de los
sis te mas de pen sio nes ha ya real men te im pli ca do la so lu ción de los pro ble mas
de or den so cial y fi nan cie ro que arras tra ba el an ti guo sis te ma. Cues tio na la
idea de que la em pre sa pri va da es por prin ci pio efi cien te, y la pú bli ca ine fi cien -
te y de fi ci ta ria, pues to que, a su pa re cer, no exis te ga ran tía al gu na de ello.
Argu men ta que las bon da des atri bui das al nue vo sis te ma son me ra men te de
for ma y no de fon do, pues to que el sis te ma es tá es truc tu ra do ba jo un es que ma 
emi nen te men te teó ri co que fa vo re ce el de sa rro llo eco nó mi co del país, des co -
no cien do que la se gu ri dad so cial es un de re cho so cial.
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El quin to ca pí tu lo re sul ta fun da men tal, en la me di da en que la au to ra con -
tras ta el ac tual mo de lo de fon dos de pen sio nes a la luz de las nor mas in ter na -
cio na les y de los prin ci pios de la se gu ri dad so cial, iden ti fi can do las ten den cias
ac tua les en los pro ce sos de re for mas en los sis te mas de pen sio nes. De es te im -
por tan te es tu dio, la au to ra con clu ye que el sis te ma afec tó dos as pec tos cru cia -
les de la se gu ri dad so cial: por un la do, su con cep ción y fi nan cia mien to, y por el 
otro las mo da li da des de su ac tua ción y ope ra ción.

Asi mis mo, la au to ra pro po ne al ter na ti vas pa ra re for mar el ac tual mo de lo
de fon dos de pen sio nes. En el ca so me xi ca no, se plan tea la po si bi li dad de
crear un sis te ma na cio nal de sa lud pú bli ca que uni fi que los sis te mas exis ten -
tes, uni for me pres ta cio nes y otor gue co ber tu ra uni ver sal, así co mo per fec cio -
nar el ac tual mo de lo exis ten te a tra vés de: in cor po rar una cuo ta de 2% de re ti -
ro al IVCM; in cre men tar la edad de re ti ro o in tro duc ción de re ti ro pro gre si vo
y, en tre otras, la crea ción del Insti tu to de Pen sio nes.

La au to ra ha ce im por tan tes apor ta cio nes al pre sen tar al ter na ti vas, las cua -
les pro po nen co mo ob je to pri mor dial el lle var a ca bo un sis te ma de pen sio nes
que no im pli que más pro ble mas de or den so cial y fi nan cie ro, y so bre to do que 
no des vir túe la na tu ra le za de los es que mas de se gu ri dad so cial; con clu yen do
que el pro ble ma del fi nan cia mien to de és tos es uno de los re tos más im por tan -
tes que en fren tan los paí ses del mun do.

Con si de ra mos que el ex haus ti vo tra ba jo de sa rro lla do por la maes tra Ma ría
Ascen sión Mo ra les Ra mí rez en su li bro La re cep ción del mo de lo chi le no en el sis te ma
de pen sio nes me xi ca no pro por cio na una vi sión cla ra so bre los ob je ti vos pro pues -
tos y ten den cias en ca mi na das a re fle xio nar so bre un te ma de vi tal im por tan cia 
na cio nal co mo lo es la se gu ri dad so cial, par ti cu lar men te so bre el ori gen, pro -
ble má ti ca y de sa fíos del sis te ma de pen sio nes.

Alfre do SÁNCHEZ-CASTAÑEDA

Liz beth CAMPOS ESPINOSA
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