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El derecho de la seguridad social se integra por el conjunto de disposicio-
nes legislativas y reglamentarias que protegen a los trabajadores y a sus
familiares o dependientes econémicos contra los riesgos susceptibles de redu-
cir o suprimir sus ingresos, como consecuencia de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y
muerte. [gualmente, el derecho de la seguridad social comprende la regulacién
de los organismos encargados de la aplicacion de las disposiciones normati-
vas de la seguridad social, a través de regimenes generales, especiales o particu-
lares.

Cabe sefialar que no existe una nocién de la seguridad social que cuente
con la unanimidad de los tratadistas, quiza porque no existe un modelo unico
de seguridad social. El derecho de la seguridad social, ademas, depende direc-
tamente de la coyuntura econémica. Los derechos reconocidos presentan una
mejoria y una extension cuando el estado general de la economia es saludable,
y conocen una regresion cuando el estado de la economia se deteriora. Aun-
que también es cierto que la seguridad social a su vez no deja de influenciar el
medio econémico en que se desenvuelve.

Una de las reformas juridicas mas trascendentes en materia de seguridad
social ha sido la relativa a los fondos de pension: sistema de ahorro que puede
recibir cotizaciones del empleador, del empleado o del Estado; fundado en
cuentas de capitalizacion individuales, administradas por entidades publicas o
privadas, denominadas Administradoras de Fondos de Pension. Los fondos
de pension aparecen ante la necesidad de buscar modelos alternativos que
permitan financiar una seguridad social deficitatia.

El sistema de fondos de pension tiene su origen en Chile en 1981. Los fon-
dos de pensiones chilenos nacieron durante el régimen militar, a través del de-
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creto-ley 3500 de noviembre de 1980 que modifica de una manera radical el
sistema de pensiones. Cada asegurado se convierte en titular de una cuenta in-
dividual de capitalizacién. Las cuentas son alimentadas con el 10% del salatio
del trabajador y no hay cotizacién patronal. La administracion de las cuentas
corre a cargo de organismos privados denominados Administradoras de Fon-
dos de Pensiones. Ademas de la vejez, mediando una cotizacion suplementa-
ria que va del 2.5% al 3.7% del salario, el seguro cubre el riego de invalidez y
las prestaciones a los sobrevivientes. Los trabajadores chilenos tuvieron un
plazo de cinco afios, que expird en 19806, para escoger entre quedarse con el
antiguo sistema o su adhesion al nuevo. El nuevo sistema nace con vocacion
de sustituir completamente al anterior, puesto que éste ya no recibe mas adhe-
rentes y en consecuencia esta destinado a desapatrecer con sus tltimos pensio-
nados. Solo el ejército y la policia conservaron sus respectivos regimenes es-
peciales. El Estado ha financiado la transicion entre los dos sistemas y ejerce
una tutela sobre el funcionamiento del régimen privado. Ademas el Estado es
garante de un retiro minimo para los afiliados que coticen al menos durante
veinte afios en las Administradoras de Fondos de Pension. La edad para la ju-
bilacién es de 65 afios para los hombres y de 60 afios para las mujeres.

Para el conjunto de paises latinoamericanos, 1994 es un afio decisivo en
materia de instauracién de los fondos de pension. Colombia se lanza en dicha
empresa, pero mantuvo su régimen publico. Argentina opta por un sistema
mixto de dos niveles: todos los trabajadores conservan una prestacion de base
a la cual se agrega un retiro complementario, que puede ser privado o publico.
En Brasil una propuesta de privatizacion parcial es sometida a consideracion
del Parlamento en 1993. Otros paises —Bolivia, Ecuador, Guatemala, Méxi-
co, Paraguay, Uruguay y Venezuela— han afinado su reforma, o bien se die-
ron un periodo de reflexién antes de someter sus proyectos respectivos al Par-
lamento o la opinién publica. Los fondos de pensiones han sido objeto de
fuertes resistencias sociales que de alguna manera han moderado su implanta-
cién en otros paises, particularmente en Colombia y en México. Aunque algu-
nos otros han adoptado practicamente al pie de laletra el modelo chileno, tal y
como es el caso de Peru.

El nacimiento y desarrollo del modelo chileno, asi como su implementa-
cion en el sistema de pensiones mexicano, es estudiado de una manera claray
brillante por la maestra Marfa Ascensiéon Morales Ramirez en su obra La recep-
cion del modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano. Asegura la autora que al
adentrarse en el tema, se podra advertir que las dos naciones presentan rasgos
comunes y al mismo tiempo profundas diferencias.
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El libro se integra por cinco capitulos dedicados al estudio del panorama
histérico y estructural de la seguridad social (primer capitulo); el marco con-
ceptual del nuevo sistema de pensiones (segundo capitulo); el fundamento del
sistema de pensiones (tercer capitulo); la valoracién del nuevo sistema de pen-
siones (cuarto capitulo), y un ultimo capitulo dedicado a proponer modelos
alternativos para asegurar el financiamiento, la viabilidad y la responsabilidad
del Estado en materia de pensiones (quinto capitulo). Todos los capitulos, de
suyo interesantes, nos permiten entender el origen de los fondos de pension,
asi como reflexionar sobre la necesidad de reformar el actual modelo. El libro
La recepcion del modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano estudia minuciosa-
mente lo que traté de emularse, asi como las causas que orillaron al sistema
mexicano a la adopcion patcial del modelo chileno.

El primer capitulo contiene una excelente resena histoérica de la seguridad
social en Chile y México, tanto del antiguo sistema de pensiones en las dos na-
ciones como de las razones que orillaron a reformar el sistema existente: el
desequilibrio financiero, ineficiencia administrativa, inseguridad de los asegu-
rados, alta dependencia al financiamiento estatal, falta de uniformidad en el
tratamiento de los asegurados, ausencia de mecanismos de reajustabilidad
automatica, en lo que respecta a Chile, asi como la inviabilidad financiera del
seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM) y la ne-
cesidad de fomentar el ahorro interno, estos dos ultimos motivos en el caso
mexicano.

Sin embargo, la autora cuestiona de manera fundada los argumentos esgri-
midos para reformar el sistema de pensiones. Sefiala que al sistema de pensio-
nes se le atribuyeron consecuencias que de ninguna manera genera, tales como
inflacion, desempleo, caida del salario y, entre otras, el auge de la economia in-
formal. Con relacion al problema de financiamiento, considera que éste depen-
de fundamentalmente de los ritmos de crecimiento de la economia, asi como
del mecanismo utilizado para asegurar la viabilidad del sistema. Con relacion a
la ineficiencia de la institucion publica, apunta que si bien es cierto hubo una
falta de coordinacion, también, en el caso de México, se usaron las reservas
técnicas de la seguridad social para fines diferentes a aquellos para los cuales
se establecieron.

En el segundo capitulo la autora hace referencia a las caracteristicas del
nuevo modelo de pensiones chileno (afiliacién, cuenta individual, administra-
cion privada de los fondos, las modalidades de las pensiones, asi como los 6t-
ganos controladores) y de como éste se recibié en México de manera parcial y
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diferenciada, ya que se implementaron solo algunas reglas e instituciones y a
otras se les imprimieron variantes.

El tercer capitulo hace referencia a los fundamentos del nuevo sistema de
pensiones: participacién activa del trabajador, administracién competitiva,
utilizaciéon transparente del fondo de pensiones, asi como la equidad y el fo-
mento del ahorro interno.

La tonica del segundo y tercer capitulos hacen hincapié en el analisis de las
reformas juridicas, as{ como en la identificacion de caracteristicas de indole fi-
nanciera, juridica y administrativa.

La autora considera que al analizar los fundamentos del nuevo modelo de
pensiones se puede identificar con claridad el eje rector de la reforma: una vi-
sion econdmica del sistema de pensiones con poca o nula relacion con los fi-
nes sociales que justifican la existencia de estos sistemas de proteccion social,
en donde, en realidad, el eje rector es el mercado. Ademas de existir una filo-
soffa liberal que parte del ahorro individual, dejando de lado la solidaridad in-
tergeneracional y una vision social del derecho. Pareciera que se pasa de una
politica social en materia de pensiones a una politica econémico-financiera.

El cuarto capitulo hace referencia a las funciones que juega el Estado den-
tro del nuevo modelo de pensiones: regularizadora, fiscalizadora, asistencial y
financiera. Opina la autora que el nuevo modelo adoptado tuvo como objeti-
vo central generar ahorro interno, dejando de lado el bienestar social; es decir,
que en el nuevo sistema la funcién reguladora y fiscalizadora del Estado ad-
quiere un peso prioritario, en lugar de su funcién publica como proveedor de
servicios y beneficios sociales. El hecho de implantar un sistema de pensiones
basado en el mercado, la eficiencia y la competitividad, que supuestamente ca-
racteriza al sector privado, para superar los vicios burocraticos y el descrédito
de las instituciones publicas de seguridad social, ha ido mas alla de lo viable y
se ha pasado a otro extremo igualmente peligroso, en donde se privilegia lo in-
dividual sobre lo social.

La autora pone en tela de juicio el hecho de que la transformacion de los
sistemas de pensiones haya realmente implicado la solucion de los problemas
de orden social y financiero que arrastraba el antiguo sistema. Cuestiona la
idea de que la empresa privada es por principio eficiente, y la piblica ineficien-
te y deficitaria, puesto que, a su parecer, no existe garantia alguna de ello.
Argumenta que las bondades atribuidas al nuevo sistema son meramente de
forma y no de fondo, puesto que el sistema esté estructurado bajo un esquema
eminentemente teérico que favorece el desarrollo econémico del pais, desco-
nociendo que la seguridad social es un derecho social.
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El quinto capitulo resulta fundamental, en la medida en que la autora con-
trasta el actual modelo de fondos de pensiones a la luz de las normas interna-
cionales y de los principios de la seguridad social, identificando las tendencias
actuales en los procesos de reformas en los sistemas de pensiones. De este im-
portante estudio, la autora concluye que el sistema afect6 dos aspectos crucia-
les de la seguridad social: por un lado, su concepcién y financiamiento, y por el
otro las modalidades de su actuacién y operacion.

Asimismo, la autora propone alternativas para reformar el actual modelo
de fondos de pensiones. En el caso mexicano, se plantea la posibilidad de
crear un sistema nacional de salud puablica que unifique los sistemas existen-
tes, uniforme prestaciones y otorgue cobertura universal, asi como perfeccio-
nar el actual modelo existente a través de: incorporar una cuota de 2% de reti-
ro al IVCM; incrementar la edad de retiro o introduccion de retiro progresivo
y, entre otras, la creacién del Instituto de Pensiones.

La autora hace importantes aportaciones al presentar alternativas, las cua-
les proponen como objeto primordial el llevar a cabo un sistema de pensiones
que no implique mas problemas de orden social y financiero, y sobre todo que
no desvirtue la naturaleza de los esquemas de seguridad social; concluyendo
que el problema del financiamiento de éstos es uno de los retos mas importan-
tes que enfrentan los paises del mundo.

Consideramos que el exhaustivo trabajo desarrollado por la maestra Marfa
Ascension Morales Ramirez en su libro La recepeidn del modelo chileno en el sistema
de pensiones mexicano proporciona una vision clara sobre los objetivos propues-
tos y tendencias encaminadas a reflexionar sobre un tema de vital importancia
nacional como lo es la seguridad social, particularmente sobre el origen, pro-
blematica y desafios del sistema de pensiones.‘_@Y
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