EL NUEVO DERECHO Resumen: El nuevo derecho procesal agrario en Mé-

PROCESAL AGRARIO xico surge 2 partir d? la .reforma que se le pract%cé
EN MEXICO al articulo 27 constitucional en 1992, y especial-

mente en la nueva legislacién agraria —expedida
en el mismo aflo— que reglamenté dicha reforma
al haberse incluido en ésta todo un titulo, el déci-
mo, denominado “De la justicia agraria”, en donde
la via procedimental agraria deja de ser meramente
administrativa para convertirse en un auténtico de-
recho procesal agrario, con jurisdiccion ya judicial
y no simplemente administrativa y con competen-
cia especializada, especifica y determinante. Ante
este panorama, en el presente trabajo se analizan los
nuevos instrumentos procedimentales y se hace una
detallada referencia a la jurisdiccién y competencia.
Completan estos topicos las diversas formulacio-
nes y un analisis pormenorizado del procedimiento
ordinario agrario, debido a la trascendencia que és-
te tiene en el nuevo derecho procesal mexicano.

Rubén DELGADO MOYA*

1. VISION PANORAMICA DEL DERECHO PROCESAL

En la época antigua, el derecho procesal se desconocia por completo. S6-
lo se tenfa noticia de la “practica” o costumbre, formas o ritos de “al-
20” que podria decirse tenfa que ver con el “procedimiento”, que en la mayo-
rfa de los casos aludia a los tramites que deberfan llevarse acabo para hacer
valer un derecho material o un derecho sustantivo, privado e individual, pues
en aquella etapa solo lo que podia satisfacer el incipiente derecho se reducia a
intereses entre particulares. Bajo dicha rudimentaria forma procedimental se
ocultaba el derecho procesal, que abarcaba el conjunto de practicas, costum-
bres, formas vy ritos.

Por lo tanto, se trataba mds de un derecho privado formal cuya funcién se
circunscribia a impulsar la actuacién de la voluntad de la ley o del derecho.
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Bajo esta perspectiva, los abogados en general y los juristas en particular no
tuvieron interés en el aprendizaje del derecho procesal. Esto tal vez se debid
a que lo confundieron con lo que hoy se denomina “procedimientos”, sin
que les hubiese sido posible advertir su contenido juridico y filoséfico que
poco después fue el objeto del florecimiento del conocimiento juridico.

El derecho procesal era un apéndice del derecho civil, y como tal, se le tra-
taba como simple practica forense hasta muy avanzada la mitad del siglo
XIX, cuando comenzaron a efectuarse especulaciones aisladas sobre tan im-
portante materia.

Es entonces cuando el estudio sistematico del procedimiento comienza a
despertar el interés de los jurisconsultos, quienes en sus investigaciones his-
toricas y cientificas otearon conceptos que, soterrados en las practicas de la
judicatura, habfan escapado a su examen y pasado inadvertidas por muchos
anos.

En 1804, lo unico que se ensefiaba en las escuelas de jurisprudencia era el
Cdédigo de Napoleodn, de derecho civil, y cuatro afios mas tarde el sucedaneo
del mismo personaje, que versaba sobre derecho penal. Esta situacion retar-
dé el advenimiento del derecho procesal, en virtud de que tales cuerpos nor-
mativos constitufan un infranqueable valladar que impidi6 el surgimiento de
la disciplina, toda vez que el “proceso” se reducia, y esto solo para dar las for-
mas mas indispensables al derecho civil, a una simple practica o rito curiales-
co, en donde siempre salfa vencedor de la contienda legaloide quien mejor
dominaba los recovecos que contenian el Codigo Civil o el Codigo Penal na-
polednicos, ya que en éstos se hallaban soterradas las acciones y la regulacion
de la prueba. Asi surgi6 el proceso y la disciplina que lo estudia, auténomos y
libres ya de la rémora del derecho civil: la ciencia juridica moderna consagra
definitivamente la independencia del derecho procesal, hasta consolidar su
sistematizacion cientifica.

A finales del siglo decimonoénico comenz6 por advertirse la idea falsa e in-
fundada que se habia tenido acerca de la accidn, o sea el derecho mismo en
ejercicio; en cambio, en la actualidad se entiende como entidad juridica auté-
noma: derecho de pretension a la tutela del derecho que propende a conser-
var el orden legal, que es garantia y aplicacion de este orden en su totalidad y
no solo del derecho privado, como se consideraba en el pasado.

El derecho procesal con Miguel y Romero vino a dar el triunfo a la deci-
sién judicial sobre la fuerza y la venganza privada mediante la conservacion y
aplicacién del ordenamiento juridico general, y no sélo del derecho privado.
El derecho procesal rebasé sus linderos juridicos e invadié el campo politico
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y filoséfico, lo que provoco que se le reconociera su funcion reguladora de la
actividad del Estado que realiza la justicia, restableciendo con ello el orden ju-
ridico perturbado por la violacién de la ley.

Para Carnelutti, en el proceso existen poderes juridicos y cargas, por ser
casi siempre la norma procesal de indole instrumental. Pero con motivo de la
critica realizada contra la doctrina de la relacién juridica, Goldschmidt pre-
senta la teorfa de la situacion juridica, que es conjunto de expectativas, posibi-
lidades, cargas y liberacion de éstas de cada una de las partes.

También han sido objeto de estudio los sistemas procedimentales de la
oficialidad y dispositividad, de la oralidad, concentracion, apreciacion libre de
los medios probatorios y publicidad, asi como el de la inmediatez. Esta refor-
ma procesal introduce principios importantes que atafien a las partes y al juz-
gador, reclamandose para éste mayor libertad de accién con respecto a la
marcha del procedimiento y la consiguiente responsabilidad del mismo.

Miguel y Romero la define como la “rama de la enciclopedia juridica que
estudia el conocimiento total, sistematico, verdadero y cierto de cuantos tri-
bunales administran justicia, de las acciones, excepciones y pruebas utilizadas
y de los procesos y formas solemnes que mejor pueden conducir al restable-
cimiento del orden jutidico perturbado”.

Entendido como parte de la ciencia juridica, el derecho procesal también
es definido como aquella rama de dicha ciencia que se refiere al proceso.

El proceso es, en sentido amplio, la actividad desplegada por los 6rganos
del Estado en la creacion y aplicacion de normas juridicas generales o indivi-
dualizadas. En sentido restringido, el vocablo “proceso” comprende sélo una
parte de tal actividad: aquella en que se procede a la aplicacion de las normas
generales a los casos concretos, ya sea dictando una norma particular que rige
el caso, ya ejecutando, ademas, la sancién contra el obligado. Asimismo,
comprende tanto la elaboracion de sentencias judiciales propiamente dichas
como de las normas particulares o individualizadas que dictan y ejecutan los
o6rganos del poder administrador.

La aplicacion desplegada por los 6rganos del Estado en la creacion y apli-
caci6n de las normas juridicas implica siempre dos tipos de normas:

— Aquellas que establecen al 6rgano, determinando quién esta facultado
para fijar dichas normas o aplicarlas.

— Aquellas que estipulan los actos sucesivos y las formas que deben com-
plementar al 6rgano para el establecimiento o la aplicacion valida del
derecho, determinando como debe proceder para ello.
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A las primeras se les denomina “normas procesales organicas” y a las se-
gundas “normas procedimentales”. Ambas comprenden el derecho procesal.

El proceso es una serie de actos de los sujetos y del 6rgano judicial coordi-
nados entre si y realizados en forma sucesiva, vinculados por el fin funda-
mental de lograr la actuacién del derecho, satisfaciendo las pretensiones ale-
gadas mediante una declaracién final, o adicionando a ésta una coaccion.

De acuerdo con el concepto que se ha sefialado, proceso es el género que
engloba toda actuacion ante la justicia destinada a obtener una sentencia, o
ésta mas la satisfaccion de una pretension aducida. La palabra procedimiento
tiene, a su vez, dos acepciones correctas:

— Se refiere a cada una de las etapas que se van cumpliendo en el proceso.
— Pero también, procedimiento se llama a las actuaciones que, dentro del
> b
proceso o antes de €l, pero cumplidas ante el 6rgano jurisdiccional, no
pretenden la obtencién de una satisfaccioén en las pretensiones de las
partes, sino que constituyen unidades menores puramente procesales
que sirven de base ala formacién del proceso y a cada una de sus etapas.

A laidea de proceso se llega por confrontacion con otras soluciones posi-
bles para dirimir conflictos de intereses con relevancia juridica, denominados
como autotutela y autocomposicion, concretandonos a manifestar que en el
caso de la autotutela se ahorra el proceso y que los fenémenos juridicos que-
dan dentro del ambito del derecho material, y que en el de la autocomposi-
cion las partes sacrifican todo o algo de lo que consideran como su derecho.
En tanto que en el caso del proceso, las partes presentan su controversia ex-
presa o tacitamente quedando sometidas ante la autoridad.

El proceso resulta ser, en el cimulo de actos de la conducta juridica, un
medio idéneo para resolver por acto de juicio de autoridad un conflicto de
intereses.

El proceso es uno solo, aunque el conflicto se produzca en distintos cam-
pos del derecho. Asi, puede concluirse que la ciencia que estudia el complejo
de normas juridicas que regulan el proceso constituye el derecho procesal.
Ademas, cabe agregar que las teorfas relativas al proceso, en un principio, es-
tuvieron determinadas por la indole de las cuestiones o de los derechos que
eran mas estudiados, y que asi proviene de la Roma antigua la teorfa contrac-
tualista segun la cual las partes fijan el alcance del litigio.

La teorfa que mas adeptos tuvo fue la que pregonéd Hegel y que con tanto
éxito desarrollé Bullow, quien estimé6 que el proceso determinaba la existen-
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cia de una relacion de cardcter procesal entre los que intervenian en el mismo,
creando obligaciones y derechos en cada uno de ellos y que tenian todos un
fin comun, que era la actuacion de la ley.

Igualmente existe la teorfa de la “situacion juridica”, cuya paternidad se le
atribuye a Goldschmidt, quien sostuvo que la existencia de una relacién pro-
cesal no es tal, porque la capacidad de las partes y la competencia del juez no
son condiciones indispensables para la conformacion de una relacion juridi-
ca, sino de una sentencia de fondo valida.

Demoéfilo de Buen la definfa en el sentido tnico en que puede ser aceptada
con relacién al proceso: “..la institucion juridica o instituto juridico es un
conjunto de relaciones juridicas concebidas en abstracto y como una unidad
port el ordenamiento juridico; son ensayos mas o menos definidos de tipifica-
cion de las relaciones civiles... y también de las relaciones procesales”.

II. ]URISDICCIC)N ESPECIALIZADA

Empleamos la terminologia de jurisdiccion especializada y no la de jurisdiccion
“especial” agraria porque pensamos que €sta se presta a cierta confusion, en-
tre otras cosas en virtud de que niega toda clase de actuaciones a los “tribuna-
les especiales”, dejando subsistente solo el fuero de guerra para los delitos y
faltas que se cometan contra la disciplina militar (articulo 13 constitucional).

En cuanto a nuestra materia, se adelanta la hipétesis consistente en que los
tribunales agrarios no son especiales porque estin previstos en la propia
Constitucién (articulo 27, parrafo noveno, fraccion XIX); no conocen ni re-
suelven asuntos determinados, ademas de que estin previamente constitui-
dos; por lo tanto, no pueden ser considerados tribunales especiales sino tri-
bunales de jurisdiccion especializada o tribunales especializados.

Es importante sentar las bases anteriores porque los 6rganos del Estado
que resuelven los conflictos agrarios ejercen una funcién que corresponde a
su actividad jurisdiccional. Dichos 6rganos tienden a satisfacer los derechos e
intereses que tutela el derecho agrario en su aspecto material o sustantivo.

Por esto la jurisdiccion agraria es la suprema potestad de impartir justicia;
atributo de la soberanfa inherente al Estado que la hace efectiva por conduc-
to de sus 6rganos, incumbiendo a éstos la decision del proceso y la ejecucion
de la resolucién o sentencia.

Por otra parte, se dice que la jurisprudencia que establezca el Tribunal Su-
perior Agrario sera obligatoria para los tribunales unitarios a partir de su pu-
blicacion en el Boletin Judicial Agrario.
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Tal afirmacion que conlleva dicho criterio es totalmente ilegal en virtud de
que la tnica autoridad que tiene facultades para emitir jurisprudencia es el Po-
der Judicial de la Federacion atento a lo ordenado sobre el particular por el
articulo 192 de la Ley de Amparo, ademas de que ésta solo puede ser obliga-
toria de conformidad a lo previsto en el articulo 193 del ordenamiento legal
en cita.

Erréneo es darle a los precedentes el titulo de jurisprudencia, porque en el
derecho mexicano sélo constituyen jurisprudencia las sentencias de la Supre-
ma Corte, hoy igualmente las de los tribunales colegiados por su caracter nor-
mativo derivado de su obligatoriedad.

El mismo error se halla en los articulos 259 a 261 del Cédigo Fiscal, al
confundirse simples usos o practicas de justicia fiscal con la jurisprudencia.

La expresion “jurisprudencia” es impropia y no se compadece con nuestro
régimen juridico, que la consagra como la serie de tesis sustentadas uniforme
y reiteradamente en las ejecutorias de la Suprema Corte o de los tribunales
colegiados, porque esta magistratura superior, en la via de amparo, puede
modificar la llamada jurisprudencia del Tribunal Superior Agrario, cuyas de-
cisiones son impugnables por esta via. No se trata de ejecutorias de caracter
normativo, pues son incapaces de constituir jurisprudencia. Lo mismo ocurre
con los precedentes de las juntas de conciliacion y arbitraje o de los tribunales
agrarios, especificamente del Tribunal Superior Agrario. Y otro tanto podria-
mos decir acerca de las resoluciones que pronuncian los tribunales civiles y
penales; tales fallos tienen la misma naturaleza jurisdiccional: fuerza de cosa
juzgada, pero sin constituir jurisprudencia.”*

Los precedentes de ningun tribunal pueden ni podran constituir jurispru-
dencia, porque cuando mucho son reglas de conducta, criterios o tendencias,
si se quiere de caracter normativo, que procuran establecer la cosa juzgada,
“correspondiendo unicamente el titulo de jurisprudencia a las ejecutorias de
la Corte Suprema que contenga tesis uniformes y reiteradas”.

Se consideran dictatoriales las facultades que se atribuye la nueva magis-
tratura agraria con la finalidad de sentar jurisprudencia sin pedirle permiso al
Poder Judicial federal, ya que el articulo 90. de la Ley Organica de los Tribu-
nales Agrarios dice en la fracciéon V, reformada segiin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1993, que “la jurisprudencia que

** Para mayor informacion véase Trueba Urbina, Alberto, Derecho procesal del trabajo, Méxi-
co, 1941, t. I, pp. 47 y 48.
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establezca el Tribunal Superior Agrario sera obligatoria para los tribunales
unitarios a partir de su publicacion en el Bolktin Judicial Agrario”. Esto, ademas
de contravenir lo estipulado en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,
es un desacato a la propia jurisprudencia que dicho tribunal pretende sentar
como tal, y sobre todo una falta absoluta de respeto al Poder Judicial de la Fe-
deracién, toda vez que a éste no le da la mas minima injerencia sobre el parti-
cular, como por lo menos ocurre con el ya mencionado tribunal fiscal.

La resolucion definitiva de casi todos los problemas que se suscitan dentro
de nuestra materia, o con motivo de su aplicacion, por haberse producido en
la mayoria de los casos defectuosamente en cuanto al fondo y a la forma, es
de decirse que provocd, principalmente entre los campesinos del pais (ejida-
tarios, comuneros, nicleos ejidales y comunales, etcétera), un desaliento muy
grande y grave, asi como entre los llamados pequenos propietarios rurales
una gran inseguridad con respecto a la tenencia de la tierra.

Esto motivo que se pensara en la configuracion de tribunales que encaja-
ran en lo dispuesto en el articulo 104, relacionado con la fraccion XXIX-H
del numeral 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para que se crearan tribunales agrarios de naturaleza administrativa o
por lo menos de caracter administrativo, en virtud de que las autoridades que
dictaban tales resoluciones definitivas conformaban el Poder Ejecutivo Fe-
deral en la legislacion agraria existente entre 1934 y 1984, y a partir de la re-
forma que se hiciera en este ultimo afio a la Ley Federal de Reforma Agraria
sobre el particular, amplidndose a las autoridades que integran los poderes
ejecutivos locales.

Como las resoluciones presidenciales agrarias contenfan el nombre de los
beneficiados, y para privarlos de sus derechos se requeria de otra resolucién
presidencial, un nimero considerable de ejidos y ejidatarios empezé a pre-
sentar dificultades en el renglén de privaciones y nuevas adjudicaciones de
derechos ejidales. Por lo tanto, se reformé la Ley Federal de Reforma Agraria
el 30 de diciembre de 1983. Las Comisiones Agrarias Mixtas comenzaron a
dar tramite a los juicios de privaciones y nuevas adjudicaciones y el Cuerpo
Consultivo Agrario a las inconformidades contra sus resoluciones agrarias.
Asf es como comenzo a prepararse el medio para las reformas de 1992.

Segun Chavez Padron, “el presidente de la Republica dejé de ser el dnico
juzgador que decia la ultima palabra en resoluciones agrarias”, y que confor-
me a tal innovacion, y atento a lo prescrito en los numerales 73, fraccion
XXIX-H, y 104, se podrian instalar tribunales agrarios de corte administrati-
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vo dada la naturaleza de los asuntos que ordinariamente se tramitaran ante
ellos. Aun prescindiendo de la ultima palabra resolutora presidencial, no era
posible que se establecieran esta clase de tribunales, ya que éstos, por el pro-
pio caracter de su configuracion, quedarfan encuadrados dentro del Ejecuti-
vo Federal, lo cual daria pauta para que éste, a través de tales tribunales, juz-
gara sus propios actos cuando sean vulnerados los derechos de la poblacién
rural del pafs, independientemente de que se infringieran, entre otros, los nu-
merales 13, 14, 16 y 17 constitucionales, al crearse tribunales especiales, y
ademas con parcialidad manifiesta en favor del susodicho Poder Ejecutivo,
por depender de ¢l directamente. En consecuencia, ésta no podia ser la solu-
cién que se buscaba sobre el particular.

Casi todos estan de acuerdo en considerar como especializada la jurisdic-
cion agraria, tomando en cuenta que ésta no sélo deriva, como se estimé du-
rante mucho tiempo, de una legislaciéon protectora de una clase, sino mas
bien porque surgio la necesidad de sustraerla, hasta donde fue posible, de la
magistratura administrativa, por lo lento y costoso de sus procedimientos y
en virtud de que los procedimientos agrarios requieren soluciones prontas,
expeditas, completas e imparciales, tal como lo manda en su parte medular el
articulo 17 constitucional, asimismo por la competencia y capacidad técnica o
profesional que se necesita para juzgar todas las cuestiones relacionadas con
la tenencia de la tierra. La naturaleza misma del derecho agrario, como pro-
ducto juridico sui generis que es, exige una jurisdiccion también especializada.

La competencia que en materia agraria hasta hace poco demarcaba el ar-
ticulo 27 constitucional en favor del titular del Poder Ejecutivo estaba inte-
grada por diversas facultades que principalmente se relacionaban con las ac-
ciones que siguen:

— Resolucion de conflictos por limites de terrenos comunales entre dos o
mas nuicleos de poblacion.

— Expropiacion en favor de los pueblos que careciesen de tierras, de los
terrenos inmediatos a los mismos, dotaindoseles tanto de tierras como
de aguas.

— Resolucién sobre restitucion y dotacion de tierras, aguas, bosques, etcé-
tera.

Se esperaba —a partir de la reforma salinista de 1992 que se efectud en
materia agraria— que la jurisdiccién especializada agraria, que forzosamente
tenfa que haberse desarrollado, produjera el desenvolvimiento cientifico de la



EL NUEVO DERECHO PROCESAL AGRARIO EN MEXICO 11

disciplina que la rige en todos sus aspectos con doctrinas, teorias y principios
especificos al derecho procesal agrario.

III. LEGISLACION PROCESAL AGRARIA

Desigualdades sociales y econémicas entre los conglomerados humanos
trataron de enmendarse en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 y en la declaracion de los derechos sociales de 1917; se
penso en el primer caso que con igualar a los hombres y a los ciudadanos ante
la ley, y situar por encima de ésta a la autonomfa de la voluntad de los mis-
mos, era suficiente para abatir dichas desigualdades, y en el segundo caso que
con el simple reconocimiento de cierto tipo de derechos de privilegio, de cla-
se, de grupo o concretamente sociales a los integrantes de los mismos, tam-
bién era suficiente para liquidar tales desigualdades. Sin embargo, no se logré
ni se ha logrado atn liberar a todos los seres humanos que estan sujetos, por
lo menos, por los dos medios a que se ha hecho referencia.

En el derecho laboral, plasmado en el articulo 123 constitucional desde su
texto original, tanto en materia sustantiva como en la adjetiva. En cuanto al
derecho de los hombres-sin-tierra, el cual es primigenio del articulo 27 cons-
titucional, y en el caso de los tribunales agrarios, es de manifestarse que éstos
apenas fueron reglamentados en la fraccion XIX de su parrafo noveno, a par-
tir de la reforma que se le hizo al respecto y cuyo decreto relativo aparecié
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.

Esto ha retardado la aplicacion de la justicia agraria en México en materias y
procedimientos tan importantes como los que a continuacion se mencionan:

1) El aspecto judicial de las expropiaciones de bienes raices rurales.

2) Procedimientos de adquisicién por prescripcion ordinaria o extraordi-
naria.

3) Procedimientos de declaraciéon de algunos predios rusticos como bal-
dios o vacantes, o de caracter de propietario o poseedor distinto del
Estado.

4) Procedimientos reivindicatorios de quienes se consideran propietarios o
poseedores de bienes baldios, vacantes y rurales.

5) Procedimientos de restitucion de la tenencia de la tierra contra aparce-
ros, sindicos, etcétera.

6) Procedimientos relacionados con servidumbres de predios rurales.
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7) Procedimientos con respecto a las mejoras logradas en bienes inmue-
bles risticos.

8) Procedimientos sobre uso de aguas publicas o privadas para predios
agrarios.

9) Procedimientos correspondientes a la entrega de un bien inmueble ru-
ral, vendido o permutado, o enajenado mediante la denominacion de
cualquier otro titulo.

10) Procedimientos de nulidad, resolucién o rescision por cualquier causa,
motivo o razon.

11) Procedimientos divisorios, ya sea materialmente o por remate y distri-
bucién de productos de predios rusticos.

12) Procedimientos de deslinde y amojonamiento entre predios rurales.

13) Procedimientos relacionados con la designacién de administradores de
comunidades habitantes de predios rurales.

14) Procedimientos para resolver cualquier desavenencia que surja entre co-
muneros.

15) Procedimientos relacionados con compraventa, permuta o arrenda-
miento, o bien, suministro destinado a animales, o de explotacion de te-
rrenos agrarios.

16) Procedimientos sobre gravamenes o tasas de intereses del Estado y de
organismos publicos descentralizados.

17) Procedimientos relativos a la explotacién de bosques y cualquier otra
clase de productos de origen rural.

18) Procedimientos para el cobro ejecutivo de créditos de cualquier tipo, ga-
rantizados con hipotecas, prendas rurales, agroalimentarias o simple-
mente agrarias.

19) Procedimientos relativos a la propiedad de ganado o de otros animales
que se empleen en la actividad agropecuaria.

20) Procedimientos sobre la proteccion de recursos naturales y de la preser-
vacién del ambiente, siempre y cuando no exista ningin procedimiento
al respecto, generalmente de indole administrativa.

21) Decision en los conflictos de competencia en general.

22) Procedimientos especiales para amparar la posesion.

A los anteriores procedimientos habria que agregar, de conformidad con
la Ley Federal de Reforma Agraria, los siguientes:

a) Procedimiento de restitucion de tierras.
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b) Procedimiento de dotacion.

¢) Procedimiento de ampliacion.

d) Procedimiento de creacion de nuevos centros de poblacion.
¢) Procedimiento de acomodo.

Como se sabe, en la Ley Federal de Reforma Agraria, el proceso agratio
estaba integrado por tres rubros, cada uno de ellos con procedimientos parti-
culares:

— Instituciones procesales comunes para el ejido, la comunidad y la pe-
quefia propiedad.

— Instituciones procesales agratias ejidales.

— Instituciones procesales agrarias comunales.

Los requisitos que se prevefan en la Ley Federal de Reforma Agraria res-
pecto a las vias procedimentales que se empleaban para la restitucion, dota-
cién, ampliacion y creacion de nuevos centros de poblacién, especialmente
ejidal y acomodo, eran los siguientes:

1) Restitucion. Presupontia la existencia de un nicleo de poblacién que actuara
como propietario y que hubiese sido despojado de sus bienes raices por
actos o acciones conceptuadas como ilegales. Tales hechos deberfan ser
acreditados por el nicleo afectado, aunque de oficio la autoridad agraria
que conociera del asunto podia suplir la queja deficiente sobre el parti-
cular.

2) Dotacion. Requeria la existencia de un nucleo de poblacién conformado
por lo menos por veinte individuos capacitados con residencia de seis
meses anteriores a la fecha de la solicitud correspondiente; que no tuvie-
re tierras de especie alguna o que no las tuviera en cantidad suficiente, y
ademas que las hubiese disponibles.

3) Dotacidn de agnas. Procedia cuando se realizaba la dotacion de tierras, en
los volumenes necesarios para irrigarlas, o bien si los nicleos de pobla-
cion solicitantes ya las posefan por cualquier titulo. Asimismo, eran afec-
tables las aguas de propiedad nacional o particular; en este ultimo su-
puesto con ciertas limitaciones. Recordemos que en relaciéon con tales
vias procedimentales, Lucio Mendieta y Nufiez dijo que estos procedi-
mientos —testitutorio y dotatorio— comenzaron a operar desde la épo-
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ca colonial y que laley de 6 de enero de 1915 los restablecio, “...pero con
un sentido revolucionario”.

4y Ampliacion. Esta via exigia que aunque el nimero de peticionarios fuera
inferior a veinte, si lo era superior a diez sujetos capacitados que for-
maran parte de un ejido que ya hubiese sido “dotado de tierras y aguas”
mediante el procedimiento correspondiente, ademas se requeria que los
peticionarios no tuviesen parcelas vacantes ni las hubiera en los ejidos
colindantes, y que atn hubiese tierras disponibles o afectables dentro
del radio legal de afectacion.

5) Creacidn de nuevos centros de poblacion. Para esta accion se requerfa un minimo
de veinte individuos capacitados con sus derechos a salvo consignados en
una resolucién agraria presidencial; que no existieran parcelas vacantes
cercanas a su lugar de origen; que no hubieren mas tierras disponibles o
afectables dentro del radio legal de afectacion y que los solicitantes acre-
ditaran una residencia de cuando menos seis meses en el nuevo poblado,
a fin de que se consideraren como ejidatarios de dicho centro.

6) Acomodo o acomodamiento. En este procedimiento se exige que los miem-
bros capacitados que intenten esta via acrediten que no han recibido su
parcela, por no estar disponible, y que sus derechos quedaron a salvo, o
que comprueben que son sujetos capacitados de conformidad con lo que
prevé el articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Los derechos de restitucion, dotacién y ampliacion de ejidos, y de creacion
de nuevos centros de poblacién agricola y agroindustrial son de indole colec-
tiva y s6lo se conceden a nucleos de poblacion, y la dotacién, ampliacion y
creacion de centros unicamente procede cuando la solicitan no menos de
veinte campesinos. En la acciéon de acomodo o acomodamiento se patentiza
que su naturaleza es por la via individual y particular.

A) Solicitud. La presentaran por escrito los representantes legales de los nua-
cleos de poblacién interesados ante el gobernador de la entidad federati-
va en cuya jurisdiccion se hallen localizados los bienes raices, con copia
de la solicitud a la Comisién Agraria Mixta.

B) Comprobacion. Dentro de las 72 horas siguientes a la presentacion de la
solicitud, el gobernador ordenara comprobar si el nucleo peticionario
reune o no los requisitos de residencia y capacidad que al respecto exige
laley. Si deviene improcedente, tal situacion se les hara saber a los inte-
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resados; ademas se hara de su conocimiento que tal accién podrin in-
tentarla nuevamente, una vez que satisfagan los requisitos legales.

C) Publicidad. Si la solicitud cumple con todos los requisitos, el gobernador
la mandara publicar en el periédico oficial de la entidad correspondien-
te, ademas se turnara el original de la misma a la Comision Agraria Mixta
dentro de un plazo no mayor de diez dias para que inicie el expediente.

D) Notificacion. Consiste en la publicacion que debera hacerse de la solicitud
o del acuerdo de iniciacién del expediente, que en su caso se llegara a tra-
mitar de oficio. Dicho tramite surtird efectos de notificaciéon a los pro-
pietarios de bienes inmuebles risticos que se hallasen ubicados dentro
del radio legal de afectacion.

El gobernador de la entidad federativa, de inmediato, autorizara los planos
que habran de servir de base para que, ipso facto, se otorgue la posesion provi-
sional a los promoventes de la accion.

El proceso ejidal comprende las dos vias, lo que propicia que durante la
tramitacion se favorezca a los peticionarios con cada una de ellas.

1. Procedimiento de restitucion de tierras, bosques y agnas. Prueba de propiedad

En un lapso de cuarenta y cinco dias, el nicleo de poblacion peticionario
debera exhibir ante la Comision Agraria Mixta los titulos relativos a la propie-
dad que reclama, asi como la documentacion correspondiente que pueda ser-
vir de apoyo para acreditar la forma en que, en su caso, se hubiese llevado a
cabo el despojo de tierras, bosques o aguas.

— Autenticidad. La documentacion relativa se remitird a la Secretarfa de la
Reforma Agraria dentro de tres dias como maximo.

— Procedencia de la restitucion. Si se demuestra la autenticidad de los do-
cumentos, y si ademas se acredita la fecha y forma del despojo, la Comi-
sion Agraria Mixta declarara procedente la restitucion, y, de oficio, sus-
pendera la tramitacion de la accién dotatoria.

— Improcedencia de la restitucion. A juicio de la misma Secretaria.

— Dictamen. La Comision Agraria Mixta tendra que constatar y valorar
todas las pruebas y documentos que obren en el expediente a que se vie-
ne aludiendo.

— Desaprobacion tacita del dictamen. Cuando el titular del Poder Ejecuti-
vo local de que se trate no pronuncia su mandamiento en el lapso de
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cinco dias, la Comision debera solicitarle la devolucion del expediente
relativo para turnarlo inmediatamente al delegado agrario, a fin de que
éste se responsabilice de su tramitacion.

— Dictamen extemporaneo. Sila Comisién Agraria Mixta no emite el dic-
tamen en el término correspondiente, el gobernador ordenara que le re-
mita los autos del expediente en que se actia y dictara el mandamiento
que corresponda dentro de los cinco dias siguientes, ordenando de in-
mediato su ejecucion.

— Resumen del procedimiento. El delegado lo formulard juntamente con
su opinién y lo enviard a la Secretaria de la Reforma Agraria.

— Resolucion presidencial. La Secretaria de la Reforma Agraria turnara el
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, quien pronunciara su dicta-
men y se someterd a la consideracion del presidente de la Republica pa-
ra su resolucion definitiva.

2. Procedimiento de dotacidn de tierras, bosques y aguas. Dotacion complementaria

En esta hipotesis, la Comision Agraria Mixta tramitara de oficio un expe-
diente de dotacién complementaria, siguiendo para el caso los lineamientos
de la accién dotatoria si los terrenos de labor o laborables que se hubieren
restituido, habiéndose seguido la accién correspondiente, resultaren insufi-
cientes para que todos los campesinos con derechos obtuviesen una exten-
si6n igual a la unidad de dotacion legal.

3. Procedimiento de dotacion de tierras y agnas

Es un procedimiento con caracteristicas generales que se observa cuando
se ejercita la accién dotatoria de tierras y aguas, cuyo requisito fundamental
consiste en que tal accion la promuevan por lo menos veinte campesinos, do-
miciliados en el nicleo de poblacion en que afirman residir, debiendo acredi-
tar capacidad en materia agraria para que el Estado los dote de tierras y aguas
con la finalidad de que constituyan un ejido, el cual habra de ser un centro
permanente de actividades socioproductivas de éstos y de sus familias.

Cabe sefialar que en los procedimientos de restitucion, dotatorios de tie-
rras, bosques y aguas, existen reglas y elementos especificos que es necesario
observar, proponer y calificar por parte de las autoridades y litigantes en los
procedimientos ya mencionados.
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En lo individual, los perjudicados podran intentar ante el tribunal agrario
su reclamacion, sin que esto afecte la asignacion de las demas tierras.

El plazo para presentar cualquier demanda para impugnar la asignacién de
tierras es de noventa dias naturales a partir de la celebracién de la asamblea, lo
que significa que se encuentran incluidos los dfas inhabiles. Si concluido di-
cho término no se interpuso demanda, la resolucién se considera firme y de-
finitiva.

En caso de que no se haya consignado en forma individual, salvo prueba
en contratio, gozaran de dichos derechos en partes iguales y su ejercicio se
realizara conforme a lo convenido entre ellos. De no haberse establecido na-
da, se estard a las reglas de la copropiedad estipuladas en el Cédigo Civil del
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Fede-
ral, hoy ya totalmente separados.

IV. JURISPRUDENCIA PROCESAL AGRARIA

En el titulo cuarto, capitulo dnico, de la Ley de Amparo se fijan las bases
para establecer jurisprudencia en términos generales, esto es, en todas las ma-
terias y, por ende, en la agraria. Asimismo, en tales titulo y capitulo se hace re-
ferencia a la forma en que la susodicha jurisprudencia podra dejar de operar.

En relacién con el primer aspecto, el Poder Judicial de la Federacion es el
unico organo del Estado facultado para establecer jurisprudencia. Sin embar-
go, el articulo 9o0., fraccién V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
establece lo siguiente:

Articulo 90. El Tribunal Superior Agrario serd competente para conocer:

V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo que se requieren cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario,
aprobadas por lo menos por cuatro magistrados.

Para interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto favorable de cua-
tro magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcion.

El Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse cuando diver-
sos tribunales unitatios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la
que también constituird jurisprudencia, sin que la resolucién que se dicte
afecte las situaciones jutidicas concretas derivadas de las sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario sera obli-
gatoria para los tribunales unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Ju-
dicial Agrario.
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En esta fraccion del articulo 90. de la Ley Organica de dichos tribunales se
esta confundiendo la jurisprudencia con los simples precedentes que podrian
y pueden darse en materia agraria, o en su defecto con el “uso”, “costumbre”
o “practica en contrario” a que se alude en el articulo 10 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, lo cual es indebido, independientemente de que tal confu-
sién, ademas, sea un absurdo juridico.

Este problema afortunadamente ya fue resuelto hace mas de setenta afios
por juristas de un altisimo rango tedrico y practico en la disciplina del dere-
cho: Mario de la Cueva, a quien se le encarg6 la elaboracion del anteproyecto
de decreto de expropiacion de la industria petrolera, y Alberto Trueba Urbi-
na, quien instituyé la catedra de derecho procesal del trabajo en la antigua
Escuela Nacional de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UNAM. Ellos
condenaron que cualquier tribunal, que no fuese la Suprema Corte de Justi-
cia, estableciera jurisprudencia basandose en lo que podria considerarse co-
mo simples precedentes.

En conclusioén, la jurisprudencia en materia agraria en general, y en materia
procesal agraria en particular, tendrd que seguirla estableciendo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales colegiados de circuito, en tér-
minos de lo ordenado al respecto en los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, por disponerlo asf dichos numerales.

V. ACCIONES —SUSTANTIVA Y PROCESATL— AGRARIAS

Chiovenda define a la accién como “el poder juridico de dar vida a la con-
dicién para la actuacion de la voluntad de la ley”, explicando al respecto que
se trata de un poder frente al adversario; de un derecho potestativo.

La accioén sustantiva agraria corresponde al titular de un derecho para ha-
cerlo valer contra otro sujeto legitimado —procesalmente hablando— ante
los tribunales agrarios, por via extrajurisdiccional o mediante el ejercicio de la
accion procesal correspondiente.

La accién sustantiva agraria, considerada como pretension procesal, es
una figura juridico-sociolégica auténoma con respecto al derecho subjetivo y
a la llamada accién procesal, que no es otra cosa que el derecho contemplado
en su estado dinamico, social o revolucionatio.

La accion procesal agraria tiene su fundamento en la fraccién XIX del pa-
rrafo noveno del articulo 27 constitucional, que implicitamente comprende a
la pretension procesal de que se habla, dado que contiene, en materia agraria,
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derechos socializantes o socializadores sustanciales y procesales establecidos
en favor exclusivo de los campesinos, o en los que se consignan sobre el par-
ticular en la ley agraria. El término accién se emplea en sentido sustantivo en
casi todos los preceptos de la ley que se relacionan con el tema, pero de los
mismos se deriva la accioén procesal y socializadora agraria de manera indis-
cutible.

La pretensioén procesal agraria, por lo general, es de caracter personal aun
en el caso en que se haga valer de modo colectivo, e incluso corporativo. La
ley agraria no define en ninguno de sus articulos a la accién en sentido proce-
sal, sin embargo establece las diversas formas en que puede provocarse la ac-
tividad jurisdiccional de los tribunales agratios, asi como el procedimiento
que debe observarse ante los mismos hasta obtener la resolucién correspon-
diente y, en su caso, la ejecucion de ésta.

La accién procesal agraria es una entidad auténoma de naturaleza esencial-
mente socializante y socializadora, independiente del derecho cuya protec-
cion se reclama al obligado ante el 6rgano jurisdiccional del Estado de dere-
cho social encargado de tal actividad o funcién. En algunas circunstancias, el
derecho es dudoso o supuesto y en otras se constituye en el proceso.

VI. TITULO DECIMO DE LA LEY AGRARIA
(“DE LA JUSTICIA AGRARIA”)

1. Capitulo 1

A. Articulo 163

En este numeral se hace referencia a los juicios agrarios; sin embargo, pro-
cede advertir que el término adecuado es el de procesos agrarios. La natura-
leza del proceso puede estudiarse desde dos vertientes: @) como institucion, y
b) como una relacion. De acuerdo con Couture, el proceso representa el fun-
cionamiento de una norma dada por el legislador para regir y liquidar el con-
flicto de intereses. Atendiendo a nuestro criterio, la norma debe cumplirse, y
a falta de ésta se debe acudir a los principios generales del derecho; frente a lo
antetior existe una relacion que vincula a las partes y al juez, de la cual se deri-
van derechos y obligaciones. Esta relaciéon compleja constituye el proceso, un
fenémeno juridico auténomo. Tomando en cuenta la teorfa de la relacion, de
inmediato se advierte que ésta establece que la fuente de las obligaciones pro-
cesales queda identificada con la ley y que existe un complejo de actividades
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que realizan el juez y las partes, estableciendo los nexos y ligimenes de carac-
ter juridico que se dan entre los mismos y que se hallan previstos en la ley co-
rrespondiente. De ahf que dicha relacién sea publica, auténoma y compleja.
Su unidad es consecuencia del fin, esto es, de la sentencia que con autoridad
de cosa juzgada decide el objeto litigioso. Su contenido son los derechos y
obligaciones que entre los sujetos tienen lugar, derivados de lo establecido
por la ley. La relacién se inicia con la demanda, se desarrolla con los actos de
postulacion y se extingue con la sentencia.

De acuerdo con Rafael de Pina, la relacion procesal consistia en una relacion
auténoma y compleja, ademas de que pertenecia al derecho puiblico. Auténo-
ma porque tenfa vida y condiciones propias, independientes de la voluntad
concreta de la ley; afirmada por las partes, pues se fundaba en otra voluntad, en
la norma que obligaba al juez a proveer a las demandas de las partes. Comple-
ja porque comprendia un conjunto de derechos coordinados a un mismo fin,
y publica porque el juez se hallaba frente a las partes como un érgano del
Estado. Asimismo, consideraba que la relacion se constitufa con la demanda,
en el momento en el que se le notificaba al demandado.

El deber fundamental que tiene un 6rgano jurisdiccional es proveer las de-
mandas de las partes (aceptar o rechazar, en el fondo), mediante la norma le-
gal procedente. Las partes tienen frente al juzgador la facultad de ponerlo
(con sus demandas) en la necesidad de proveer. La relacién procesal se desa-
rrolla mediante una serie de actos realizados en el proceso por las personas
que actian legitimamente en éste y que deben hallarse autorizadas por el le-
gislador. La relacién procesal no solamente se extingue con la sentencia, ya
que puede extinguirse a través de la caducidad o de la transaccion. Atendien-
do al proceso agrario, se extingue, como forma excepcional, con la renuncia
de los actos del juicio, que precisa —para su validez— del requisito de ratifi-
cacion ante el tribunal.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, el proceso es una serie de
actos juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran
concatenados entre si por el fin u objeto que se requiere realizar con ellos.

El proceso jurisdiccional es el que se lleva a cabo ante los 6érganos jurisdic-
cionales, o sea, los encargados de administrar e impartir justicia en sus diver-
sas modalidades.

B. Articulo 164

En los parrafos primero y segundo se habla de procedimientos y de jui-
cios, y en el tercero se alude a la suplencia de la deficiencia de las partes en sus
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planteamientos de derecho cuando se trate de nicleos de poblacion ejidales o
comunales, asf como de ejidatarios y comuneros. En el segundo parrafo, ade-
mas, se hace referencia a la proteccién de grupos indigenas.

El proceso, de acuerdo con nuestro criterio, es un principio juridico direc-
triz, en tanto que el procedimiento es la realizacién sucesiva de los actos juri-
dicos del susodicho proceso. El proceso es la esencia en el desarrollo de toda
actividad jurisdiccional, en tanto que el procedimiento es la forma de desen-
volvimiento de tal proceso. El proceso es lo abstracto, en tanto que el proce-
dimiento es lo concreto.

Segun De Pina, la palabra procedimiento expresa la forma exterior del
proceso, la manera como la ley regula las actividades procesales, la forma o ri-
to a que éstas deben sujetarse.

Para nosotros, el proceso es la serie de actos de los sujetos procesales en-
caminados a la realizacion del derecho objetivo y a la tutela consiguiente de
los intereses fundados en éste. Tales actos, en su aspecto exterior, constitu-
yen el procedimiento. El proceso se resuelve en formas preestablecidas que
constituyen el procedimiento; este ultimo es la manifestacién del proceso en
la realidad del mundo forense. El procedimiento corresponde a lo normativo
externo, al conjunto de reglas que rigen el fenémeno, y el proceso, en cam-
bio, responde a las condiciones funcionales, comprendiendo no el conjunto
de reglas, sino el conjunto de actos que concurren a formar el caso y a darle
una individualidad determinada.

C. Articulo 165

Aqui se establece la via de jurisdiccién voluntaria de los asuntos no litigio-
sos que les sean planteados a los tribunales agrarios. Sobre el particular pro-
cede advertir que la ley no hace referencia a la forma en que habra de realizar-
se dicha jurisdiccién voluntaria.

D. Articulo 166

Se estipula la procedencia de la suspension, hipotesis en la cual debera es-
tarse a lo dispuesto en el libro primero, titulo segundo, capitulo 111 de la Ley
de Amparo. Sin embargo, segun nuestra opinién, desde un aspecto estricta-
mente legal, dicho ordenamiento no se puede aplicar debido a que la propia
ley, en su articulo 167, establece que cuando no exista disposicién expresa en
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la misma para complementar este titulo (denominado “De la justicia agra-
ria”), y que no se le oponga directa o indirectamente, se aplicara el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Esto se refuerza con lo prescrito en el ar-
ticulo 2o. del citado ordenamiento, al indicar que se aplicard supletoriamente
la legislacion civil federal y, en su caso, la mercantil, segin la materia de que
se trate.

E. Articulo 167

Ordena que cuando no exista disposicion expresa en la ley para comple-
mentar el titulo décimo de la misma, y que no se oponga directa o indirecta-
mente a ésta, se aplicara el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Esto
es, se menciona sin duda alguna la supletoriedad de tal ordenamiento.

F. Articulo 168

Se refiere a la competencia en el conocimiento y resolucion de los asuntos
por razén de materia, grado o territorio respecto de los tribunales agrarios,
asi como también a la jurisdiccion que existe entre éstos y otra clase de tribu-
nales, que no sean de la competencia de los tribunales agrarios en cita. La via
declinatoria es la forma de dirimir dicha cuestién de competencia y se sustan-
ciard en forma incidental, segin lo establece el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, que se aplica supletoriamente. Cuando un tribunal, al recibir
la demanda o en cualquier estado del procedimiento agrario, se percate de que
el litigio o asunto no litigioso no es de su competencia, suspendera de plano el
procedimiento y remitira lo actuado al tribunal competente. Lo actuado por
el tribunal incompetente sera nulo, salvo cuando se trate de incompetencia
por razon de territotio. La oficiosidad que se establece contradice lo estipula-
do en el articulo 34, de manera que ningtn tribunal agrario promovera su in-
competencia, sino que se hara a peticién de parte interesada. En todo caso, lo
actuado por el tribunal incompetente sera nulo, salvo cuando se trate, como
se ha indicado, de incompetencia por razén de territorio.

G. Articulo 169

Aqui se habla de dos tribunales competidores y de que el que esta faculta-
do para resolver la contienda competencial es el Tribunal Superior Agrario.
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H. Administracion de justicia

En sentido amplio, es el conjunto de tribunales de todos los fueros que
tienen a su cargo la aplicacion de las leyes; vale decir, el Poder Judicial.

En sentido restringido, es la potestad que tienen los jueces de aplicar las le-
yes a los casos particulares.

De acuerdo con Thering, la observancia del derecho no estd librada a la es-
pontaneidad, a la voluntad de las partes, sino que también su cumplimiento
esta asegurado contra la voluntad del que debe cumplirlo y no lo hace. El
Estado asegura su cumplimiento, su obligatoriedad. El Estado hace que la
norma tenga vigor, de manera que, por los érganos competentes, se aplique a
los casos particulares. Tal actividad del Estado entrafia la administracion de
justicia en sentido restringido. Y es el Poder Judicial en quien reside la potes-
tad de aplicar la ley a las situaciones particulares que se plantean. Ello se rela-
ciona con las nociones de competencia y jurisdiccion.

Jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, y competencia es la capa-
cidad o aptitud del 6rgano investido de jurisdiccion para ejercerla en un pro-
ceso determinado, en razon de la materia, del territorio o de la organizacién
judiciaria. La jurisdiccién es el poder de juzgar; la competencia es el limite de
ese poder. La jurisdiccion consta de la potestad que tienen los jueces de citar
al demandado, hacer producir las pruebas y dictar sentencia, asi como la fa-
cultad de hacer ejecutar sus sentencias, en caso de resistencia, mediante la
fuerza publica.***

1. Mencion sucinta de tres de los conceptos mids elementales con respecto
al tipico ““emplazamientos”

Citacidn llaman al acto de poner en conocimiento de alguna persona un
mandato del juez o tribunal para que concurra a la practica de alguna diligen-
cia judicial; sera, por tanto, un llamamiento al citado para que asista a un acto
determinado.

El emplazamiento es el llamamiento que se hace a quien va dirigido, no para
su asistencia a un acto concreto y determinado, sino para que dentro del pla-
zo seflalado comparezca en juicio ante el tribunal para el cual se le emplaza, a
usar de su derecho, so pena de sufrir el perjuicio a que hubiere lugar.

“** Sobre este topico véase Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editotial Bibliografica
Argentina, 1954, t. I, pp. 483 y 484.
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La notificacion es el acto por el cual se hace saber en forma legal a alguno un
mandato judicial, en lo cual coincide con la citacién y el emplazamiento; pero
como las resoluciones de los tribunales no son todas iguales, sino de varias
clases y producen también distintos efectos, se impone para su diferenciacién
y para la determinacion de sus respectivas consecuencias, el empleo de un
tecnicismo apropiado que limite y especifique el concepto legal de notifica-
cion, de citacion y emplazamiento.

Notificacion, concretamente, es la actuacion encaminada a hacer saber a los
interesados cualquier resolucion judicial con objeto de que surta todos sus
efectos en cuanto a la persona a quien hubiere sido notificada.

2. Capitulo 1. Emplazamientos
A. Articulo 170

Establece que la demanda puede ser por escrito o por comparecencia; en
este ultimo caso se pedird a la Procuraduria Agraria que coadyuve en su for-
mulacién, teniendo como principios el de imparcialidad y objetividad. Una
vez recibida la demanda, se emplaza al demando para que la conteste a mas
tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se establecera el nombre del
actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora que se sefiale
para la audiencia, la cual se practicard en un plazo no menor de cinco dias ni
mayor de diez dias; dicho plazo sera posterior a la fecha del emplazamiento.
En la audiencia se desahogaran las pruebas; en caso de no ser asi, se suspen-
derd la audiencia. En este articulo también se prevén las circunstancias de le-
janfa de las vias de comunicacion, para lo cual se ampliara el plazo para la ce-
lebracion de la audiencia. En los tribunales agrarios habra un registro en donde
se asienten los nombres de los actores y de los demandados, asi como el obje-
to de la demanda.

El actor presentara su demanda por esctito y la oficialia de partes debera
admitirla poniéndole el sello de recibido correspondiente a la copia respecti-
va; sera registrada en el libro de correspondencia y turnada al secretario de
acuerdos.

El emplazamiento serd efectuado por el secretatio y/o en su defecto por el
actuario del tribunal agrario.

Por otra parte, es de decirse anticipadamente que la prueba, segun Niceto
Alcala-Zamora y Castillo, es la obtencion del cercioramiento del juzgador
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acerca de los hechos discutidos y discutibles, el cual resulta necesario para la
resolucion del conflicto sometido a proceso.

B. _Articulo 171

Ordena que se emplazara al demandado por conducto del secretatio o, en
su defecto, por medio del actuario en el lugar que el actor haya sefialado en su
demanda, el cual podra set: a) el domicilio del demandado; /) su finca; ¢) la
oficina o el principal asiento de sus negocios; d) el lugar en que labore; ¢) su
parcela, y /) en el lugar que frecuente. De acuerdo con el articulo 173, también
se le podra emplazar: g) por edictos, y 4) por los estrados del tribunal. A estas
ocho formas se pueden agregar dos mas: “en el lugar donde se encuentre” el
demandado, segun lo prevé la parte final del primer parrafo del articulo 173,
pero siempre y cuando estén de por medio las condiciones que ahi se estable-
cen, y aquella otra que aparece como un edicto-exhorto disfrazado. El empla-
zamiento, segin Pallares, es el acto de emplazar, esto es, dar un plazo, citar a
una persona, ordenar que comparezca ante el juez o tribunal, llamar a juicio al
demandado.

A diferencia del emplazamiento, la citaciéon debe hacerse no sélo a la per-
sona contra quien se entable una demanda, sino también a todas aquellas
otras personas de cuyo petjuicio se trata principalmente en el juicio.

Al realizar la diligencia, el secretario o el actuario tienen la obligacién de
cerciorarse de que el demandado se halla presente en el momento en que se
lleve a cabo el emplazamiento en el lugar o lugares que haya sefialado el actor
para tal efecto. Encontrado el demandado por estos funcionarios, le comuni-
caran de viva voz el acuerdo, le entregaran las copias de la demanda y de to-
dos y de cada uno de los documentos que se acompafien a la misma; recaba-
ran su firma como acuse de recibo, y en caso de que esté imposibilitado para
tirmar, estampara su huella digital.

C. Articulo 172

Indica que el secretario o el actuario, de manera personal, se cerciorari(n)
de que el demandado se encuentre en el lugar sefialado, y si no se hallase en
su domicilio, en su finca, en su oficina, o en el principal asiento de sus nego-
cios, dejara(n) la cédula con la persona de mayor confianza. También se esta-
blece la distincion en el sentido de que si no se encuentra al demandado y el



26 RUBEN DELGADO MOYA

lugar no fuere de los antes mencionados, no se dejara la cédula, por lo que se
emplazard de nueva cuenta hasta que el actor formule la solicitud correspon-
diente.

D. Articulo 173

Prescribe que cuando no se conociere el lugar donde viva el demandado o,
viviendo éste en ese lugar, se negaren las personas requeridas a recibir el em-
plazamiento, se realizard la notificacién en el lugar donde se le encuentre.

Ademas se habla de los edictos, los cuales tienen lugar cuando se certificd
que no se pudo hacer la notificacion personal y ademas que se haya compro-
bado que la persona no tiene domicilio fijo o se ignore dénde se encuentra y
hubiere que emplazar a juicio o practicar por primera vez la notificacion per-
sonal. Los edictos contendran la resolucién que se notifique, una sintesis de
la demanda y del emplazamiento y se publicaran por dos veces dentro de un
plazo de diez dfas en uno de los periddicos de mayor circulacion en la region
en que se ubique el inmueble relacionado con el procedimiento agrario y en la
gaceta oficial del estado en que éste se localice, asf como en la oficina de la pre-
sidencia municipal. Dichas notificaciones surtiran efectos una vez transcurti-
dos quince dias a partir de la fecha de la tltima publicacion. Si el demandado
no comparece al tribunal, las subsecuentes notificaciones se le haran en los
estrados del tribunal.

E. Articulo 174

Autoriza al actor a acompanar al secretario o al actuario en la diligencia de
emplazamiento.

F. Articulo 175

Establece que el secretario o el actuario que entregue la resolucion recoge-
ra el acuse de recibo, el cual serd firmado por la persona emplazada; si no su-
piere firmar (o estuviere imposibilitada para hacerlo), otra persona que se en-
cuentre presente firmara (a su ruego o en su nombre), asentindose el nombre
de la persona con quien se practico la diligencia. Esta resolucion se anexara al
expediente.
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G. Articulo 176

Prevé que el acuse de recibo sea firmado por la persona con quien se prac-
tique la diligencia, y en caso de que no supiere firmar lo hard un testigo a su
ruego, pero si éste no quisiera hacerlo o el emplazado no lo nombrara, lo se-
fialard el notificador. Dicho testigo no podra negarse porque, de lo contrario,
se hard acreedor a una multa.

H. Articulo 177

Ordena que debera citarse por cédula a los peritos, testigos y terceros que
no sean parte en el juicio, siempre y cuando la persona que pida la citacion dé
con exactitud la direccién de la persona que se va a citar. Se cita a estas perso-
nas porque pueden aportar elementos para esclarecer el juicio.

VIL JURISDICCION Y COMPETENCIA EN MATERIA AGRARIA

La importancia de la jurisdiccién como una de las funciones esenciales del
Estado contemporaneo es fundamental. Stammler, en E/juez, establece: “to-
das las buenas intenciones del legislador, toda la ordenacién justa del derecho
no les sirve de nada a los miembros de la comunidad juridica si la seguridad
de la realizacioén del derecho no aparece garantizada por tribunales imparcia-
les y competentes”.

Por otra parte, Victor Fairén Guillén manifiesta que “los jueces y magistra-
dos, en el desempefio de su potestad jurisdiccional, son independientes res-
pecto a todos los 6rganos judiciales [se entiende, de sus superiores, jurisdic-
cionalmente] y de gobierno del Poder Judicial... independientes con respecto
a todos”.

Atender a la etimologfa de jurisdiccién, “decir el derecho”, no significa na-
da, ya que tanto la teorfa general del derecho como el derecho procesal han
avanzado, por lo que conviene expresar mejor “aplicar el derecho”; es decir,
hacerlo efectivo.

1. Jurisdiccion
La jurisdiccién en materia agraria proviene de la fracciéon XIX del parrafo

noveno del articulo 27 constitucional, el cual a su vez tiene estrecha vincula-
cién con lo establecido en el numeral 17 de la propia Constitucion.
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Con base en lo prescrito en el segundo de los preceptos juridicos que men-
cionamos, atendiendo a que éste prohibe hacerse justicia por propia mano, y
que en todo caso quien habra de hacerla sera el Estado por conducto de los
tribunales que para tal efecto se establezcan, se llega a la conclusion de que
éste es el unico que detenta legalmente la funcién jurisdiccional, con exclu-
sién de los particulares y hasta del propio Estado cuando actia como simple
particular y, por tanto, sin jurisdiccion alguna, o sea sin facultades jurisdiccio-
nales.

Esta funcion jurisdiccional del Estado tiene que circunscribirse a la mate-
ria acerca de la cual habra de aplicarse, y con esa finalidad, en la fraccion XIX
del parrafo noveno del articulo 27 constitucional se ha establecido que: “para
efectos, y en general para la administracién de justicia agraria, la ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magis-
trados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente”.

Mario Ruiz Massieu define a la jurisdiccion agraria como la atribucion del
Estado para aplicar las normas juridicas agrarias a casos concretos a través de
o6rganos especificos facultados para ello, con el objeto de resolver la contro-
versia social que implica el problema agrario.

En materia agraria, la jurisdiccion se ejerce por dos clases de 6rganos: el
Tribunal Superior Agrario, que actia en forma colegiada y que es de privile-
glo, y los tribunales unitarios agrarios, que operan de modo unipersonal y que
por estar sujetos a aquél, los hace dependientes del mismo en cuanto a su
funcién jurisdiccional (primera fase) y competencial (segunda fase).

La jurisdiccion agraria comprende:

1) La potestad de aplicar la legislacion agraria.

2) La potestad de dar fuerza ejecutiva a la declaracién de derechos sociales
en cuanto a la aplicacion de la referida legislacion agraria.

3) La facultad de dictar medidas para ejecutar las decisiones de los tribuna-
les agrarios. En su aspecto objetivo, la jurisdiccion agraria significa el
conjunto de asuntos encomendados a los tribunales agrarios. En el or-
den subjetivo, entrafia el ejercicio del poder estatal con respecto a la fun-
cién y aplicacion de la justicia inmanente, esto es, justicia justa.

Florian sostiene que la jurisdiccién, en su ejercicio concreto llevado a cabo
por los diferentes 6rganos, encuentra algunos limites, que pueden ser de dos
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clases: internos, cuando afectan al contenido de la jurisdiccion, es decir, al
conjunto de facultades de que el 6rgano dispone; y externos, si atafien al ob-
jeto del proceso.

Los limites internos se presentan en la jurisdiccion agraria, puesto que no
todas las facultades comprendidas en el concepto de jurisdiccién las enco-
mienda la legislacién de la materia al mismo érgano, sino que éstos son diver-
sos; por consiguiente, la jurisdiccion la ejercen varios 6rganos y no uno solo.

En la magistratura agraria existen érganos de primera instancia, como son
los tribunales unitarios agrarios, en virtud de que sus actuaciones estan sujetas a
revision por parte del Tribunal Superior Agrario, y de segunda instancia, como
lo es éste al constituirse en revisor de las actuaciones de aquéllos, independien-
temente del poder jerarquico jurisdiccional que ejerce sobre los mismos.

2. Competencia

Competencia es el derecho que tiene el juez o tribunal para conocer de un
asunto, por su calidad o cantidad. En otros términos: es la aptitud o capaci-
dad del 6rgano del Estado para ejercer el poder jurisdiccional, como funcién
social que satisface los intereses protegidos por el derecho.

La jurisdiccion se define como el poder del juez, en tanto que la compe-
tencia se concibe como la medida de este poder; de ahi se deriva, como un
principio de derecho procesal reconocido universalmente, el hecho de que
toda demanda debe formularse ante juez competente.

Para que un juez o tribunal tenga competencia para conocer de un deter-
minado asunto se precisa que, hallindose éste dentro de la 6rbita de su juris-
diccidn, la ley le reserve su conocimiento respecto a los demds jueces y tribu-
nales de su mismo grado... Un juez puede tener jurisdiccion pero carecer de
competencia... Por el contrario, la competencia no puede existir sin jurisdic-
cion.

Por competencia se entiende la facultad que tienen los juzgadores para co-
nocer de ciertos asuntos, ya sea por la naturaleza misma de las cosas, o bien
por razén de las personas, cosa ésta bien distinta a la jurisdiccion, pues mien-
tras la primera es la capacidad del 6rgano del Estado para ejercer la funcién
jurisdiccional, la segunda es, por el contrario, la funcién misma, o sea la acti-
vidad desplegada por el juez para satisfacer los intereses tutelados por el dere-
cho; en una palabra, la potestad para impartir justicia. La limitacién de la ju-
risdiccion no constituye la competencia.
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Un juez siempre tiene jurisdiccion, pues sin ella no se concibe al juzgador;
sin embargo, puede carecer de competencia para conocer de un determinado
asunto. La jurisdiccién, como lo expresé Boncenne, es el poder del juez, al
paso que la competencia es la medida de ese poder.

En derecho procesal, el vocablo competencia (competer, sinénimo de co-
rresponder, pertenecer, etcétera) también se utiliza para designar la cuestién
o controversia que se suscita entre dos o mas tribunales sobre el derecho de
juzgar.

Competencia sélo en relacién con la limitacion impuesta por la ley respec-
to de las cosas o de las personas, segun sea que se promueva entre tribunales
de un mismo orden o, por el contrario, se suscite entre autoridades que ejet-
zan jurisdiccion de diferente orden. Estos conflictos pueden dividirse en po-
sitivo o negativo, siendo el primero cuando los dos tribunales en conflicto se
atribuyan la competencia en el negocio, y el segundo cuando los dos se nie-
guen a aceptarla.

Segtuin De Pina, la competencia, en cuanto a su limite, puede fundarse en
criterios denominados: objetivo, territorial o funcional. El primero de ellos
toma como base el valor de lo litigado o la materia. La competencia por razén
del territorio es una consecuencia de la distribucion de los tribunales en el
suelo nacional y del principio —generalmente aceptado— que exige la proxi-
midad de los 6rganos de jurisdiccion a los justiciables. En virtud de este prin-
cipio —concluye De Pina— se sefialan las demarcaciones judiciales, y dentro
de ellas, la competencia correspondiente a los juzgados y tribunales que com-
prende.

Kisch sefiala que la competencia se puede concebir de dos maneras: en
sentido objetivo es el sector de negocios del tribunal; en sentido subjetivo es
la facultad y el deber del mismo de resolver determinados negocios.

Para Ugo Rocco, la competencia se funda atendiendo a los criterios que si-

guen:

a) El criterio que resulta de la materia y del valor de la causa: criterio objeti-
vo, en cuanto depende del objeto de la controversia. A este criterio co-
rresponde la competencia por cuantia y por materia (competencia esen-
cialmente objetiva).

b) El criterio proveniente de la funcién del magistrado a cuyo examen se
propone la controversia. A este criterio corresponde la competencia
funcional, llamada asi porque deriva de la funcion del magistrado que ha
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de juzgar la controversia. En la competencia funcional interviene la
competencia por grado, como consecuencia del principio segin el cual
ninguna competencia se decide definitivamente por un solo magistrado,
sino que se deja a la voluntad libre del ciudadano —expresada la deci-
sién de un primer magistrado— obtener una segunda resolucion de un
magistrado de grado superior.

¢) El criterio adoptado del territorio al que se hubiese adscrito la funcion
de cada magistrado. A éste corresponde la competencia por razon de te-
rritorio.

En el ambito del derecho agrario, la competencia es la porcioén de jurisdic-
cién que la ley atribuye a los érganos que conforman la magistratura agraria
para conocer de determinados procedimientos. Asi, subjetivamente, la com-
petencia agraria sera el conjunto de atribuciones de las autoridades agrarias
para conocer de los procedimientos agrarios, tramitarlos y resolverlos. Obje-
tivamente, la competencia agraria es el conjunto de normas que determinan
tanto las atribuciones de las autoridades agrarias como los procedimientos de
los que éstas pueden conocer.

En cuanto a la jurisdiccion de los tribunales agrarios, ésta se halla consig-
nada en el articulo 27, parrafo noveno, fraccion XIX, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y ademas en el articulo 1o. de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, siendo la misma de caracter federal. En
cuanto a la competencia, el numeral 20. del ultimo cuerpo normativo citado
establece la division de tales tribunales en superior (articulo 90.) y unitatios
(articulo 18).

Por lo que hace a la distribucién competencial, procede manifestar que el
Tribunal Superior Agrario, que tiene su asiento en la ciudad de México, en
el Distrito Federal, la dispone para los tribunales unitarios con base en la divi-
sion del pafs en distritos de justicia agraria conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 46 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Cuando alguno de estos tribunales se considere incompetente para cono-
cer de un determinado asunto que se le presente para su tramitacioén y resolu-
cioén, de inmediato lo hara saber a quien corresponda a fin de que se sustancie
y decida dicha cuestion conforme a lo ordenado por los articulos 168 y 169
de la ley de la materia, que a la letra dicen:

Articulo 168. Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado
del procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no litigioso
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no es de su competencia, en razén de la materia, del grado o del territorio,
suspendera de plano el procedimiento y remitira lo actuado al tribunal com-
petente. Lo actuado por el tribunal incompetente serd nulo, salvo cuando se
trate de incompetencia por razén de territorio [competencia por via declina-
toria].

Articulo 169. Cuando el tribunal agrario recibiera inhibitoria de otro en
que se promueva competencia y considerase debido sostener la suya, el mis-
mo dia lo comunicara asf al competidor y remitira el expediente con el oficio
inhibitorio al Tribunal Superior Agrario, el cual decidira, en su caso, la com-
petencia [competencia por via inhibitoria].

Tales problemas pueden resolverse de manera oficiosa.

La obligacion de los citados tribunales la estipulan los articulos terceros
transitorios de los decretos, uno de ellos que reformo el articulo 27 constitu-
cional y el otro que atendi6 a su reforma mediante la expedicién de la Ley
Agraria y que respectivamente fueron publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 6 de enero y el 26 de febrero de 1992, al consignar, en sintesis, que a
partir de la entrada en vigor de este decreto y en tanto no se modifique la le-
gislacion reglamentaria en materia agraria, continuaran aplicaindose sus dis-
posiciones, incluidas las relativas a las autoridades e instancias competentes y
a la organizacion interna de los ejidos y comunidades, siempre que no se opon-
gan a lo establecido en este mismo decreto.

VIII. ACCIONES Y EXCEPCIONES EN MATERIA AGRARIA

En sentido amplio, la accién es un derecho subjetivo puablico por virtud
del cual los gobernados acuden ante la autoridad judicial en demanda de la tu-
tela de una pretension en el derecho sustancial.

En sentido restringido, la accion puede contemplarse como elemento del
derecho, o bien como el derecho mismo en ejercicio; de igual forma, puede
contemplarse como instituto procesal, independientemente del derecho ma-
terial.

Se entiende por accién en sentido sustantivo, el instrumento de que dispo-
ne el titular de un derecho para hacerlo valer frente a otras personas; en otros
términos, el derecho a exigir de otro una prestacion activa, una omisiéon o una
abstencion.

La accién, en opinién de los civilistas, puede hacerse valer por via extraju-
dicial y también por medio de la accién procesal ante los tribunales.
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Chiovenda sefiala que la acciéon tiene como finalidad obtener la actuacion
de la ley, la cual es independiente del derecho lesionado que provoca su ejer-
cicio y que debe restablecerse por medio de la tutela jurisdiccional. Trueba
establece que el derecho de accidn corresponde también al que no es titular
del derecho material, por ser la acciéon una entidad autbnoma.

1. Acciones

Chiovenda define a la accién como el poder juridico de dar vida a la condi-
cién para la actuacion de la voluntad de la ley, explicando ademas que se trata
de un poder frente al adversario, de un derecho potestativo.

La accion sustantiva agraria —se ha dicho— corresponde al titular de un
derecho para hacerlo valer contra otro sujeto legitimado, procesalmente ha-
blando, ante los tribunales agrarios, por via extrajurisdiccional o mediante el
ejercicio de la accién procesal correspondiente.

La accién sustantiva agraria, considerada como pretensiéon procesal, es
una figura juridico-sociolégica auténoma con respecto al derecho subjetivo y
a la llamada accién procesal, que no es otra cosa que el derecho contemplado
en su estado dinamico, social o revolucionario.

La accién procesal agraria tiene su fundamento en el segundo paragrafo de
la fraccién XIX del parrafo noveno del articulo 27 constitucional, que impli-
citamente comprende a la pretension procesal de que se habla, en virtud de
que el precepto mencionado contiene, en materia agraria, derechos sociali-
zantes o socializadores, sustanciales y procesales, establecidos en favor de los
campesinos, o en los que se consignan sobre el particular en la ley agraria. El
término acciéon se emplea en sentido sustantivo en casi todos los preceptos
de la ley que se relacionan con el tema, pero de los mismos se deriva la accién
procesal y socializadora agraria, de manera indiscutible.

La pretension procesal agraria, por lo general, es de caracter personal aun
en el caso en que se haga valer de modo colectivo, e incluso corporativo. La
ley agraria no define en ninguno de sus articulos a la accién en sentido proce-
sal; sin embargo, establece las diversas formas en que puede provocarse la ac-
tividad jurisdiccional de los tribunales agrarios, asi como el procedimiento
que debe observarse ante los mismos hasta obtener la resolucién correspon-
diente y en su caso la ejecucion de ésta.

Los criterios de clasificacion de las acciones procesales agrarias son:
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— En razén del fundamento juridico, las acciones son socializantes y so-
cializadoras y, por consiguiente, se lucha por la supresion del régimen
de explotacién del hombre por el hombre.

— En atencién a los sujetos, la accién procesal agraria puede clasificarse
en individual y colectiva, con la salvedad que ya hicimos al respecto. En
individual, cuando la hacen valer los campesinos en defensa de su inte-
rés personal, y colectiva cuando la ejercen en grupo.

— Con respecto al estado de hecho o de derecho, como causa de la accion
procesal agraria, ésta es de naturaleza social, econémica y juridica.

— En relacién con el objeto que se persigue, las acciones procesales agra-
rias pueden ser: declarativas, de condena, y constitutivas, segin se des-
prenda del fenémeno social o econémico.

Son declarativas las que persiguen el reconocimiento de un derecho, con
fuerza de cosa juzgada, o la existencia o inexistencia de una relacion juridica o
econémica. De condena, las que ordenan el cumplimiento de un derecho y el
mandato de pago, susceptible de ejecucion forzosa. Constitutivas las que tie-
nen por objeto obtener la modificacién de las relaciones juridicas y economi-
cas en el campo y la creacién de nuevas y mejores condiciones de trabajo y
produccion de los campesinos, a fin de alcanzar su reivindicacion total y sin
amarras de ninguna especie, esto es, politicas, sociales, etcétera.

Las acciones agrarias pueden clasificarse desde otro punto de vista: por ra-
z6n del proceso que originan, y en esta virtud, tales acciones son de tres cla-
ses: juridicas, especiales y econémicas. Las primeras son las que se ejercen
con sujecién al procedimiento establecido en casi todo el titulo décimo de la
Ley Agraria, en tanto que para las dos restantes, la ley es omisa en cuanto a su
tramitacion, pudiendo llegarse a pensar que éstas practicamente no existen en
el derecho procesal agrario mexicano, no obstante que estan en el derecho
pattio.

Segtin Rocco, la jurisdiccion es la facultad del Estado de obrar de confor-
midad con las normas de derecho (derecho objetivo procesal) que garantizan
la consecucion de su fin procesal (cumplimiento de los intereses privados tu-
telados en el derecho privado material) y de pretender de los ciudadanos
aquello a que estan obligados en fuerza de las normas procesales. Pero la ju-
risdiccion no soélo es un derecho del Estado, sino que también es un deber y
hasta una obligacion de éste, en primer lugar porque los fines que forman el
contenido matetial de los derechos del propio Estado, por ser fines sociales o
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publicos, hacen que su consecucion sea una obligacién de él; y en segundo
término, porque en todo Estado de derecho estd prohibido hacerse justicia
por propia mano.

La actividad jurisdiccional es una actividad del Estado sustituida por la ac-
tividad de aquellos a quienes la norma juridica prescribe para la tutela de de-
terminados intereses.

Cuando la voluntad del sujeto es del todo libre e independiente para la
consecucién de un determinado bien, mediante la obra positiva o negativa de
otro syjeto, es dable decir que se tiene un derecho subjetivo, el cual es preci-
samente el derecho de accién. Y este derecho de accién a la vez implica la fa-
cultad de pretender de otro sujeto un hecho determinado. El derecho subjeti-
vo que tiene la facultad de los particulares de pretender del Estado la tutela
jurisdiccional estd ligada a una declaracion suya de voluntad hecha con tal
proposito y, ademas, formulada de conformidad con las formas establecidas
port la ley. Por tanto, no puede decirse que el derecho de accién, que a su vez
conlleva el de pretension o la pretension en si misma, carezca de autonomia.
Es posible que la voluntad individual sea reconocida como decisiva frente al
Estado con respecto al ejercicio de las funciones estatales o, en general, con
relacion al ejercicio de la actividad estatal, es decir, la existencia de derechos
publicos del ciudadano frente al susodicho Estado. En consecuencia, el dere-
cho de accién corresponde a todo sujeto de derechos como tal, independien-
temente de cualquier otro presupuesto.

No existe un derecho contra una persona sino hacia una persona, puesto
que el derecho es precisamente la facultad de pretender de él un acto determi-
nado; pero el actor no tiene con respecto al demandado ninguna facultad de
pretender de él un acto determinado en el procedimiento.

Cuando se habla de la accién con referencia al adversario, no se habla nun-
ca de un derecho de accién, sino de una acciéon simplemente; no se dice ejer-
citar el derecho de accién contra alguna persona, sino proceder contra alguna
persona; lo que significa que el derecho de accién no se refiere al adversario,
sino al hecho de proceder, y precisamente porque es el hecho de proceder,
esto es, el ejercicio del derecho de accién contra el Estado, que repercute en
el adversario. La palabra accion significa el derecho de proceder, o sea, dere-
cho simplemente.

A la facultad comprendida en el derecho de acciéon de obtener del Estado
la declaracion de lo que es derecho en los casos concretos, corresponde la
obligacion comprendida en el deber genérico de éste de prestar la tutela juri-
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dica procesal, de hacer tal declaracion, y la sentencia es el acto por el que el
Estado cumple con esta obligacion.

El articulo 27 constitucional, en el segundo parrafo de la fraccion XIX del
paragrafo noveno, estipula que “la ley protegera la integridad de la tierra de los
grupos indigenas”. De tal manera, los tribunales agrarios tienen la obligacién
de proveer sobre cualquier asunto de dicha naturaleza que se les presente pa-
ra su tramitacion y resolucion, lo cual significa que el procedimiento que se
siga en esta clase de asuntos, por ejercitarse en €l esta clase accion especial a
que alude dicho parrafo, tendrd que ser sumamente especializado.

2. Excepciones

El vocablo excepcién deriva de la voz latina exzeptio, que significa accién y
efecto de exceptuar o excluir.

Rocco sefiala que a la obligacion juridica del Estado de prestar la actividad
jurisdiccional corresponde, ademas, la pretension juridica individual de quien
asume la calidad de demandado, al rendimiento de la misma pretension. El
derecho de obrar que compete al demandado recibe la denominacién de de-
recho de contradiccion.

Se ha considerado a la excepcién como la oposicién que el demandado
formula ante la demanda. A la pretensién como expresion de la voluntad del
actor por la que se solicita la actuacion del 6rgano jurisdiccional frente a una
persona determinada, a un fin concreto; la oposicion correspondera a la pre-
tension mediante la cual el que fue atacado la combate.

El contraataque a la pretension puede ser de dos maneras: en la primera se
afirma que no son ciertos los hechos en que se funda la pretension. En la se-
gunda se acepta que son ciertos esos hechos pero se invocan otros que los
destruyen. Sobre el particular es importante destacar que en el lenguaje habi-
tual se denominan defensas a los primeros y excepciones a los segundos.

Nereo Mar establece que las excepciones tienen su fundamento en el prin-
cipio procesal de “controversia” o “contradictorio”, segun el cual el juicio de-
be tramitarse en debate contencioso, dando oportunidad a las partes para ata-
car y defenderse.

Bajo esta idea, con la que estamos de acuerdo, el autor citado, al aludir a las
excepciones dilatorias y perentorias, dice que las primeras “dilatan” el proce-
dimiento mientras se resuelve una cuestion, necesariamente previa al juicio,
al principio de la audiencia, y de las segundas que “son las que hacen perecer
la accion”.
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Por otro lado, hace mérito a las excepciones propias e impropias: las pri-
meras son las que propiamente enervan o destruyen la accién, pero deben ser
invocadas por la parte, pues siendo defensas, nadie mas que el demandado
puede hacerlas valer.

Las excepciones impropias presuponen que el ejercicio de la accion carece
de los presupuestos y condiciones indispensables para tal ejetcicio.

En términos generales, la excepcion es lo contrario a la accion; es la accion
del demandado. Por lo que la excepcion es toda defensa invocada por la parte
demandada tendente a obtener el rechazo del libelo.

En cuanto a las excepciones perentorias, bien puede afirmarse que son
aquellas oposiciones que, en el supuesto de prosperar, excluyen definitiva-
mente el derecho del actor de manera tal que la pretension pierde toda posi-
bilidad de volver a proponerse eficientemente.

Las excepciones dilatorias son aquellas oposiciones que, en caso de pros-
perar, excluyen temporalmente un pronunciamiento sobre el derecho del ac-
tor, de tal manera que s6lo hacen perder a la pretension su eficacia actual, pe-
ro no impiden que ésta sea satisfecha una vez eliminados los defectos de que
adolecia; entre ellas, las de incompetencia, falta de personalidad o personetfa,
litispendencia, defecto legal, arraigo y las defensas temporales. Estas excep-
ciones no tienen por objeto destruir la acciéon del actor, ni siquiera enervarla,
sino soélo retardar la entrada en el juicio.

La excepcion procesal es la oposicion encaminada a impedir, a como dé
lugar, el desarrollo y el efecto de la accidon procesal, ya que impugna la de-
manda en lo que se refiere de manera exclusiva a los presupuestos procesales,
aunque en algunos casos también trae consigo la absolucion.

Respecto a la excepcién de incompetencia, en materia procesal agraria, és-
ta se resuelve de oficio por los tribunales previamente a que se inicie el juicio,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 168 y 169 de la Ley Agraria.

IX. LAS PRUEBAS EN EL PROCESO AGRARIO

1. La prueba es el alma del proceso

Para Alberto Trueba Urbina, la prueba es el medio mas eficaz para hacer
que el juzgador conozca la verdad de un hecho. Por lo tanto, las aportaciones
de pruebas son actos procesales de las partes; las cuales tienen la carga de
probar los hechos en que fundan sus acciones y excepciones.
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Por regla general, los hechos son materia de prueba, los cuales a su vez
pueden ser positivos o negativos. Los primeros siempre deben probarse, en
tanto que los segundos sélo cuando asi lo ordene la ley procesal en forma ex-
presa e indubitable.

Las pruebas se pueden clasificar atendiendo al tiempo en que se producen,
y son: a) las constituidas antes del proceso, y 4) las que se producen en el curso
de éste; es decir, las pruebas hechas o preconstituidas, ademas de las pruebas
que han de hacerse en el proceso o pruebas casuales. Las primeras son las or-
denadas por el legislador y surten sus efectos conforme a la ley procesal; las
segundas son las que se producen o se deben producir durante el juicio.

Cabe mencionar que la ley agraria es omisa sobre el tema y, por tanto, debe
aplicarse de manera supletoria lo que al respecto establece el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. Los medios probatorios son los siguientes: la con-
fesional, los documentos publicos y privados, los dictamenes periciales, el re-
conocimiento o inspeccion judicial, los testigos, las fotograffas, escritos y no-
tas taquigraficas y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, y las presunciones.

La prueba confesional estd sujeta, en cuanto a su ofrecimiento y desahogo,
a las partes; solamente ellas estan facultadas para formular posiciones y para
absolverlas, reciprocamente. Esta prueba se clasifica en judicial y extrajudi-
cial: la primera es la que se rinde ante autoridad judicial, pudiendo ser expresa
o tacita, espontanea o provocada, y la segunda se deriva del allanamiento al li-
belo, o de la demanda, en forma expresa e indubitable.

Los tribunales agrarios deben preparar el desahogo de dicha prueba, citan-
do ala parte absolvente en forma y tiempo, segun lo dispone el articulo 104
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el supuesto de que se deje de asistir al desahogo de la confesional sin
justificacion alguna, habiendo estado notificado legalmente, se le aplicara una
sancion al renuente, dando por confesados los hechos contenidos en la for-
mulacion de las posiciones del articulante.

La prueba testimonial, al igual que la confesional, es toral en el proceso.
En esta prueba los testigos tienen que ser ajenos al juicio, asi como las partes
no pueden ser testigos en el juicio en donde actdan como tales.

La prueba documental es todo escrito en que se haya consignado algun acto.

Los documentos que se exhiben en un juicio pueden ser de caracter publi-
co o privado, por lo que conforme al articulo 129 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley —dentro de los limites de su competencia— a un
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funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funciona-
rios publicos en el ejercicio de sus funciones. Son documentos privados, se-
gun el articulo 133 del referido Cédigo, aquellos que no cuentan con las ca-
racterfsticas mencionadas con anterioridad.

Los documentos privados son juris tantum, o sea que admiten prueba en
contrario en cuanto a su autenticidad, mientras que los publicos son juris et de
Jure, esto es, no la admiten. Por ello, los primeros son prueba relativa y los se-
gundos son probanza absoluta, antes, dentro, posteriormente y fuera de juicio.

La inspeccién judicial es una probanza mediante la cual se realiza un exa-
men sensorial directo por el juez, en personas u objetos relacionados con la
controversia.

Cipriano Gémez Lara considera que a este medio de prueba, en algunas
ocasiones, se le ha denominado inspeccion ocular, y que la mayorfa de veces
el juez o el tribunal al desahogar esta prueba observan las cosas u objetos que
les muestran mediante el sentido de la vista.

Para que esta prueba sea perfecta en cuanto a su deshogo, requiere lo si-
guiente:

a) Que sea diligenciada personalmente por el titular del tribunal del cono-
cimiento, asistido por peritos y demas personal.

b) Que asistan las partes debidamente asesoradas.

¢) Que se haga un examen exhaustivo acerca del objeto, materia del reco-
nocimiento.

d) Que se haga constar por escrito todo lo concerniente a dicha diligencia.

¢) Que se realice sin pérdida de tiempo y se agregue al expediente el resul-
tado.

La prueba pericial es una de las mas importantes, en razén de que de ésta
se vale el juzgador para suplir su falta de conocimiento acerca de alguna cien-
cia, arte o especialidad.

En la doctrina se le denomina como testigos de calidad, porque el dicta-
men que rinden con respecto a la ciencia o arte en que son peritos posee tales
caracteristicas.

De igual manera se les ha llamado judices facti, esto es, jueces de hecho, por
ser quienes —empleandose para el caso una especie de tigura del pensamien-
to— suplen de hecho, aunque no de derecho, al juzgador en su carencia de
conocimientos sobre una ciencia, técnica o arte, en la investigaciéon de los he-
chos controvertidos en el proceso.
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Luis Guillermo Torres Diaz establece que para el esclarecimiento de los
hechos controvertidos, cada parte tiene derecho a nombrar perito y, en caso
de desacuerdo de las opiniones vertidas por éstos, el juez debe nombrar un
perito tercero en discordia, cuyo dictamen puede o no coincidir con el rendi-
do por los peritos de las partes. En caso de discrepancias notorias entre los
dictamenes, el juez tiene facultades para citar a los peritos a una junta en la
que los interrogara hasta determinar los puntos de acuerdo y los de discre-
pancia. El dictamen que rinde el perito designado por el juez, no necesaria-
mente es el que deba considerarse correcto, sino que es facultad del juez in-
clinarse o aceptar aquel que considere mejor fundado, y por ello se dice que el
juez, al valorar este medio de prueba, se convierte en el perito de los peritos.

La pericial puede también desahogarse de oficio, esto es, a instancia del
juez, cuando considere que esta prueba es determinante para definir la con-
troversia.

Existen otros medios probatorios, como las fotograffas, escritos o notas
taquigraficas y en general toda clase de elementos aportados por los descubri-
mientos de la ciencia, segtin lo establecen los articulos 188 y 189 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

La prueba instrumental cientifica es aquella que sirve para conservar la
memoria de hechos trascendentes para el proceso y se obtiene por procedi-
mientos mecanicos, fisicos o quimicos.

En este amplio campo se encuentran todos los medios cientificos aptos
para obtener o reproducir sonidos y figuras, tales como fotografias, cintas ci-
nematograficas, discos, cintas grabadas, copias fotostdticas, registros dacti-
loscopicos y fonograficos, disquetes, casetes y tocacintas, discos compactos,
videos, etcétera.

2. Ofrecimiento de la prueba

La tnica modalidad que debe tenerse presente es la obligacion de propor-
cionar al tribunal los aparatos o elementos necesarios para reproducir y apre-
ciar los sonidos y figuras, y tratindose de notas taquigraficas, deben acompa-
fiarse de su traduccion, indicandose el sistema taquigrafico empleado.

En cuanto ala prueba de presunciones, es de decirse que consiste en la de-
duccién que se hace de un hecho conocido y que ademas es evidente para lle-
gar al conocimiento de otro desconocido.

El fundamento racional de la prueba presuncional lo encontramos ex-
puesto por el notable jurista Romagnois, quien afirma que es el oficio del juez
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aplicar la ley al caso que le ha sido sometido, de manera tal que no debe seguir
las sugestiones de las partes, sino ajustarse Gnicamente en consecuencia a las
relaciones que existen entre los hechos propuestos y la ley.

Las presunciones admiten prueba en contrario, salvo algunas excepciones.

La caracteristica primordial de la presuncién legal estriba en que el hecho
de que se trate se tiene como verdadero mientras no se pruebe lo contratio;
sin embargo, hay casos especiales en los cuales la ley no admite prueba en
contrario por consideraciones de orden publico, como ocurtre con respecto a
la presuncion de veracidad de que esta investida la cosa juzgada.

En cuanto a la presuncion humana, es de decirse que la misma esta sujeta a
dos condiciones: que de un hecho conocido se deduzca la probabilidad de
otro desconocido, y que la apreciacién que se haga al respecto quede a libre
criterio del juzgador, pero atendiendo siempre y sin excusa alguna a las cir-
cunstancias particulares de cada caso y de la cual la ley permite su admision.

Otro medio probatorio es conocido como la instrumental de actuaciones,
consistente en todas las constancias procesales que se agregan a los autos de
los expedientes en que se actia durante el proceso.

3. Desabogo de pruebas en materia agraria

Es el acto mediante el cual comparecen las partes ante el tribunal agratio,
una vez que han sido notificadas y emplazadas a juicio, en el que la actora re-
produce y ratifica su demanda y la demandada la contesta, ademas de ofrecer
las pruebas que consideren pertinentes a fin de acreditar sus sendas preten-
siones, e incluso la admision o rechazo de éstas por la autoridad agraria (véa-
se “audiencia”).

4. Alegatos en materia agraria

Concluido el desahogo de las pruebas y no habiendo llegado las partes a
una amigable composicion, el tribunal oira los alegatos que formulen las mis-
mas, de lo cual se presume que éstos tendran que ser verbalmente y no por
escrito.

5. Pruebas para mejor proveer en materia agraria

Para Eduardo Couture, son aquellas medidas probatorias de que el juez
puede disponer por propia iniciativa, destinadas a mejorar las condiciones de
informacion requeridas por la sentencia, de cuya génesis l6gica forman parte.
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El segundo parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria establece que “...el
tribunal podrd acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del
negocio, la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia,
siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los pun-
tos cuestionados”.

6. Valoracion de la prueba en materia agraria

Puede decirse que la Ley Agraria es omisa en cuanto a la valoracion de la
prueba, ya que el articulo 189 expresa que “las sentencias de los tribunales
agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun
los tribunales lo estimaren debidamente en conciencia, fundando y motivan-
do sus resoluciones”.

Esta libertad plena que se da a los tribunales agrarios para valorar las prue-
bas segun lo estimen en conciencia no esta mal dada la naturaleza de los asun-
tos que les son sometidos a su decisién, sino, tal vez, al indebido uso que tales
tribunales puedan o pudieren datle a esa libertad con la cual se les ha dotado
para resolver los susodichos negocios.

X. PROCEDIMIENTO ORDINARIO AGRARIO

La controversia de naturaleza agraria se inicia ante el Tribunal Unitario
Agrario, en donde se va a resolver por medio de un procedimiento agrario y
éste va a iniciarse con la presentacién de la demanda, misma que debera cum-
plir con los requisitos estipulados en el articulo 322 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. La demanda puede ser presentada en forma oral o
escrita; si es oral serd por simple comparecencia, frente al secretario de acuer-
dos, el cual pedird a la Procuraduria Agraria que redacte la demanda por es-
crito de manera concisa y breve; si es escrita se presenta en la oficialia de par-
tes del Tribunal, la cual la registrard en el libro de correspondencia y se la turna
al secretario de acuerdos, quien revisara los requisitos de la demanda (que es-
té bien elaborada).

De la presentacion de la demanda se pueden desprender tres posibilidades:

— Incompetencia del tribunal por grado, territorio o materia. El magistra-
do dicta un auto, ordena se registre en el libro de gobierno sin formula-
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cién de expediente, suspende de plano el procedimiento y lo remite al
competente.

— Impedimento del magistrado. En este caso, el magistrado dicta un auto
en el que ordena que se forme expediente, que se registre en el libro de
gobierno, manifiesta el motivo, causa o razén de su impedimento y pro-
pone la excusa que corresponda para que ésta sea calificada por el Tri-
bunal Superior Agrario en cuanto a su procedencia o improcedencia. El
secretario de acuerdos conoce del asunto mientras dura la tramitacion
de la excusa del magistrado.

— Demanda oscura o irregular. En este caso, el magistrado devuelve la de-
manda, previniendo al actor de la irregularidad o irregularidades en que
haya incurrido a fin de que las enmiende, y le fija un plazo de tres dias
para tal efecto. Tratandose de nucleos agrarios ejidales y comunales, el
magistrado suple la deficiencia que hubiere en los planteamientos de
derecho.

— Cumplidos los requisitos de la demanda y la competencia del Tribunal,
el magistrado dicta auto de admision; también ordena que se forme ex-
pediente y se registre en el libro de gobierno; declara la comparecencia
que corresponde y legitima procesalmente la personalidad del actor. En
caso de que el actor aporte pruebas, el magistrado las tendra por ofreci-
das. En caso contrario, el Tribunal las solicita.

El secretario de acuerdos da fe y elabora la cédula de emplazamiento. Se
emplaza al demandado por notificaciéon personal, anexando copia de la de-
manda y del auto de admision. Se requiere acuse de recibo. Si el demandado
no se encontrase en su domicilio o lugar sefialado (de los establecidos en el
articulo 171, en concordancia con los articulos 172y 176, todos ellos de la ley
de la materia), el actor promovera un nuevo emplazamiento para que se haga
por edictos, los cuales se publicaran dos veces con intervalo de diez dias. El
secretario de acuerdos devuelve el expediente y la actuacion al Tribunal.

Se puede dar la contestacion a la demanda, al igual que la demanda, de for-
ma oral o escrita. Si es por escrito, se presenta en la oficialia de partes, la cual
da copia con sello de recibido; la registra en el libro de recepcién de docu-
mentos y la turna al secretario de acuerdos, quien recibe el escrito de contes-
tacion y analiza que se cumplan los requisitos. Si es por comparecencia, ésta
se hace en forma oral ante el secretario de acuerdos, quien solicita a la Procu-
raduria Agraria formule la contestacién por escrito, en forma breve y concisa.
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El magistrado recibe la susodicha contestacién del libelo y tendra por
acreditada la personalidad del demandado; si procede, da por contestada la
demanda y en su caso tendra por ofrecidas las pruebas.

Posteriormente, fija fecha para la audiencia. Si se formula reconvencion
respecto de la demanda, el magistrado ordena que se suspenda la diligencia y
seflala nueva fecha para que tenga lugar la audiencia correspondiente en un
plazo no mayor de diez dfas.

Se verifica la audiencia (articulo 170): el magistrado ordenara que se lleve a
cabo la misma; en cuanto a su comparecencia, serd optativo para las partes
acudir asesoradas o no, pero si una de ellas se encuentra asesorada y la otra
no, con suspension del procedimiento, se solicita a la Procuradurfa Agraria un
defensor de la misma. Exhorta a las partes a que lleguen a una conciliacién.

Silas partes se avienen, suscriben un convenio y el magistrado dicta auto
en el que se hace constar el mismo. Da por terminado el juicio ademads de or-
denar que se archive el expediente como asunto total y definitivamente con-
cluido.

Silas partes no se avienen, el magistrado da la intervencion al actor para
que exponga sus pretensiones y ofrezca todo tipo de pruebas.

El demandado contesta las pretensiones; también ofrece pruebas para su
defensa, pero si reconviene al actor y éste no contesta la reconvencion, el ma-
gistrado ordenara suspender la audiencia y fijara nueva fecha para su celebra-
cion. Si el demandado no reconviene, continuara la audiencia.

Sialguna de las partes objeta la legitimacion procesal, el magistrado resuel-
ve de inmediato.

El magistrado careara a las partes entre si o con los testigos y examinara
los documentos, objetos o lugares y los hara reconocer por peritos; asimis-
mo, suspendera el procedimiento por el tiempo que considere necesario para
que los peritos emitan sus dictimenes.

Desahogadas las pruebas, el magistrado exhortard nuevamente a las partes
a una composicién amigable; si las mismas se avienen, el magistrado dictara
un auto mediante el cual dara por terminado el juicio.

En caso de que el demandado no compareciere o se rehusare a contestar,
el magistrado tendra por ciertas las afirmaciones hechas por el actor.

Cuando el demandado no comparece por caso fortuito o fuerza mayor, el
magistrado le dara la oportunidad para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

El magistrado dicta sentencia (la cual debera contener los requisitos enun-
ciados en el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles), de-
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jando constancia de la audiencia, asi como de la sentencia, y expresara el pre-
cedente o jurisprudencia aplicable.

Las cuestiones incidentales que por su propia naturaleza no se hubieren
decidido antes, se resolveran conjuntamente en la sentencia.

El magistrado hara saber a las partes que podran recurrir la sentencia en
un plazo de diez dias posteriores a la fecha de la notificacién correspondien-
te, expresando sus agravios. Asimismo, ordenara que se publique la sentencia
en el Boletin Judicial. El secretario de acuerdos dara copia certificada cuando
las partes asf lo soliciten. A peticién de las partes, el magistrado devolvera los
documentos y los objetos presentados en el juicio. Se podra impugnar la re-
solucién a través del recurso de revision.

Ejecucion. Encontrandose presentes las partes, el magistrado pronunciaré los
términos de la sentencia, proponiéndoles un avenimiento para la ejecucion de
ésta. Las partes, después de escuchar los términos del acuerdo, podran ave-
nirse y suscribir un convenio para la ejecucion del fallo; entonces el magistra-
do hari constar el convenio. Si el actor y el demandado no se avinieron, en-
tonces el magistrado dictara las medidas necesarias para la ejecucion de su
resolucion; la parte vencida en juicio debera garantizar el cumplimiento de la
obligacion, debiendo otorgar fianza, y el magistrado concedera un plazo de
quince dfas para su cumplimiento.

Recurso de revisidn. Se inicia con el escrito de agravios, el cual se entrega en la
oficialfa de partes, misma que lo recibe y da acuse de recibo con fecha, sello y
hora; después se turna a la Subdireccion de Registro y Asuntos Juridicos, la
cual lo turna al area juridico consultiva, que a su vez lo turna al PESE de lo
Consultivo Contencioso para que se registre el recurso en el libro de control
(anexo) y se emita razén de la recepcion de cuenta.

Sino procede su admision, se emite un acuerdo de desechamiento, mismo
que puede tener el efecto de: @) no interpuesto, ya sea por extemporaneo, por
falta de personalidad o por falta de firma o huella dactilar; 4) improcedente,
sea porque se trate de actos materia de otro recurso, actos que no afecten in-
tereses juridicos, actos consumados de modo irreparable, actos consentidos
expresamente o porque se hubiese llevado a cabo el tramite del recurso ante
el Tribunal Superior Agratio, y ¢) por sobreseimiento: éste se puede dar por
desistimiento, fallecimiento, causa de improcedencia, cese de efectos del ac-
to, falta de objetivo o materia y cuando no se probare la existencia del acto.

Siel recurso de revision es procedente, se emite un acuerdo de admision y
la autoridad resolutora tendra un plazo de cuatro meses para resolver; elabo-
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rard un proyecto de resolucion, en el cual el delegado sanciona, revoca, con-
firma o modifica y se notifica la resolucion.

XI. RECAPITULACION

1. Controversia de naturaleza agraria

Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las dispo-
siciones contenidas en la Ley Agraria (articulo 163) No se entiende el motivo,
causa o razon por los que se pone dirimir y resolver en lugar de o.

“Articulo 163. Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, di-
rimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién
de las disposiciones contenidas en esta ley”. No se entiende por lo que ya se
dijo, y ademas porque tales controversias no se suscitan “con motivo de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley”, sino que aquéllas se
dan per se.

Las resoluciones de las controversias se sujetaran a un procedimiento (ar-
ticulo 164).

De acuerdo con el articulo 164, en la resolucion de las controversias que
sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al pro-
cedimiento previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito. En
los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales
deberan considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no contra-
vengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo,
cuando se haga necesario, el tribunal se asegurard de que los indigenas cuen-
ten con traductores.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos
de derecho cuando se trate de nicleos de poblacion ejidales o comunales, asi
como ejidatarios y comuneros.

2. Presentacion de la demanda

Los requisitos que debe contener la demanda se encuentran en el articulo
322 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de acuerdo con el cual la
demanda expresara:
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a) El tribunal ante el cual se promueva;

b) El nombre del actor y el del demandado. Si se ejercita accion real, de va-
cancia, sobre demolicién de obra peligrosa o suspension y demolicién
de obra nueva, o sobre dafios y perjuicios ocasionados por una propie-
dad sobre otra y ademas se ignora quién sea la persona contra la que de-
ba enderezarse la demanda, no sera necesario indicar su nombre, sino
que bastara con la designacion inconfundible del inmueble para que se
tenga por sefialado al demandado.

Lo mismo se observara en casos analogos, ademads de que el emplaza-
miento se hard como lo manda el articulo 315;

¢) Los hechos en que el actor funde su peticion, narrandolos sucintamente,
con claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda produ-
cir su contestacion y defensa;

d) Los fundamentos de derecho, y

e) Lo que se pida, designandolo con toda exactitud, en términos claros y
precisos.

La demanda se puede presentar de dos formas (articulo 170):

a) Por escrito, y
b) Por comparecencia.

Conforme al articulo 170, el actor puede presentar su demanda por escrito
o por simple comparecencia; en este caso, se solicitara a la Procuraduria Agra-
ria coadyuve en su formulacién por escrito de manera concisa. En su actua-
cion, dicho organismo se apegara a los principios de objetividad e imparciali-
dad debidas.

Recibida la demanda, se emplazara al demandado para que comparezca a
contestarla a mas tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se expre-
sard, por lo menos, el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la de-
manda y la fecha y hora que se sefiale para la audiencia, la cual deberd tener
lugar dentro de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias contados a
partir de la fecha en que se practique el emplazamiento, y la advertencia de
que en dicha audiencia se desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan
ser inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspendera la audiencia y el
tribunal proveera lo necesario para que sean desahogadas en un plazo de
quince dias.
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Atendiendo a circunstancias especiales de lejanfa o apartamiento de las
vias de comunicacién y otras que hagan dificil el acceso de los interesados al
tribunal, se podra ampliar el plazo para la celebracién de la audiencia hasta
por quince dias mas.

Debe llevarse en los tribunales agrarios un registro en el cual se asentaran
por dias y meses los nombres de actores y demandados, asi como el objeto de
la demanda.

3. Oficialia de partes

Recibe y sella la copia de recibido; hace el registro en el libro de correspon-
dencia y turna el libelo al secretario de acuerdos, quien analiza que se haya
cumplido con los requisitos de la demanda, la competencia del tribunal, ma-
gistrado y secretario, la personalidad y legitimacién del actor; también da
cuenta al magistrado.

4. Magistrado

Dicta auto de admision, ordena se abra y forme el expediente respectivo,
asi como que se registre en el libro de gobierno. En dicho auto se tiene por
acreditada la personalidad y legitimacion procesal del actor.

En caso de que el actor aporte pruebas, se tendran éstas por ofrecidas. De
lo contratio, el tribunal las solicitara.

Se fija hora y fecha para celebracion de la audiencia.

En situaciones de:

a) Incompetencia del tribunal por razén de materia, grado o territorio. En
cualquiera de estas hipotesis, el magistrado ordenara que el libelo se re-
gistre en el libro de gobierno sin formulacion de expediente, pero sus-
pende de inmediato y de plano el procedimiento, y acto seguido lo remi-
te al tribunal que considere competente. Sin embargo, puede darse el
caso de que ya se hubieran llevado a cabo algunas diligencias; en tal su-
puesto, lo actuado ante el tribunal incompetente sera nulo, salvo cuando
se trate de incompetencia por razon de territorio (articulo 168).

Articulo 168. Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado
del procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no litigioso
no es de su competencia, en razén de corresponder a tribunal de diversa ju-
risdiccién o competencia por razéon de la materia, del grado o de territorio,
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suspendera de plano el procedimiento y remitird lo actuado al tribunal com-
petente. Lo actuado por el tribunal incompetente serd nulo, salvo cuando se
trate de incompetencia por razén de tertitorio.

b) Impedimento del magistrado. Dicta auto, ordena se forme expediente y
que se registre en el libro de gobierno. Manifiesta el impedimento y pro-
pone la excusa para su calificacién ante el Tribunal Superior Agratio. El
secretario de acuerdos conoce del asunto mientras dura la tramitacién
de la excusa del magistrado.

¢) Demanda oscura o irregular. El magistrado devuelve la demanda, previ-
niendo al actor de la irregularidad, ademas de sefialar un plazo de ocho
dias para subsanarla (articulo 181). Tratindose de nucleos agrarios ejida-
les y comunales, el magistrado suple la deficiencia que hubiere en los
planeamientos de derecho (articulo 164).

Abrtienlo 181. Presentada la demanda o realizada la comparecencia, el tribunal
del conocimiento la examinard y, si hubiera irregularidades en la misma o se
hubiere omitido en ella alguno de los requisitos previstos legalmente, pre-
vendra al promovente para que las subsane dentro del término de ocho dias.

Abrtienlo 164. En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo
su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento pre-
visto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito.

Enlos juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los tri-
bunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo mien-
tras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de ter-
cero. Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal se asegurara de que
los indigenas cuenten con traductores.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos
de derecho cuando se trate de nucleos de poblacién ejidales o comunales,
asf como ejidatarios y comuneros.

Cumplidos los requisitos de la demanda y los de la competencia del tribu-
nal, se da cuenta al magistrado a fin de que ordene se continte con el proce-
dimiento.

5. Secretario de acuerdos

Este funcionario da fe. Elabora la cédula de emplazamiento, que conten-
dra el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la demanda, la fecha y
hora que se sefiale para la audiencia (articulo 170, parrafo 2).
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Recibida la demanda, se emplazara al demandado para que comparezca a
contestarla a mas tardar durante la audiencia. Esta deber tener lugar dentro
de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, contado a partir de la fe-
cha en que se practique el emplazamiento, y la advertencia de que en dicha
audiencia se desahogaran las pruebas, salvo aquellas que no puedan ser inme-
diatamente desahogadas, en cuyo caso se suspendera la audiencia y el tribunal
proveera lo necesario para que sean desahogadas en un plazo de quince dias.

6. Emplazamiento

Se emplaza al demandado por notificacién personal, anexando copia de la
demanda y del auto de admision. Se requiere acuse de recibo (articulo 171 de
la Ley Agraria).

Articulo 171. El emplazamiento se efectuara al demandado por medio del
secretario o actuario del tribunal en el lugar que el actor designe para ese fin
y que podra ser:

I. El domicilio del demandado, su finca, su oficina o principal asiento de
sus negocios o el lugar en que labore; y

II. Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que se
halle al practicarse el emplazamiento.

Si el demandado no se encuentra en su domicilio o en el lugar sefialado, se
estara a lo previsto en los articulos 172y 176 de la Ley Agraria.

Abrtienlo 172. El secretario o actuario que haga el emplazamiento se cerciora-
ra de que el demandado se encuentra en el lugar sefialado y lo efectuara per-
sonalmente. Si no lo encontrare y el lugar fuere de los enumerados en la
fraccion I del articulo anterior, cerciorandose de este hecho, dejara la cédula
con la persona de mayor confianza. Si no se encontrare al demandado y el
lugar no fuere de los enumerados en la fracciéon I mencionada no se le dejara
la cédula, debiéndose emplazar de nuevo cuando lo promueva el actor.

Abrtienlo 176. Enlos casos a que se refiere el articulo 172, el acuse de reci-
bo se firmara por la persona con quien se practicara el emplazamiento. Si no
supiere o no pudiere firmar lo hara a su ruego un testigo; si no quisiera fir-
mar o presentar testigo que lo haga, firmara el testigo requerido al efecto por
el notificador. Este testigo no puede negarse a firmar, bajo multa del equiva-
lente de tres dfas de salario minimo de la zona de que se trate.
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Llegado el caso, el actor promovera que el emplazamiento se haga por
edictos, mismo que se publicara dos veces mediando un intervalo de diez dfas
entre cada uno de ellos.

De acuerdo con el articulo 173, cuando no se conociere el lugar en que el
demandado viva o tenga el principal asiento de sus negocios, o cuando vi-
viendo o trabajando en un lugar se negaren la o las personas requeridas a reci-
bir el emplazamiento, se podra hacer la notificacioén en el lugar donde se en-
cuentre.

Previa certificacion de que no pudo hacerse la notificacion personal y ha-
biéndose comprobado fehacientemente que alguna persona no tenga domici-
lio fijo o se ignore dénde se encuentre y hubiere que emplazarla a juicio o
practicar por primera vez en autos una notificacion personal, el tribunal acor-
dara que el emplazamiento o la notificacion se hagan por edictos, que con-
tendran la resolucion que se notifique, en su caso una breve sintesis de la de-
manda y del emplazamiento y se publicaran por dos veces dentro de un plazo
de diez dfas en uno de los diarios de mayor circulacién en la region en que es-
té ubicado el inmueble relacionado con el procedimiento agrario y en el pe-
riédico oficial del estado en que se encuentre localizado dicho inmueble, asi
como en la oficina de la presidencia municipal que corresponda y en los es-
trados del tribunal.

Las notificaciones practicadas en la forma antes sefialada surtiran efectos
una vez transcurridos quince dias a partir de la fecha de la dltima publicacion,
por lo que —cuando se trate de emplazamiento— se debera tomar en cuenta
este plazo al sefialar el dia para la celebracién de la audiencia prevista en el ar-
ticulo 185.

Si el interesado no se presenta dentro del plazo antes mencionado, o no
comparece a la audiencia de ley, las subsecuentes notificaciones se le haran en
los estrados del tribunal.

Sin petjuicio de realizar las notificaciones en la forma antes sefialada, el tri-
bunal podra, ademas, hacer uso de otros medios de comunicacién masiva pa-
ra hacerlas del conocimiento de los interesados.

Quienes comparezcan ante los tribunales agrarios, en la primera diligencia
judicial en que intervengan, o en el primer escrito, deben sefialar domicilio
ubicado en la poblacién en que tenga su sede el tribunal respectivo, o las ofi-
cinas de la autoridad municipal del lugar en que vivan para que en ese lugar se
practiquen las notificaciones que deban ser personales, las que, en caso de
que no esté presente el interesado o su representante, se haran por instructi-
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vo. En este caso, las notificaciones personales asf practicadas surtiran efectos
legales plenos.

Cuando no se sefiale domicilio para recibir notificaciones personales, éstas
se haran en los estrados del tribunal.

El secretario de acuerdos devuelve el expediente y actuacion al tribunal.

7. Contestacion a la demanda

La contestacion puede ser (articulo 178 de la Ley Agraria):

a) Por escrito. 1a oficialia de partes recibe la contestacion, da copia de recibi-
do, la registra en el libro de recepcion de escritos. Se turna al secretario
de acuerdos, quien recibe el escrito de contestacion de la demanda y
analiza los requisitos necesarios, conforme a lo establecido por el articu-
lo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

Artienlo 329. La demanda debera contestarse negandola, confesandola u
oponiendo excepciones. El demandado debera referirse a todos y cada uno
de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos, ex-
presando los que ignore, por no ser propios, o refiriéndolos como crea que
tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los hechos sobre los que el deman-
dado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en
contrario. LLa negacion pura y simple del derecho importa la confesion de los
hechos; la confesion de éstos no entrafia la confesion del derecho.

b) Por comparecencia. E1 demandado presenta la contestacion oralmente. La
Procuraduria Agraria coadyuvara en su formulacién por escrito en for-
ma concisa.

Abrtienlo 178. 1a copia de la demanda se entregara al demandado o a la perso-
na con quien se practique el emplazamiento respectivo. El demandado con-
testard la demanda a mas tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por escri-
to o mediante su comparecencia. En este ultimo caso, el tribunal solicitara a
la Procuraduria Agraria que coadyuve en su formulacién por escrito en for-
ma concisa. En su actuacion, dicho organismo se apegara a los principios de
objetividad e imparcialidad debidas.

En la tramitacién del juicio agrario, los tribunales se ajustaran al principio
de oralidad, salvo cuando se requiera constancia escrita o mayor formalidad,
o asi lo disponga la ley.
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El magistrado recibe la demanda, reconoce la personalidad del demanda-
do, da por contestada la demanda, y, en su caso, tendrd por ofrecidas las
pruebas. Fija fecha para que se celebre la audiencia.

8. Reconvencion

El magistrado ordena que se difiera la audiencia. Sefiala nueva fecha para
que tenga lugar la misma en un plazo no mayor de diez dfas.

9. Audiencia

Se verificara dentro de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias con-
tados a partir de la fecha en que se practique el emplazamiento (articulo 170
de la Ley Agraria). El procedimiento es el siguiente:

A) El magistrado declara abierta la audiencia (articulo 185).

Abrtienlo 185. El tribunal abrird la audiencia y en ella se observaran las si-
guientes prevenciones:

I. Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su de-
manda y el demandado su contestacion y ofreceran las pruebas que estimen
conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos que preten-
dan sean oidos;

II. Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran, in-
terrogar los testigos y peritos y, en general, presentar todas las pruebas que
se puedan rendir desde luego;

III. Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia, sin sustanciar incidentes de previo y especial pro-
nunciamiento. Si de lo que expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcién dilatoria, el tribunal lo declarara asi desde
luego y dara por terminada la audiencia;

IV. El magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue opor-
tunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas en-
tre sf o con los testigos y a éstos, los unos con los otros, examinar documen-
tos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos;

V. Si el demandado no compareciere o se rehusara a contestar las pre-
guntas que se le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de
la otra parte, salvo cuando se demuestre que no compatrecio por caso fortui-
to o fuerza mayor a juicio del propio tribunal; y

VI. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronun-
ciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicion amigable. Si
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se lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribird el con-
venio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tti-
bunal, tendra el caracter de sentencia. En caso contrario, el tribunal oira los
alegatos de las pattes, para lo cual concedera el tiempo necesario a cada una,
y en seguida pronunciard su fallo en presencia de ellas de una manera clara y
sencilla. En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magistra-
do, lo actuado en ella no producira efecto jutidico alguno.

Articulo 179. Sera optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de
que una de las pattes se encuentre asesorada y la otra no, con suspension del
procedimiento, se solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de la
Procuraduria Agraria, el cual, para enterarse del asunto, gozara de cinco dias
contados a partir de la fecha en que se apersone al procedimiento.

B) El magistrado exhorta a las partes a que lleguen a una conciliacion (ar-
ticulo 185, fraccion VI).
Las partes pueden:

a) Avenirse y suscribir un convenio. El magistrado dicta auto en el que se
hace constar el convenio y da por terminado el juicio (articulo 185, frac-
cién VI).

b) No avenirse. El magistrado da la intervencién al actor, quien expone sus
pretensiones y ofrece todo tipo de pruebas (articulo 185, fraccién I);
posteriormente al demandado, quien contesta las pretensiones y ofrece
pruebas para su defensa (articulo 185, fraccion I). El demandado podra
reconvenir al actor, y en caso de que éste no conteste, el magistrado or-
denard suspender la audiencia y fijara nueva fecha (articulo 182).

Siuna parte objeta la legitimacion procesal de la otra, el magistrado resuel-
ve de inmediato.

Demostrada la procedencia de la excepcion dilatoria, el magistrado decla-
ra la procedencia y termina la audiencia (articulo 185, fraccion I11).

C) El magistrado careara a las partes entre sf o con los testigos y examinara
los documentos, objetos o lugares y los hard reconocer por peritos.

a) Bl magistrado suspendera la tramitacién que corresponda por el tiempo
que considere necesario para que los peritos emitan dictamen.

b) En caso de que el demandado no compareciere o se rehusare a contes-
tar, el magistrado tendrd por ciertas las afirmaciones del actor. Cuando
el demandado no comparezca por caso fortuito o fuerza mayor, el ma-
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gistrado le dara oportunidad para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

¢) Desahogadas las pruebas, el magistrado exhortara nuevamente a las par-
tes a fin de que lleguen a una composicion amigable, y de aqui pueden
desprenderse las dos hipdtesis ya mencionadas:

— Silas partes se avienen, suscribiran un convenio y el magistrado dictard
auto por el que da por terminado el juicio.

— Si las partes no se avienen, el magistrado escuchara los alegatos y pro-
nunciard su fallo. Si las pruebas ameritan un estudio mas detallado, el
magistrado citara a las partes que continuan en conflicto para que en un
plazo de veinte dfas comparezcan para oir sentencia.

10. Sentencia

El magistrado dicta sentencia. Dejara constancia por escrito de la audien-
cia, asi como de la sentencia. Expresara el precedente o jurisprudencia apli-
cable.

Las cuestiones incidentales que por su propia naturaleza no se hubieren
decidido antes, se resolveran conjuntamente en la sentencia.

El magistrado notificara a las partes haciéndoles saber que podran recurrir
la sentencia en un plazo de diez dias posteriores a la notificacion, expresando
sus agravios.

11. Recurso de revision
De acuerdo con el articulo 198,

El recurso de revision en materia agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

1. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos
o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites
de las tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios peque-
flos propietarios, sociedades o asociaciones;

II. La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de tie-
rras ejidales; o

III. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.
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La revisién debe presentarse ante el tribunal que haya pronunciado la re-
solucion recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notifica-
cion de la resolucion. Para su interposicion, bastara un simple escrito que ex-
prese los agravios (articulo 199).

Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es
presentado en tiempo, el tribunal lo admitird en un término de tres dias y dara
vista a las partes interesadas para que en un término de cinco dfas expresen lo
que a su interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird inmediatamen-
te el expediente, el original del escrito de agravios, y la promocion de los ter-
ceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera en definitiva
en un término de diez dias contados a partir de la fecha de recepcion (articulo
200).

Contra las sentencias definitivas de los tribunales unitarios o del Tribunal
Superior Agrario sélo procedera el juicio de amparo ante el tribunal colegia-
do de circuito correspondiente. En tratandose de otros actos de los tribuna-
les unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, conocera el juez de
distrito que corresponda.

12. Publicacion

El magistrado ordenara se publique la sentencia en el Bolktin Oficial. El se-
cretario de acuerdos dara copia certificada cuando las partes asi lo soliciten.

A solicitud de las partes, el magistrado devolvera los documentos y obje-
tos presentados en el juicio.

13. Ejecucion de la sentencia

Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la eficaz ¢ inmediata
ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran dictar todas las medidas ne-
cesarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fue-
ren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

a) Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el tri-
bunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la
ejecucion, y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto, y

b) El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en el
lugar o de institucion autorizada para garantizar la obligacion que se le
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impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara la
fianza o garantfa segun su arbitrio y si la aceptare podra conceder un tér-
mino hasta de quince dfas para el cumplimiento y aun mayor tiempo si el
que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no hu-
biere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia correspondiente (ar-
ticulo 191).

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una sen-
tencia relativa a tierras de un nucleo de poblacién, la parte que haya obtenido
sentencia favorable podra aceptar la superficie efectivamente deslindada, en
cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de tal
circunstancia en el acta que levante el actuario.

En caso de inconformidad con la ejecucion de la parte que obtuvo senten-
cia favorable, se presentaran al actuario los alegatos correspondientes, los que
asentara junto con las razones que impidan la ejecucion, en el acta circunstan-
ciada que levante.

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecu-
cién, el tribunal del conocimiento dictara resolucién definitiva sobre la eje-
cucion de la sentencia y aprobara el plano deﬁnitivo.‘@j'



